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مقدمه 
نامتعــادل  و  شــتابان  فیزیکــی  توســعه 
اقتصــادی،  نامطلــوب  پیامدهــای  شــهرها، 
ــی از  ــت. یک ــته اس ــدی داش ــی و کالب اجتماع
ــوزون  ــی نام ــعه فیزیک ــای توس ــار و پیامده آث
و  حاشیه نشــینی1  شــهری،  نامتعــادل  و 
اســت.2 حاشیه نشــینی  اســکان غیررســمی 

1  .Marginal settlement .

ــل: ســیدرضا  ــع ذی ــد اقتباســی اســت از مناب 2  . آنچــه در پــی می آی
اســکان  و  حاشیه نشــینی  خدائــی،  زهــرا  و  امیــری  صالحــی 
غیررســمی؛ چالش هــا و پیامدهــا، ص33-441؛ انجمــن جامعــه 
ــی  ــیب های اجتماع ــور، آس ــی کش ــورای اجتماع ــران و ش ــی ای شناس
ناشــی از حاشــیه نشــینی، روابــط همســایگی و آپارتمان شــینی، 
ــش و آذر  ــم زهی، لادن بهدادمن ــوروز هاش ــالات: ن ــران، 1391، مق ته
رشــتیانی، فراتحلیــل پژوهش هــای حاشیه نشــینی در کان شــهر 

ص229-203. تهــران، 

ــد از  ــه بع ــت ک ــای اس ــینی، پدیده و زاغه نش
ــهرها در  ــعة ش ــراه توس ــی، هم ــاب صنعت انق
ــورهای  ــپس در کش ــرفته و س ــورهای پیش کش
ــه  ــتری یافت ــترش بیش ــعه، گس ــال توس در ح
ــا  ــه دارد. ب ــز ادام ــر نی ــال حاض ــت و در ح اس
کشــورهای  اقتصــادی  برنامه هــای  صــدور 
توســعه یافته، تحــت عنــوان برنامه هــای رشــد و 
توســعه، پدیــدة حاشیه نشــینی در این کشــورها 
حاشیه نشــینی  مفهــوم  آمــد.  وجــود  بــه 

دارد.  فراوانــی  معادل هــای 
ــکان  ــیه ای،4 اس ــت حاش ــکنی،3 زیس بدمس

3  .Unofficial. 

4  .Marginal settlement. 

غیررســمی،5 کوخ نشــینی، زاغه نشــینی، اســکان 
نامتعــارف، اســکان ناهنجــار، پراکندهرویی، شــهر 
آســتانه ای، ســکونت نابســامان یــا ناپایــدار،6 
مســکن ناهمگــون و غیــر اســتاندارد، شهرســازی 
غیررســمی، مناطــق تراکــم فقــر، کمربنــد فقــر، 
کمربنــد نکبــت، زاغه هــای یــأس، ســرپناه 
خلــق الســاعه،7 مناطــق نــه شــهر و نــه روســتا 
ــزی  ــکونتی برنامه ری ــز س ــینی و مراک و گودنش
قانونــی  محدوده هــای  از  خــارج  در  نشــده 
ــن  ــح ای ــرای توضی ــج ب ــم رای ــهرها از مفاهی ش

ــده اســت.  پدی
ــد کــه در  ــه کســانی گوین حاشیه نشــینان ب
ــد و  محــدودة اقتصــادی شــهر زندگــی می کنن
جــذب نظــام اجتماعــی و اقتصادی شــهر نشــده 
ــد  ــی را پدی ــدی از زندگ ــیوة جدی ــود، ش و خ
ــیوة  ــه ش ــا س ــی، ب ــوع زندگ ــن ن ــد. ای آورده ان
رایــج زندگــی، یعنــی شــهری، روســتایی و ایلــی 
ــی و  ــای اجتماع ــا ویژگی ه ــت و ب ــاوت اس متف
اقتصــادی مخصــوص بــه خــود، بافــت فیزیکــی 

معینــی را بــه وجــود مــی آورد. 
همچنیــن در تعریفــی کــه بــر مبنــای 
ــیار  ــکل بس ــه ش ــوده و ب ــادی ب ــدگاه اقتص دی
کلــی از ســوی »مؤسســة مطالعــات و تحقیقــات 
اجتماعــی دانشــگاه تهــران« ارائــه شــده اســت. 
ــت:  ــده اس ــف ش ــن تعری ــینی چنی حاشیه نش

5  .Illegal settlement. 

6  .Informal of irregular settlement. 

7  .Squatter. 
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اعــم، شــامل  بــه معنــای  »حاشیه نشــینی 
ــه در  ]شــیوه زندگــی[ تمــام کســانی اســت ک
ــتند؛  ــاکن هس ــهری س ــادی ش ــدودة اقتص مح
ولــی جــذب اقتصــاد شــهری نشــده اند. جاذبــة 
شــهری و رفــاه شــهری، ایــن افــراد را از زادگاه 
خویــش کنــده و بــه ســوی قطب هــای صنعتــی 
و بازارهــای کار می کشــد. اکثــر مهاجــران، 
روســتاییانی هســتند کــه بــه منظــور گذرانــدن 

ــوند.«  ــهرها می ش ــی ش ــی، راه ــر زندگ بهت
بــه طــور کلــی حاشیه نشــینان کســانی 
ــارف  ــکونت گاه های غیرمتع ــه در س ــتند ک هس
بافــت اصلــی شــهر زندگــی  بــا ســاکنان 
می کننــد. ایــن افــراد بیشــتر بــر اثــر نیروهــای 
دافعــة زیســتگاه اولیــه ماننــد فقــر، بیــکاری و... 
ــهرها روی  ــه ش ــده، ب ــده ش ــود ران از زادگاه خ

می آورنــد.

اسکان غیررسمی
از:  اســت  عبــارت  غیررســمی  اســکان 
ســکونت گاه هایی کــه درون یــا مجــاور شــهرها 
دارای بافــت کالبــدی نابســامان و عمدتــاً خودرو 
بــوده و متشــکل از واحدهــای مســکونی اســت 
ــاختمان،  ــی س ــول فن ــت اص ــدون رعای ــه ب ک
ــت.  ــمی اس ــوز رس ــد مج ــده و فاق ــاخته ش س
ــد  ــا قشــرهای کم درآمدن بیشــتر ســاکنان آن ه
ــن  ــد. ای ــت دارن و در اقتصــاد غیررســمی فعالی
نــوع اســکان، منطقــه مســکونی گروه هــای 
رســمی  بــازار  در  کــه  اســت  کم درآمــدی 

ــازار  ــه ب ــه ب ــد. در نتیج ــی ندارن ــکن جای مس
غیررســمی مســکن روی می آورنــد.

اســکان های غیررســمی در جهــان، پیشــینه 
طولانــی دارد. از زمــان شــکل گیری تاکنــون 
ــینی،  ــون: حاشیه نش ــددی چ ــن متع ــا عناوی ب
ســکونت گاه های خــودرو و نابســامان، اجتماعــات 
آلونکی، اســکان نابهنجــار و خودانگیختــه نامیده 
می شــود. بدیــن صــورت کــه شــخصی بــه غیــر 
ــا  ــازه و ی ــا اج ــاکنی را ب ــن، مس ــک زمی از مال
بــدون اجــازه صاحــب ملــک می ســاخته اســت.

اســکان غیررســمی از جملــه پدیده هــای 
ناشــی از شهرنشــینی شــتابان معاصــر و از 
ــه  ــه ب ــت ک ــهری اس ــر ش ــارز فق ــای ب جلوه ه
ــهرها  ــراف ش ــا اط ــودرو در درون ی ــورت خ ص
ــکونت گاه ها  ــه س ــت. این گون ــده اس ــر ش ظاه
ــا  ــا تجمعــی از قشــرهای کم درآمــد و غالبــاً ب ب
مشــاغل غیررســمی و شــیوهای از شهرنشــینی 
ناپایــدار همراهنــد و زمینــة مناســبی بــرای بروز 
ــد. ــمار می رون ــه ش ــی ب ــیب های اجتماع آس

زاغه نشینی
واژه زاغه نشــینی بــه معنــای محله هــای 
مســکونی پرجمعیت و فرودســت شــهری اســت 
کــه گاه بــرای آن معادل هــای »آلونــک«، و 
»زاغــه« یــا »حلبی آبــاد«1 در فارســی برگزیــده 

Bidon-« ــه ــتقیم واژه فرانس ــادل مس ــه و مع ــاد، ترجم 1 . حلبی آب
ville« اســت کــه از مظاهــر گســترش نامــوزون شــهرهای آفریقایــی 
ــات  ــازل آن ضایع ــاخت من ــه در س ــود ک ــازی ب در دوران مستعمره س
ــوا  ــاره مق ــه پ ــی )Bidone( تخت ــای حلب ــون پیت ه ــوادی چ و م

ــال 1820  ــار در س ــتین ب ــت و نخس ــده اس ش
اســتفاده شــد. دایــرة المعــارف بریتانیــکا، ایــن 

واژه را این گونــه تعریــف می کنــد: 
... بخشهایــی از شــهر کــه از نظــر فیزیکی و 
اجتماعــی، مخروبــه باشــد و زندگــی خانوادگــی 
ــامل  ــکنی ش ــد. بدمس ــب نباش ــا مناس در آن ه
فقــدان نــور کافــی، هــوا، توالــت، حمــام و نیــز 
ــی  ــر اساســی و... شــاخص اصل مشــکات تعمی
بســیار  آن هــا  سکونت گاه هاســت؛  این گونــه 

ــفته اند. ــلوغ و آش ش
 »Slum« در فرهنــگ لغــت آکســفورد واژه

چنیــن تعریــف شــده اســت: 
ــک و  ــای کوچ ــا خیابان ه ــه ی ــا، کوچ فضاه
ــد ســاخته شــده، کثیــف و خانه هــای شــلوغ  ب

و درهــم و برهــم.

ــر  ــای محق ــوع خانه ه ــن ن ــاً همی ــود و تقریب ــه ب ــه کار رفت ــره ب و غی
بودنــد کــه در درون و اطــراف متروپل هــای کشــورهای صنعتــی نیــز 
ــت  ــی صف ــار ارزش ــد ب ــر می رس ــه نظ ــا ب ــد؛ ام ــدا کردن ــعه پی توس
ــه  ــن توج ــهروندان در مت ــل ش ــان ها )در مقاب ــودن انس ــیه ای ب حاش
بیشــترین  اصطــاح حاشیه نشــینی شــهری  رواج  در  اهمیــت(  و 
 Marginal تأثیــر را بــه جــای گذاشــته اســت؛ چــرا کــه واژه هــای
ــا  ــن معن ــه ، همی ــی و فرانس ــای انگلیس و Margionux در زبان ه
ــهری،  ــات ش ــه در ادبی ــرد ک ــاره ک ــد اش ــن بای ــد. همچنی را می دهن
ــت  ــود دارد تح ــه وج ــان فرانس ــری در زب ــاح دیگ ــب و اصط ترکی
عنــوان بانلیــو »Banlieu« بــه معنــای منطقــه دور شــهری و حومــه 
ــه خصــوص کــه ریشــة  ــوده اســت؛ ب ــر ب کــه در ایــن نام گــذاری مؤث
ــه معنــای منطقــة ممنوعــه  لغــوی لاتیــن »Ban« در اصــل خــود ب
ــن  ــورهای لاتی ــاختار شهرنشــینی کش ــخ و س ــهر( در تاری ــارج ش )خ
ــی  ــاب صنعت ــته و از انق ــاله داش ــد س ــد ص ــابقه ای چن ــان، س زب
ــزرگ  ــهرهای ب ــراف ش ــای اط ــوارد، فض ــر م ــو در اکث ــن س ــه ای ب
نخســت بــه وســیله مزدبگیــران و فقیــران شــهری )بــه دلیــل گرانــی 
 Larousse Encyclopedique,( می شــد  اشــغال  زمیــن( 

 .)1997:861
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نوع شناسی سکونت گاه های حاشیه ای 

ــکن،  ــوعِ مس ــاس ن ــر اس ــران ب ــیه ای در ای ــکونت گاه های حاش س
ــت:  ــل اس ــوارد ذی ــامل م ش

ــا دو  ــک ی ــه معمــولاً از ی ــه می شــود ک ــی گفت ــه مکان ــک: ب آلون
اتــاق بــا مصالــح کــم دوام )چــوب، نایلــون، برزنــت، گل و خــاک، حلــب 
و پاســتیک و...( بنــا شــده اند و وضعــی ناهنجــار و غیراســتاندارد )هــم 
از نظــر ســاخت و هــم از نظــر انــدازه و...( دارنــد. غالبــاً بــدون مجــوز و 
در نقاطــی نامناســب و پــرت ســاخته می شــود و یــک خانــواده کوچــک 

یــا بــزرگ در آن ســکونت دارد. 
ــاق: از خشــت و گل و آجــر بــه صــورت بلوک هــای ســاختمانی  ات

ــب یکســان ســاخته می شــود.  و شــکل و قال
اتاق حلبی: مسکنی که عمدتاً از پیت های حلبی می سازند. 
باشلی: نوعی مسکن کپری با دیواره سنگی و طاق حصیری است.

چــادر: شــامل چــادر کامــل یــا چادرهایــی کــه بــا پارچــه، نایلــون 
و مــواد مشــابه ســرهم بندی شــده باشــد.

ــا زمیــن  ــا حفرهــای گوینــد کــه در کــوره ی ــه گــودال ی ــه: ب زاغ
ــه  ــی ب ــود؛ ول ــه ش ــت انســان تعبی ــا اقام ــات ی ــداری حیوان ــرای نگه ب
ــز  ــین نی ــای حاشیه نش ــة محله ه ــای مخروب ــه خانه ه ــلم ب ــور مس ط
ــد.  ــز میگوین ــا را زاغه نشــین نی ــه آن ه ــوری ک ــه ط ــود؛ ب ــه می ش گفت
ــا  ــکونی ب ــای مس ــل واحده ــکونی، گاه در اص ــای مس ــه واحده این گون
کیفیــت بــالا بوده انــد کــه بــر اثــر مــرور زمــان و بیتوجهــی بــه تعمیــر، 
ــای  ــه واحده ــا ب ــا و جداکنندهه ــاد دیواره ــا ایج ــا ب ــده  ی ــب ش تخری
کوچــک و غیراســتاندارد بــدل شــده اند. ایــن بناهــا معمــولاً فاقــد نــور، 
ــل  ــکونی قاب ــد مس ــک واح ــات لازمِ ی ــتی و امکان ــهای بهداش سرویس

قبــول هســتند.
زیرزمیــن: پایین تــر از ســطح زمیــن بــا مصالــح ســاختمانی 

می شــود.  ســاخته 
قمیر: محل پختن خشت در کوره پزخانه ها است. 

ــاک و  ــوب، خ ــر، چ ــا حصی ــیر ب ــی گرمس ــولاً در نواح ــر: معم کپ
ــا  ــک ی ــوار کوچ ــا خان ــک ی ــد آلون ــود و مانن ــاخته می ش ــاک س خاش

ــد.  ــای می ده ــود ج ــرت در خ ــب و پ ــی نامناس ــزرگ را در نقاط ب
ــاختمانی و ســقف  ــح س ــا مصال ــی ب ــوار معمول ــن: دارای دی گرگی

ــری اســت.  حصی
مقبــره: اتاق هایــی کــه در صحــن امامــزاده ســاخته می شــود کــه 

هــم محــل دفــن مــردگان اســت و هــم محــل ســکونت زنــدگان. 
ســکونت گاه های حاشــیه ای براســاس چگونگــی اســتقرار نســبت بــه 

شــهر اصلــی بــه ســه نــوع تقســیم می شــوند: 
ــن مســاکن  ــهرها: ای ــل ش ــروک داخ ــی و مت ــاکن قدیم مس
ــا  ــروز ب ــی ام ــد؛ ول ــدانِ شــهری بوده ان ــگاه ثروتمن ــاً در شــهرها جای قب
گذشــت زمــان و نیــاز بــه تعمیــر و فرســوده شــدن و مطابقــت نداشــتن 
ــد مدرنیزاســیون و مشــکات رفت و آمــدی، دچــار رکــود قیمــت  ــا رون ب
شــده و بــر اثــر مراحــل هجــوم و توالــی بــه جایــگاه زندگــی فقیــران و 
کارگــران شــهری تبدیــل شــده اند و امکانــات زندگــی مطلــوب را ندارنــد. 
مســاکن غیرمتعــارف درون شــهری: ایــن مســاکن، عمــر 
کوتاه تــری نســبت بــه نــوع قبلــی دارنــد؛ ولــی در نحــوة ســاخت، مالکیت 
ــهری  ــز درون ش ــای مخاطره آمی ــه در مکان ه ــا اینک ــد ی و... غیرقانونی ان

ــده اند.  ــاخته ش ــن و ... س ــوط آه ــیل ها، خط ــا مس ــی ب ــر نزدیک نظی
ــه  ــن مناطــق ک ــهری: ای ــرون ش ــارف بی ــر متع ــاکن غی مس
ــورت  ــه ص ــتند ب ــهر هس ــمی ش ــی و رس ــدوده قانون ــارج از مح کاً خ
ــن شــده ایجــاد شــده اند؛  ــش تعیی ــزی از پی ــدون برنامه ری خــودرو و ب
ازایــن رو دســتگاه های دولتــی نیــز بــه آن هــا هیچ گونــه خدماتــی ارائــه 
ــد. ــر می برن ــه س ــت ب ــی از محرومی ــق در نوع ــن مناط ــد و ای نمی دهن
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مناطق حاشیه نشین عموماً ویژگی های زیر را دارند: 
ســیمای نامطلــوب: عمده تریــن نمــاد جهانــی حاشیه نشــینی، 
ــدگان آدمــی  ــوب آن اســت کــه احســاس و وجــدان و دی ســیمای نامطل
ــد،  ــان می ده ــوده نش ــده و فرس ــب ش ــاختمان ها تخری ــی آزارد، س را م
ــولاً راه  ــوده و معم ــرض ب ــم ع ــم و ک ــچ و خ ــر پی ــر پ ــا و معاب گذرگاه ه
ــس  ــس و پلی ــش نشــانی، اورژان ــم از آت ــداد اع ــای ام دسترســی خودروه

ــدارد.  ــود ن ــرات وج ــوادث و خط ــروز ح ــگام ب هن
ــت  ــامتی: انباش ــی و س ــت عموم ــطح بهداش ــودن س ــن ب پایی
زباله هــا و جمــع آوری نکــردن آن هــا، جریــان فاضــاب منــازل در 
کوچه هــا و نبــود دفــع بهداشــتی آن، آلودگی هــای صوتــی و آلودگــی هــوا 

ــت.  ــهود اس ــات، مش ــن مح و... در ای
فقــدان شــغل رســمی و درآمــد کافــی: اکثــر خانواده هــای 
حاشیه نشــین، شــغل رســمی بــرای تأمیــن معــاش خــود ندارنــد و چــون 
ایــن افــراد عمومــاً مهــارت و تخصــص و ســرمایة لازم را ندارنــد، بــه مشــاغل 
ــری،  ــی، تکدی گ ــی، کوپن فروش ــل دستفروش ــه مث ــاً مجرمان کاذب و بعض
زبالــه دزدی، خریــد و فــروش مــواد مخــدر و مشــروبات الکلــی روی می آورند. 
ــمی  ــکان های غیررس ــی، اس ــاظ اجتماع ــه لح ــار: ب ــن و رفت آیی
فاقــد نظــم و ســازماندهی بــوده، ممکــن اســت ناحیــه ای دارای فســاد و 

جــرم و جنایــت باشــد. 
شــیوه زندگــی: بســته بــه طریقــی کــه اســکان های غیررســمی شــکل 
گرفتــه، شــیوه زندگــی ســاکنان آن ممکــن اســت بــه نحوی باشــد که نســبت 
بــه ســایرین احســاس بیگانگی کننــد یا به صــورت آشــنایان صمیمــی درآیند. 
خصوصیات کالبدی: اســکان های غیررســمی به ســبب شــرایط غیرقانونی 
ماهیــت خــود، خدمات و زیرســاخت هایی پایین تر از ســطوح حداقل و مناســب 
دارد. ایــن خدمات شــامل شــبکه ارتباطی، تأمین آب، بهداشــت معابــر، فاضاب، 

مــدارس، مراکز درمانــی، مراکزخرید و فروش و... هســتند. 
ــکان های  ــاکنان اس ــب س ــی: اغل ــادی و اجتماع ــات اقتص خصوصی
ــوان  ــه عن ــا ب ــه ی ــد ک ــق دارن ــد تعل ــای کم درآم ــه گروه ه ــمی ب غیررس
نیــروی کارمــزد یــا در بخش هــای مختلــف غیررســمی فعالیــت می کننــد. 
خصوصیــات قانونــی: خصوصیــت عمــده ای کــه اســکان های 
ــه  ــازد، آن اســت ک ــدا می س غیررســمی را از ســکونت گاه های رســمی ج
ــی  ــا تصــرف شــده دولت ــی ی ــا ممکــن اســت اراضــی عموم ــن زمین ه ای
ــه  ــدوده ممنوع ــای مح ــد زمین ه ــیه ای، مانن ــای حاش ــه زمین ه ــا قطع ی

ــی باشــد.  ــوب باتاق ــا اراضــی نامطل خطــوط آهــن ی
وجــود خرده فرهنگ هــای خــاص مناطــق کوچــک: در مناطــق 
حاشیه نشــین، خرده فرهنگ هــای مناطــق کوچکــی مشــاهده می شــود کــه 
هــر یــک از خانوارهــا قبــاً ســاکن آن بوده انــد. ایــن فرهنگ هــا بســیار دیــر، 
جــذب فرهنــگ شــهری می شــوند و ایــن امــر و نیــز فقر فرهنگــی افــراد، امکان 
نفــوذ از نظــر فرهنگــی و اجتماعــی را در آن ها بــرای اجــرای برنامه های مختلف 

اجتماعــی ماننــد بهداشــت، تنظیــم خانــواده و... بــا مشــکل مواجــه می کنــد. 
ــان  ــق نش ــن مناط ــت در ای ــنی جمعی ــب س ــت: ترکی ــم جمعی تراک
می دهــد کــه بــا وجــودِ جــوان بــودن بیشــتر رؤســای خانواده هــا، بعُــد خانــوار 
وســیع اســت. متوســط تعــداد جمعیــت هــر خانــوار 4/5 درصــد اســت کــه با 
در نظــر گرفتــن مســاحت کــمِ منــازلِ موجــود در مناطــق حاشیه نشــین بــه 

تراکــم بیــش از حــد جمعیــت در ایــن مناطــق پــی خواهیــم بــرد. 
ــن  ــی و پایی ــی و رفاه ــات آموزش ــودن امکان ــم ب ــا ک ــدان ی فق
بــودن ســطح ســواد و تحصیــات: در حاشــیه شــهرهای ایــران، آمــوزش 
ــه  ــا ک ــن معن ــه ای ــن شــکل ممکــن رواج دارد؛ ب ــه بدوی تری ــرورش ب و پ
ــن  ــرورشِ ای ــوزش و پ ــر آم ــرای ام ــب ب ــه متناس ــن بودج تخصیص نیافت
ــت،  ــده اس ــینان ش ــوادی حاشیه نش ــث کم س ــه باع ــدای از آنک ــاط، ج نق
ــان  موجــب شــده کــه فراینــد جامعه پذیــری در میــان کــودکان و نوجوان
ــالای  ــد ب ــه در رش ــی ک ــد؛ نقصان ــم باش ــص و عقی ــین، ناق حاشیه نش

ــد.  ــود می یاب ــی نم ــات اجتماع انحراف
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ــینی  ــه شهرنش ــد بی روی ــوازات رش ــه م ب
و  نامتعــارف  ســکونت گاه های  کشــور،  در 
ــد  ــده و رش ــاد ش ــرعت ایج ــه س ــیه ای ب حاش
ــران،  ــدگاه پژوهش گ ــاس دی ــر اس ــد. ب یافته ان
دارای  اغلــب  ســکونت گاه ها  ایــن  ســاکنان 

ویژگی هــای ذیــل هســتند: 
ــنت ها و  ــی، س ــت قوم ــه هوی ــدی ب پای بن
ارزش هــای اولیــه و حفــظ خانــواده بــه صــورت 

گســترده وجــود دارد. 
ــبب  ــه س ــهری ب ــازمان های ش ــرس از س ت
پاییــن بــودن ســطح فرهنــگ و درآمــد و 
ســازمان های  بــا  تمــاس  امــکان  نبــودنِ 
آن هــا  امکانــات  از  بهره منــدی  و  شــهری 

می شــود. مشــاهده 
ــدرت  ــردن ق ــالا ب ــرای ب ــه ب داشــتن دغدغ
و تــوان جســمی خویــش به ویــژه دربــاره 
ــتن  ــرای داش ــات ب ــه مح ــان در این گون جوان
جایــگاه در جامعــه شــهری، تــاش بــرای 
مــردم  بــه  خویــش  نیرومنــدی  نمایــش 
شــهری، تظاهــر بــه بزرگــی و قــدرت و عاقــه 
ــز  ــای هیجان انگی ــدن در جریان ه ــه وارد ش ب
ــی  ــت. برخ ــان اس ــای ایش ــه ویژگی ه از جمل
از روش هــای رایــج در میــان آنــان بــرای 
از: خریــد و فــروش  بزرگ نمایــی عبارتنــد 
ــای  ــواع نزاع ه ــارکت در ان ــدر، مش ــواد مخ م
خیابانــی، خیابان گــردی و گذرانــدن شــب 

ــی،  ــه، صــرف مشــروبات الکل در بیــرون از خان
. و...  باج گیــری 

آنــان بــه دلیــل ضعــف در مقابلــه بــا 
سرنوشــت  جبــر  بــه  زندگــی،  نامایمــات 

معتقدنــد.
ــم کاری و در نتیجــه، کاهــش  ــکاری و ک بی
ــی و تــرس از  ــراد، ایجــاد نگران درآمــد ایــن اف
آینــده و ســرانجام، تزلــزل بنیــان خانواده هــای 

آنــان در میانشــان مشــهود اســت.
گوشــه گیری و جدایی گزینــی بــه دلیــل 
ــان  ــات آن ــم از صف ــی ه ــادی و فرهنگ ــر م فق

اســت. 
ــه رعایــت مســائل بهداشــتی  ــة کــم ب عاق
ــدک،  ــه دلیــل داشــتن درآمــد ان ــی، ب و درمان
کــم بــودن تعــداد مراکــز درمانــی و بهداشــتی 

و نیــز ســطح پاییــن فرهنگــی در ایــن مناطــق 
وجــود دارد. 

اعتقــادات دینــی ـ مذهبــی شــدید و بعضــاً 
تــوأم بــا خرافــات دارنــد کــه بــه دلیــل داشــتن 
خاســتگاه روســتایی و حمــل فرهنــگ ســنتی 

خویــش اســت. 
ــش  ــوزش، افزای ــواد و آم ــن س ــطح پایی س
بیــن  در  تخصــص  کاهــش  بیســوادی، 
علــل  می شــود.  مشــاهده  حاشیه نشــینان 
و  امکانــات  کمبــود  از:  اســت  عبــارت  آن 
و  کادر مجــرب  آموزشــی، کمبــود  فضــای 
یــا  بی ســوادی  آموزشــی،  تحصیل کــرده 
فقــر  دانش آمــوزان،  اولیــای  کم ســوادی 
ــودکان،  ــه کار ک ــاز ب ــا و نی ــادی خانواده ه م
ــژه رواج تفکــرات قدیمــی  ــر فرهنگــی به وی فق
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مهم تــر  و  خانواده هــا  بیــن  متحجرانــه  و 
بــودن اولاد ذکــور بــر اســاس آن و جلوگیــری 

از ادامــة تحصیــل دختــران.
اغلــب افــراد بــا وطــن خــود، ارتبــاط 

دارنــد.  دائمــی 
قضــا و قدرگرایــی و داشــتن آرزوهــا و 

دارد.  رواج  محــدود،  انگیزه هــای 
ــد و در  ــغلی ندارن ــارت ش ــراد، مه ــر اف اکث
بــه  اشــتغال  و  شــغلی  بی ثباتــی  نتیجــه، 
مشــاغل کاذب، در ایــن نقــاط وجــود دارد. 
فــراوان بــودنِ انحرافــات و بزهــکاری در 

ــت. ــی اس ــیه ای، طبیع ــق حاش مناط
ســکونت گاه های غیررســمی، تمرکــزی از 
قشــرهای کم درآمــد و فقیــر شــهری و مهاجــر 

ــود. ــامل می ش ــتایی را ش روس
محیطــی بــا کیفیــت پاییــن زندگــی بــوده، 
کمبــود شــدید خدمــات و زیربناهای شــهری و 
تراکــم بــالای جمعیتــی در آن مشــهود اســت. 
بــه دلیــل نداشــتن پروانــه ســاختمان 
رســمی  برنامه هــای  از  نکــردن  تبعیــت  و 
مناطــق  در  مســکن  ایجــاد  شهرســازی، 
حاشیه نشــین شــتاب زده اســت و مجموعــه ای 
ــود.  ــده می ش ــامان دی ــاختمان های نابس از س
اکثــر حاشیه نشــینان در مقابــل منافــع 
شــدت،  بــه  جمعــی  مســائل  و  مشــترک 

دارنــد.  همبســتگی 
ــی از آن هــا از وضعیــت فعلــی  درصــد بالای
خــود رضایــت دارنــد و مایــل بــه برگشــت بــه 

روســتا نیســتند.
از نظــر اجتماعــی و فرهنگــی، بافتــی جــدا 

از بافــت جامعــه دارنــد. 
مهاجــرانِ  حاشیه نشــینان،  بیشــترِ 
ــر شــهری هســتند  روســتایی و عشــایر و کمت
ــد.  ــهری را ندارن ــارت لازم ش ــب، مه ــه اغل ک
ــا  ــا ب ــکن آن ه ــوع مس ــکونت و ن ــل س مح
ــکونت متعــارف شــهری، مغایــر و  محــل س
مالکیــت آن غالبــاً غصبــی اســت؛ ســاخت 
ــی،  ــور کاف ــد ن ــک و فاق ــاً کوچ ــازل عمدت من
فاضــاب مناســب و آب آشــامیدنی ســالم 
ــارف  ــح نامتع ــاً از مصال ــازل، عموم اســت و من

و ناپایــدار ســاخته می شــوند. 
تأثیــر  تحــت  حاشیه نشــینان  اکثــر 
بــه  دسترســی  نبــودِ  چــون  متغیرهایــی 
مشــاغل اقتصــادی شــهر همــراه بــا فقــر 
مجبــور  تخصــص،  نداشــتن  و  اقتصــادی 
ــی  ــی زندگ ــا و زاغه های ــوند در آلونک ه می ش
کننــد کــه اغلــب فاقــد هــر گونــه تســهیات از 
ــات بهداشــتی اســت.  ــرق و خدم ــل آب، ب قبی

ــه تنهــا باعــث می شــود کــه  فقــر اقتصــادی ن
بــه مشــاغل کاذب از قبیــل: دست فروشــی، 
ماشین شــویی و... تــن بدهنــد؛ بلکــه محیطــی 
ــه ظهــور برخــی از  فراهــم می شــود کــه زمین
ــم  ــهری را فراه ــی ـ ش ــاد اجتماع ــائل ح مس

می ســازد. 
نســبتاً  و همبســتگی  تجانــس گروهــی 
مســائل  بــا  مواجهــه  در  خاصــه  بالایــی، 
مشــترک و عوامــل خارجــی نشــان می دهنــد. 
نهادهــای خــاص خــود را دارنــد و یکدیگــر 

ــد.  ــرل می کنن ــی کنت ــه خوب را ب
در مســائل جمعــی و اتفاقاتی که به سرنوشــت 
اجتمــاع آلونک نشــین مربــوط می شــود، ســازمان 

یافتــه و متحــد عمــل می کنند. 
بــه دلیــل تزلزل شــغلی، نداشــتن احســاس 
امنیــت، احســاس حقــارت و زندگــی در محلــی 
غیرقانونــی درصــد بالایــی از آن هــا دچــار 

اضطــراب شــدید و عــوارض آن هســتند. 
ــادر(  ــهر م ــهر )ش ــون کل ش ــا همچ آن ه
ــدرت،  ــی از ق ــله مراتب ــوده، سلس ــی ب طبقات
منزلــت، درآمــد و رفــاه در میــان آنــان وجــود 

دارد. 
و  انَــگ  ارزشــگذاری ها،  دلیــل  بــه 
برچســب زنی از یــک ســو و روابــط قومــی 
موجــود در آن هــا از ســوی دیگــر، آگاهــی 
آلونک نشــین ها بــر موقعیــت اجتماعیشــان 
اجتماعــی  وفــاق  تجانــس  و  رفتــه  بــالا 
بــه  را  گروهگرایــی درونگرایانــه مشــهودی 

ــد  ــانی گوین ــه کس ــینان ب حاشیه نش
کــه در محــدودة اقتصــادی شــهر زندگــی 
و  اجتماعــی  نظــام  جــذب  و  می کننــد 
ــیوة  ــود، ش ــده  و خ ــهر نش ــادی ش اقتص
جدیــدی از زندگــی را پدیــد آورده انــد. 
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اســت.  آورده  ارمغــان 
غیررســمی  بخــش  در  مهاجــران  اکثــر 
اقتصــاد شــاغل بــوده و از ثبــات شــغلی، بیبهره 
ــد،  ــت خدماتی ان ــاغل پارازی ــاً دارای مش و غالب
فاقــد مهــارت بــوده و درآمــدی پاییــن دارنــد. 
شــهری  خدمــات  و  امکانــات  از  غالبــاً 
بیبهرهانــد و از زیرســاختهای شــهری )آب، 
بــرق و...( بــه صــورت غیرمجــاز )بــا انشــعابات 

می کننــد.  اســتفاده  غیرقانونــی( 
بــه دلیــل مشــکات اقتصــادی و فقــر 
مزمــن، اســتعداد رشــد آســیب های اجتماعــی 
ســایر  از  بیــش  ســکونت گاه ها  ایــن  در 
جاهاســت؛ اگــر چــه ایــن ســکونت گاه ها انبــوه 
تهی دســتان شــرافتمند شــهری را هــم در 

ــد.  ــای داده ان ــود ج خ
گروه هــای  فعــال  جمعیت هــای  اکثــر 
ــد.  ــکار و در جســتجوی کارن حاشیه نشــین، بی
بــا  و  کم ســوادند  و  بی ســواد  اغلــب 
ــی شــهری  ــی زندگ ــط اجتماع ــاختار و رواب س

نــد.  نه ا بیگا
ــای  ــواع آســیب ها و بیماری ه در معــرض ان
ــاری  ــالات رفت ــاری و اخت ــی، کج رفت اجتماع

قــرار دارنــد. 
و  معمــاری  کالبــدی،  بافــت  نظــر  از 
ــم و  ــه، بی شــکل و دره ــک محل ــازیِ ی شهرس
ــت. ــدی اس ــان و کوچه بن ــد خیاب ــم و فاق بره

بهداشــتی،  تســهیات  و  خدمــات  از 
شــده اند.  محــروم  اجتماعــی  و  آموزشــی 

تراکــم جمعیــت در آن در قیــاس بــا دیگــر 
مناطــق شــهری بالاتــر اســت. 

ــین  ــق حاشیه نش ــی مناط ــاخت جمعیت س
معمــولاً جــوان اســت. 

ــاد  ــه اعتم ــاکن در منطق ــراد غیرس ــه اف ب
ــرکت  ــود، ش ــائل خ ــان را در مس ــد و آن ندارن

نمی دهنــد. 
ــب  ــی، اغل ــای کاف ــدان فض ــاظ فق ــه لح ب
ــاتِ خــود را خــارج از چارچــوب مســکونی  اوق

می گذراننــد.
الگوهــای مشــترکی بــر روابــط اجتماعــی و 

اقتصــادی ســاکنان آن هــا حاکــم اســت. 
یکدیگر را به خوبی کنترل می کنند.

عامــل توســعه فرهنــگ فقــر در شــهر 
هســتند. 

بــه جهــت فقــدان امکانــات و خدمــات 
ــه  ــی، ب ــارزه منف ــه تضــاد و مب شــهری، روحی
شــهری  حاشیه نشــینان  بیــن  در  ســهولت 
شــکل می گیــرد و ایــن احســاس در بیــن 
نســل دوم بــه مراتــب بیشــتر از پــدران و 

مــادران آن هــا بــروز می کنــد. 
مناطــق  در  بزهــکاری  و  انحرافــات 
ــور  ــا ام ــراوان اســت و بعضــاً ب حاشیه نشــین ف
ــدر،  ــواد مخ ــاق و م ــه قاچ ــاری از جمل ناهنج

خشــونت و... ســروکار دارنــد. 
و  غیرقانونــی  آن هــا  ســاختمان های 
ــه و  ــاز بی برنام ــت و ساخت وس ــمی اس غیررس

ــد.  ــده دارن ــرل نش کنت

منشــأ مهاجرتــی اغلــب ایــن خانوارهــا 
ــل  ــا مح ــا ب ــاط آن ه ــت و ارتب ــتایی اس روس
تولدشــان زیــاد بــوده و در اکثــر اعیاد و مراســم 

ــد.  ــود می رون ــد خ ــل تول ــه مح ــاص ب خ
اصلــی  علــل  مهاجــران  اکثــر  عمومــاً 
خشکســالی،  بیــکاری،  را  خــود  مهاجــرت 
کمبــود امکانــات، فقــر، نداشــتن زمیــن و 
مســکن، اختافــات در موطــن اولیــه خویــش، 
اختافــات بــا مالــک، بیمــاری شــدید و تبعیت 
ــد.  ــر می کنن ــکان خــود ذک ــا نزدی ــل ی از فامی
مشــکات مالــی، آن هــا را مجبــور بــه 
ــاوز  ــا تج ــرده و ب ــهر ک ــیه ش ــکان در حاش اس
ــای  ــتفاده از غفلته ــهری و اس ــم ش ــه حری ب
ــاد محــات  ــه ایج ــدام ب ــهری، اق ــت ش مدیری
بــا  حاشــیه ای  ســاختار  بــا  حاشیه نشــین 
ــان  ــد. آن ــک می کنن ــگ و باری ــای تن کوچه ه
حاشــیه ای  نواحــی  در  را  زیــادی  محــات 
ــود  ــور خ ــج حض ــه تدری ــکل داده، ب ــهر ش ش
ــان  ــک معضــل در شــهر نمای ــه صــورتِ ی را ب

ند.  ز می ســا
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علل پیدایش سکونت گاه های حاشیه ای در کشورهای مختلف جهان

علت هدود  مدن مشکل مسکن و اوجاد سکینت گاپ های حاشيه ایتاروخ هدود  مدن مشکل مسکننام کشیر

ــال صنعتــی شــدن کشــیر انگليــس، افزاوــم جمعيــت )خصیصــاً در لنــدن( و رهــا شــدن اواول قرن 19 )1851-1801(انگلستان ــه دنب ب
ــروی کار کشــاورای ني

به دليل رشد صنعتی و افزاوم رواافزون جمعيت شهری و رهاشدن نيروی کار کشاورایاواخر دهه 1860 لمان

شروع جنگ جهانی اول و هجیم کارگران به کارخانه های تسليحاتی ارتم در شهر1910ژاهن

با رشد صناوع مشکل مسکن تبدول به معضل سياسی و اجتماعی شدهاوان قرن 19 و  غاا قرن 20دانمارک

 غاا صنعتی شدن و مهاجرت به شهرهاانقاب اکتبر )1917(شیروی 

تماول به داشتن واحد مسکینی مجزا واستفادپ اا فناوری جدودهس اا سال 1930 مروکا

صنعتی شدن کشیر و افزاوم جمعيت و رشد شهرنشينیقرن 19سیئد

بافاصله هس اا تثبيت حکیمت کمینيستیبعد اا سال 1950چين

هدود  مدن مشکل طبقه کارگران شهری و روستاویاا دهه 1950کیبا

مهاجرت به مناطق شهری به ووژپ کلمبی به دلاول سياسی هس اا استقالدورپ هس اا استقال )1970-1949(سروانکا

رشد صناوع سبب مهاجرت روستاويان به شهرها شددهه 1950 هس اا استقالهند

تغييرات حکیمت جمال عبدالناصر، اوجاد صناوع بزرگ و اوجاد مشاغل جدود در شهرهابعد اا سال 1950مصر
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راهبردها و راه کارهای جهانی

تأسیس کمیسیون اسکان بشر1 
ــژه در  ــان و به وی ــد توســعه شــهری در جه ــن رون ــتاب گرفت ــا ش ب
کشــورهای در حــال توســعه در چنــد دهــه اخیــر، ســازمان ها و نهادهای 
ــات  ــرای معض ــی ب ــن راه حل های ــخ گویی و یافت ــرای پاس ــی ب گوناگون
ــازمان  ــر س ــکان بش ــیون اس ــد. کمیس ــکل گرفته ان ــهری ش ــعه ش توس
ــت  ــن دس ــازمان ها از ای ــن س ــد )UNCHS(2، از مهم تری ــل متح مل
ــی  ــم جهان ــز مه ــی از مراک ــیون، یک ــن کمیس ــد. ای ــمار می آی ــه ش ب
گــردآوری اطاعــات دربــاره رونــد توســعه شــهری، انتشــار راه کارهــا و 
انتقــال تجــارب جهانــی موفــق3 بــا همــکاری بســیاری از ســازمان های 
ــود و از  ــناخته می ش ــی )NGO( ش ــازمان های غیردولت ــمی و س رس
ــال 1976،  ــادا در س ــور کان ــت آن در ونک ــاز فعالی ــذاری و آغ بنیان گ

ــذرد. ــرن می گ ــع ق ــک رب ــش از ی بی
هبیتات یک 

نــام هبیتــات  بــا  مرکــز اجرایــی کمیســیون اســکان بشــر، 
)habitat(، در ســال 1977 بــا شــرح وظایــف ارتقــا و بهبــود وضعیــت 
ســکونت گاه ها و کمــک بــه پایــداری آنــان از لحــاظ اجتماعــی، محیطــی 
ــا  ــرای همــه4 تأســیس شــد و ب ــرد ســرپناه مناســب ب و تحقــق راهب
ــل در  ــازمان مل ــس س ــتین کنفران ــاس نخس ــر اس ــه ب ــه اینک ــه ب توج
زمینــه توســعه شــهری و تأمیــن مســکن شــکل گرفــت، هبیتــاتِ یــک5 
ــا انتشــار بیانیــه ونکــور در  ــام گرفــت. دورة فعالیــت هبیتــات یــک ب ن

1  . در نــگارش ایــن بخــش از منابــع ذیــل اســتفاده شــده اســت: ســیدرضا صالحــی امیــری و زهــرا خدائــی، 
ــک  ــور، باب ــری پ ــرداد جواه ــا، ص33-441؛ مه ــا و پیامده ــمی؛ چالش ه ــکان غیررس ــینی و اس حاشیه نش
داورپنــاه، ســکونتگاههای ناپایــدار اقشــار کــم درآمــد شــهری )بازبینــی سیاســتگذاریهای دوران اخیــر در 

زمینــه اســکان غیررســمی یــا نابســامان(، مقالــه 9، دوره 1، شــماره 8، تابســتان 1381، صفحــه 97-82.

2  .United Nation commission for Human Settlement. 

3  .Best Practices. 

4  .Adequate shelter forall. 

5  .Habitnt I. 

ــس ســازمان  ــن کنفران ــا ســال 1996 )دومی ــاز می شــود و ت ــادا آغ کان
ــد.  ــه می یاب ــکان( ادام ــاره اس ــل درب مل

کمیســیون اســکان بشــر در شــرایطی فعالیــت خــود را آغــاز کرد که 
سیاســت های غالــب در عرصــة مســکن و توســعه شــهری در آن زمــان 
عبــارت بودنــد از تولیــد انبــوه و ساخت وســاز مجموعه هــای مســکونی، 
ــت های  ــر سیاس ــد ب ــه، تأکی ــن زمین ــت در ای ــتقیم دول ــه مس مداخل
ــاز  ــا آغ ــمی. ب ــکونت گاه های غیررس ــازی س ــت پاک س ــی و سیاس بخش
ــش  ــناختن بخ ــمیت ش ــه رس ــای ب ــک، راهبرده ــات ی ــت هبیت فعالی
ــن  ــای تأمی ــمی، طرح ه ــکان غیررس ــود اس ــا و بهب ــمی، ارتق غیررس
زمیــن و خدمــات و پرداخــت یارانــة زمیــن و مســکن مــورد نظــر قــرار 
گرفتنــد. از اســناد مهمــی کــه از نیمــه دوم دهــه 1970 تــا ســال 1985 
انتشــار یافتنــد، می تــوان اعامیــه ونکــور؛ ســرپناه، فقــر نیازهــای پایــه 
ــن  ــای زمی ــی از طرح ه ــک جهان ــی بان ــی، 1980(؛ ارزیاب ــک جهان )بان

و خدمــات )1981-1983(؛ و خدمــات پایــه )یونیســف( را برشــمرد.6
ــت  ــت حمای ــکان و در جه ــیون اس ــای کمیس ــة فعالیت ه در ادام
ــی، ســازمان ملــل  از آن و نیــز جلــب توجــه و مشــارکت جامعــه جهان
ــرای  ــرپناه ب ــن س ــی تأمی ــال جهان ــال 1986 را س ــت س ــم گرف تصمی
افــراد بیخانمــان )IYSH(7 اعــام کنــد. همچنیــن بنــا شــد هــر ســاله، 
ــا مضمون هــای  روز جهانــی اســکان )نخســتین دوشــنبه مــاه اکتبــر( ب

ــی برگــزار شــود.  مختلــف در ســطح جهان
بــا توجــه بــه کاســتی های موجــود در دهــه نخســت فعالیت ســازمان 
ملــل در زمینــه تأمیــن ســرپناه و تحقــق نیافتــنِ برخــی راهبردهــا در 
ایــن زمینــه در مقیــاس جهانــی و ملــی، در همیــن ســال بــه درخواســت 
کمیســیون اســکان، هبیتــات موظــف شــد دســتور کار جدیــدی بــرای 
ــه  ــات در ســندی ب ــد هبیت ــدگاه جدی ــد. دی ــن کن ســکونت گاه ها تدوی

6  .Unchs, 1997. 

7  .International Year of Shelter for the Homeless. 
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 1)GSS( »2000 نــام »راهبــرد جهانــی تأمیــن ســرپناه تــا ســال
ــرای  ــاذ سیاســت اج ــر اتخ ــد ب ــرد جدی ــن رویک ــد ای ــد. تأکی ــه ش ارائ
ــل خــأ سیاســت گذاری  ــه مشــارکت اجتماعــی در مقاب ــر پای معیــن، ب
ــت گذاری  ــأ سیاس ــداوم خ ــرد، ت ــن رویک ــدگاه ای ــود. از دی ــتوار ب اس
ــورها در  ــیاری از کش ــهری بس ــعه ش ــزی توس ــام برنامه ری ــر نظ ــه ب ک
ــعه  ــوارض توس ــد ع ــود، می توان ــده ب ــایه افکن ــای 70 و 80 س دهه ه
شــهری نامــوزون )از قبیــل گســترش بیرویــه کالبــدی؛ افزایــش تقاضــا 
ــرمایه گذاری  ــع س ــود مناب ــش و کمب ــات؛ کاه ــکن و خدم ــرای مس ب
ــرمایه گذاری  ــع س ــود مناب ــش و کمب ــات؛ کاه ــکن و خدم ــرای مس ب
بــرای مســکن و خدمــات؛ ترکیــب فضایــی غیــر قابــل اصــاح یــا بســیار 
ــه  پــر هزینــة نقــاط شــهری؛ ادامــه مهاجرت هــای روســتایی، تجــاوز ب
ــد و تخریــب محیــط زیســت؛ رکــود اقتصــادی شــهرها و  اراضــی جدی

فقــدان امــکان نوســازی بخــش روســتایی( را تشــدید کنــد. 
ــرپناه،  ــن س ــیِ تأمی ــرد جهان ــده در راهب ــرح ش ــث مط ــم مباح از اه
می تــوان بــه رویکــرد توانمندســازی، بهبــود مدیریــت شــهرها بــا تأکیــد 
ــکن و  ــی مس ــن مال ــی، تأمی ــی و عموم ــش خصوص ــارکت بخ ــر مش ب
ــه  ــهری ب ــکونت گاه های ش ــه س ــرش ب ــرد. نگ ــاره ک ــازی اش ظرفیت س
ــزی  ــن از برنامه ری ــر رفت ــر توســعه و فرات ــه بســتر و چارچــوب فراگی مثاب
بخشــی در ســند راهبــرد جهانــیِ تأمیــن ســرپناه، بــه خوبی آشــکار اســت. 
ــر دو محــور دیگــر  ــر ایــن، دســتور کار جدیــد هبیتــات ب افــزون ب

ــد:  ــد می کن تأکی
ــب  ــوم مناس ــه؛ مفه ــرای هم ــب ب ــرپناه مناس ــن س ــت( تأمی نخس
ــر  ــه س ــقفی ب ــر س ــا در زی ــل ی ــرپناهِ حداق ــتن س ــی، از داش ــا کاف ی
ــای اجتماعــی و تأمیــن  ــر ســایر حقــوق مزای ــر مــی رود و ب ــردن فرات ب
آن هــا همــراه بــا واحدهــای مســکونی تأکیــد مــی ورزد؛ دوم( قــراردادن 
تبعیض هــای  رفــع  برنامه ریــزی،  کانــون  در  گروه هــای کم درآمــد 
ــان در  ــوق زن ــه حق ــه ب ــان، ... و توج ــی از آن ــی، فرهنگ ــژادی، قوم ن

1  .Global Shelter Strategy to the year 2000. 

برنامه هــای تأمیــن مســکن و به ســازی محــات فقیرنشــین. 
ــه  در چارچــوب رویکــرد توانمندســازی، نقــش دولت هــا از »مداخل
ــرای  ــب ب ــای مناس ــهیات و فض ــده تس ــاد کنن ــه »ایج ــتقیم« ب مس
ــت  ــای کیفی ــد ارتق ــکن و فراین ــد مس ــر تولی ــل در ام ــی عوام تمام
ســکونت گاه ها، از طریــق بســیج و تجهیــز تمامــی منابــع و ظرفیت هــا« 
تغییــر می یابــد. بــر همیــن اســاس، مشــارکت ســازمان های مبتنــی بــر 
 )Community based organization-CBO( اجتماعــات محلــی
ــت  ــای کیفی ــازی و ارتق ــرای به س ــر ب ــورد نظ ــای م ــاکنان محله ه و س
ــان و  ــود آن ــوی خ ــزی از س ــای برنامه ری ــف اولویت ه ــکونت، تعری س

ــرد.2 ــرار می گی ــد ق ــورد تأکی ــی م ــازمان های غیردولت ــت س تقوی
آغــاز دهــه 1990 شــاهد ســمت گیری جدیــدی در زمینــة مباحــث 
ــی  ــت محیط ــائل زیس ــه مس ــه ب ــژه توج ــینی، به وی ــعه و شهرنش توس
ــد،  ــای جدی ــه نیازه ــخ ب ــت. در پاس ــدار سکونت گاه هاس ــعه پای و توس
برنامــه مشــترکی از ســوی کمیســیون اســکان )UNCHS( و برنامــه 
محیــط زیســت ســازمان ملــل )UNEP( بــا عنــوان برنامــه شــهرهای 
هــدف  بــا   )Sustainable ities Programme-SCP( پایــدار 

2  .UNCHS, 1990. 
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ــدی  ــزی کالب ــت و طرحری ــرای مدیری ــی ب ــای محیط ــة رهنموده ارائ
ســکونت گاه ها تدویــن می شــود. 

در ســال 1992، نخســتین کنفرانس ســازمان ملل در زمینه توســعه 
و محیــط زیســت در شــهر ریودوژانیــروی برزیــل بــا عنــوان »اجــاس 
ــزار  ــن« )Earth Summit( برگ ــاره زمی ــی ســران کشــورها درب جهان
ــت  ــائل زیس ــه مس ــه ب ــا توج ــکونت گاه ها ب ــدار س ــعه پای ــد و توس ش
محیطــی در دســتور قــرار گرفــت. نتیجــه گفتگــو و تصمیم ســازی های 
ــا  ــور Agenda( 21 21(، ی ــوان منش ــا عن ــندی ب ــاس در س ــن اج ای
ــرن 21  ــدار در ق ــعه پای ــرای توس ــی ب ــه جهان ــر، برنام ــان دیگ ــه بی ب
ــوب  ــند و در چارچ ــن س ــاس همی ــر اس ــود. ب ــه می ش ــادی، ارائ می
نیــل بــه راهبــرد ســکونت گاه های ناپایــدار، بــر تأمیــن مســکن مناســب 
ــین و  ــای فقیرنش ــکونت گاه و محله ه ــت س ــود وضعی ــه، بهب ــرای هم ب
 ،)Capacity Building( نیــز توســعه منابــع انســانی و ظرفیت ســازی
تمرکززدایــی و تفویــض اختیــارات بــه مقامــات محلــی مســئول توســعه 
ــه آن  ــو« ب شــهری، تأکیــد می شــود. نکتــه مهمــی کــه در بیانیــة »ری
توجــه شــده، عبــارت اســت از: قــرار گرفتــن مبــارزه بــا فقــر بــه منظــور 

تحقــق توســعه پایــدار. 
دامنــة بازتــاب تمرکــز راهبــردی نشســت ریــو بــه تدریــج گســترده 
ــرای توســعة اجتماعــی کــه در ســال  ــی ب می شــود و در نشســت جهان
ــرای  ــد، ب ــاگ انجامی ــه کپنه ــار بیانی ــه انتش ــد و ب ــکیل ش 1995 تش
ــده  ــا پدی ــهری ی ــر ش ــر شــکل مشــخص موضــوع فق ــار ب نخســتین ب

ــود.  ــد می ش ــه 90 تأکی ــر در ده ــدن فق ــهری ش ش
ــس  ــن کنفران ــزاری دومی ــدارک و برگ ــرای ت ــا ب ــة تاش ه در ادام
ســازمان ملــل در زمینــة مباحــث توســعه شــهری و مســکن )هبیتــات 
ــهرهای  ــش ش ــام چال ــا ن ــی ب ــمیناری جهان ــال 1995 س دو(، در س
غیررســمی در شــهر »بلــو هوریزونتــه1« برزیــل برگــزار  شــد. در کنــار 

. Belo Horizonte . 1

ایــن اجــاس، کارگاهــی نیــز با عنــوان ســاماندهی نحــوة تصــرف زمین2 
ــه  ــوان ب ــمینار و کارگاه می ت ــن س ــج ای ــم نتای ــود. از اه ــا می ش ــر پ ب
اهمیــت نقــش محــوری شــهرها؛ تدویــن سیاســت شــهری؛ محوریــت 
ــه  ــد ب ــای کم درآم ــی گروه ه ــر دسترس ــد ب ــهرداری ها؛ تأکی ــش ش نق

ــوار اشــاره کــرد.3  ــان سرپرســت خان زمیــن و خدمــات و حقــوق زن
ــر شــهری  ــارة فق ــری درب ــی دیگ ــی جهان ــد، گردهمای ــال بع در س
ــه هبیتــات  ــة رهنمودهایــی ب ــا هــدف ارائ ــل ب در شــهر »رســیف« بری
ــیف را  ــه رس ــه بیانی ــروف ب ــه ای مع ــه قطع نام ــود ک ــکیل می ش دو تش
ــرورت  ــازی و ض ــر توانمندس ــز ب ــه نی ــن بیانی ــد. در ای ــر می کن منتش

ــود.  ــد می ش ــهری تأکی ــر ش ــا فق ــارزه ب مب
ــوق  ــد ف ــه رون ــر و در ادام ــال اخی ــد س ــر در چن ــات دیگ از اقدام

ــاره کــرد:  ــوان بــه نمونه هــای زیــر اش می ت
ــترش  ــه گس ــد رو ب ــوان »رون ــا عن ــس ب ــی فلوران ــس جهان کنفران
ــام  ــه ن ــدی ب ــاد جدی ــیس نه ــال 1997 و تأس ــهری« در س ــر ش فق
ــدف از آن،  ــه ه ــاپ«4 ک ــهری، ایف ــر ش ــاره فق ــی درب ــش جهان »همای
ایجــاد چارچــوب و بســتری بــرای پدیــدآوردن آگاهــی و مبادلــه تجربــه 
در زمینــة مبــارزه بــا فقــر شــهری اســت. راهبــرد جدیــدی کــه ایفــاپ 

. Regularization of land tenure . 2

 . UNCHS, 2001 . 3

. )International Forum for Urban Poverty )IFUP . 4

ــن  ــزاری دومی ــدارک و برگ ــرای ت ــا ب ــة تاش ه در ادام
کنفرانــس ســازمان ملــل در زمینــة مباحــث توســعه 
شــهری و مســکن )هبیتــات دو(، در ســال 1995 ســمیناری 
ــهر  ــمی در ش ــهرهای غیررس ــش ش ــام چال ــا ن ــی ب جهان

ــد ــزار ش ــل برگ ــه « برزی ــو هوریزونت »بل
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مطرح کرده، »شهرهای فراگیر« است. 
ــاف  ــوان »ائت ــا عن ــات ب ــی و هبیت ــک جهان ــترک بان ــه مش برنام
شــهرها« در ســال 1999 کــه شــالوده آن بــر اســاس همــکاری جهانــی 
ــی  ــازی نواح ــه به س ــا در زمین ــش فعالیت ه ــی آن، افزای ــداف اصل و اه
ــز  ــیه ای و نی ــمی و حاش ــکونت گاه های غیررس ــهری، س ــت ش فرودس
یــاری رســاندن بــه شــهرهای کشــورهای در حــال توســعه بــه منظــور 

بهبــود وضعیــت عمومــی نظــام مدیریــت شــهری اســت. 
بیســت و پنجمیــن نشســت ویــژة مجمــع عمومــی ســازمان ملــل در 
ــن مســکن و توســعه شــهری  ــاره سیاســت های تأمی ســال 2001، درب
در شــهر نیویــورک بــا نــام اســتانبول +5 )اســتانبول بعــد از پنــج ســال( 
ــه  ــده در زمین ــه دســت آم ــد پیشــرفت های ب ــی رون ــه منظــور ارزیاب ب

مبــارزه بــا فقــر و تأمیــن ســرپناه. 

ترتیب زمانی اقدامات انجام یافته در خصوص توسعه سکونت گاه های شهری و اهداف و راهبردهای آن

اهداف و راهبردهااسناد هشتيباناقداماتترتيب امانی

هاسخ گیوی و وافتنـــتأسيس کميسيین اسکان بشرسال 1976
راپ حل هاوی برای معضات حل نشدپ تیسعه شهری

اجرائــی سال 1977 مرکــز  تأســيس 
)Habitat( کميســيین اســکان بشــر

و  فقــر  ســرهناپ،  ونکــیور؛  اعاميــه 
نيااهــای هاوــه )بانــک جهانــی 1980(؛ 
طرح   هــای  اا  جهانــی  بانــک  اراوابــی 
)1981-1983(؛  خدمــات  و  اميــن 

)وینيســف( هاوــه  خدمــات 

ارتقــا و بهبــید وضعيــت ســکینت گاپ ها و کمــک بــه هاوــداری 
ــرهناپ  ــرد س ــق راهب ــی و تحق ــی - محيط ــاظ اجتماع ــا اا لح  ن ه
ــمی؛  ــم غيررس ــناختن بخ ــميت ش ــه رس ــه؛ ب ــرای هم ــب ب مناس
ارتقــا و بهبــید اســکان غيررســمی؛ طرح هــای تأميــن اميــن و 

ــکن ــن و مس ــه امي ــت واران ــات؛ هرداخ خدم

سال 1986

ــیان  ــه عن نام  گــذاری ســال 1986 ب
ســال جهــان تأميــن ســرهناپ بــرای 

بی خانمــان افــراد 
 International Year of
Shelter for the Homeless

راهبــرد جهانــی تأميــن ســرهناپ تــا ســال 
 Global Shelter Strategy  2000

to the year 2000

ــرهناپ  ــن س ــی در تأمي ــه جهان ــارکت جامع ــه و مش ــب تیج جل
بــرای افــراد بی خانمــان؛

سال 1988
ــا  تأکيــد بــر رووکــرد تیانمندســاای؛ بهبــید مدوروــت شــهرها ب
ــی  ــن مال ــی؛ تأمي ــر مشــارکت بخــم خصیصــی و عمیم ــد ب تأکي

مســکن؛ ظرفيت ســنجی



80

ــیرها سال 1992 ــران کش ــی س ــاس جهان اج
دربــارپ اميــن )رویدوژانيــرو، براوــل(

منشیر 21
Agenda 21

وضعيــت  بهبــید  همــه؛  بــرای  مناســب  مســکن  تأميــن 
ــانی و  ــع انس ــعه مناب ــين؛ تیس ــای فقيرنش ــکینت گاپ ها و محله ه س

ای؛ فيت ســا ظر
Capacity Bulding

تمرکزاداوی و تفیوض اختيارات به مقامات محلی

تیســعه سال 1995 بــرای  جهانــی  نشســت 
دانمــارک( )کپهنــاگ،  ــدة بيانيه کپنهاگاجتماعــی  ــا هدو ــهری و ــر ش ــیع فق ــخص میض ــکل مش ــر ش ــد ب تأکي

ــه 90 ــر در ده ــدن فق ــهری ش ش

ــی چالــم شــهرهای سال 1995 ســمينار جهان
ـــغيررســمی )بلــی هیروزونتــه، براوــل(

اهميــت نقــم محــیری شــهرها؛ تدووــن سياســت شــهری؛ 
ــای  ــی گروپ ه ــر دسترس ــد ب ــهرداری ها؛ تأکي ــم ش ــت نق محیرو
کم در مــد بــه اميــن و خدمــات؛ حقــیق انــان سرهرســت خانــیار.

ــر سال 1996 ــارة فق ــی درب ــی جهان گردهماو
ــل ــيف، براو ــهری رس تأکيد بر تیانمندساای و ضرورت مباراپ با فقر شهریبيانيه رسيفش

سال 1996
اجاس هبيتات 2

Habitat 2
)استانبیل، ترکيه(

تیانمندوهــای  همــه:  بــرای  ســرهناپ 
منشــیر  اجــرای  در  مســکن  سياســت 

ت هبيتــا

ــن  ــکینت گاپ ها؛ تأمي ــعه س ــه و تیس ــرای هم ــب ب ــکن مناس مس
امنيــت Security of Tenure ســکینت؛ نظــام مدوروــت شــهری 

مطلــیب

سال 1997

کنفرانــس جهانــی رونــد رو بــه 
گســترش فقــر شــهری )فلیرانــس، 

اوتاليــا(
تأســيس نهــاد جدوــدی بــه نــام 
هماوــم جهانــی دربــارپ فقــر شــهری 

ــاپ( )اوف
 International Forum for

Urban Pverty )IFUP(1

ـــ

اوجــاد چارچــیب و بســتری بــرای هدوــد وردن  گاهــی و 
مبادلــه تجربــه در امينــه مبــاراپ بــا فقــر شــهری؛ شــهرهای فراگيــر، 
راهبــرد جدوــد هيشــنهادی اوفــاپ؛ تأکيــد ووــژپ اوفــاپ بــر فنــاوری 
ووــژپ   ICT گروپ هــای  دسترســی  و  ارتباطــات  و  اطاعــات 

ــه  ن. ــین ب گیناگ
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سال 1997
ــی و  ــک جهان ــه مشــترک بان برنام
ــهرها  ــاف ش ــیان ائت ــا عن ــات ب هبيت

City Alliance
ـــ

افزاوــم فعاليــت در امينــه به ســاای نیاحــی فرودســت شــهری، 
ســکینت گاپ های غيررســمی و حاشــيه ای؛ وــاری رســاندن بــه 
شــهرهای کشــیرهای در حــال تیســعه بــه منظــیر بهبــید وضعيــت 

ــت شــهری. ــام مدورو ــی نظ عمیم

سال 2001

نشســت ووــژپ عمیمــی عمیمــی 
ســاامان ملــل دربــارة سياســت های 
شــهری  تیســعه  و  مســکن  تأميــن 
بــه نــام اســتانبیل + 5 )نيیوــیرک، 

امروــکا(

ـــ

تأمين سرهناپ مناسب؛
تیجــه بيــم اا هيــم بــه رووکردهــای هماهنــگ و مشــارکتی در 
ــدپ اقتصــادی شــهرها  ــر نقــم فزاون ــد ب ــزی شــهری؛ تأکي برنامه رو
ــک؛  ــدون  لین ــهر ب ــرد ش ــق راهب ــدن؛ تحق ــی ش ــد جهان در فراون
ــه  ــژپ در امين ــق به وو ــای میف ــال تجربه ه ــر ضــرورت انتق ــد ب تأکي

ــی خــرد. ــن مال ــای تأمي صندوق ه

رویکردهای مواجهه با سکونت گاه های غیررسمی1

نکات اصلیدورپ رواج و تسلطرووکرد

بــا تیســعه اقتصــادی در کل جامعــه مشــکل حــل نخیاهــد شــد، مشــکل ســاختاری اســت تا دهه 1960نادودپ گرفتن
و بــا برنامه روــزی محلــی حــل نخیاهــد شــد.

ــدپ 1960 تا 1980تخليه اجباری و حذف ــد برچي ــه باو ــتند ک ــهر هس ــدن ش ــر ب ــن ب ــدپ چرکي ســکینت گاپ های غيررســمی غ
شــیند.

بهرپ گيری اا نيروی کار، مهارت و تیان مدوروت ساکنان در حل مشکل.1970 تا 1980خیدواری

دولت و منابع دولتی کليد حل مشکل است، نياا به وارانه های هدفدار مسکن1950 تا 1980مسکن عمیمی ـ اجتماعی

تأمين امين و اورساخت های اوليه، راپ حل هيشنهادی است.1970 تا 1980مکان ـ خدمات

تأمين حق سکینت و اورساخت ها با بهرپ گيری اا وضع میجید.1980 تاکنینبه ساای

اوجــاد چارچــیب سياســی، اداری و محيطــی بــا اســتفادپ اا ظرفيــت درونــی اجتماعــات 1990 تاکنینتیانمندساای
محلــی، تیســعه اقتصــادی و اجتماعــی.

1  . سیدرضا صالحی امیری و زهرا خدائی، حاشیه نشینی و اسکان غیررسمی؛ چالش ها و پیامدها، ص422.
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ــردد.  ــال های 1300 برمیگ ــه س ــران ب ــینی در ای ــابقة حاشیه نش س
اولیــن پژوهــش در ایــن حــوزه را مرکــز مطالعــات مؤسســة تحقیقــات 
اجتماعــی دانشــگاه تهــران در ســال 1350 انجــام داده اســت.1 موضــوع 
ــراف  ــهری اط ــینان ش ــینان و حاشیه نش ــارة گودنش ــی درب آن مطالعات
ــت  ــن اس ــه ای ــت. نتیج ــوده اس ــواز ب ــز و اه ــران، تبری ــهرهای ته ش
ــد  ــدی بوده ان ــای کم درآم ــاً گروه ه ــق عمدت ــن مناط ــاکنان ای ــه س ک
ــن مناطــق  ــه ای کــه اغلــب از شــهرها و روســتاهای کوچــک اطــراف ب

ــد. ــرت کرده ان مهاج
ــعه یافته و در  ــدت توس ــه ش ــینی ب ــدة حاشیه نش ــس از آن پدی پ
ــه  ــرا ک ــت؛ چ ــیده اس ــود رس ــد خ ــترین ح ــه بیش ــر ب ــال های اخی س
پاییــن بــودن درآمــد در روســتاها و نبــودن فرصت هــای اشــتغال 

ــوری،  ــینی: تئ ــیه نش ــدی، حاش ــدالل نق ــت: اس ــل اس ــع ذی ــی از مناب ــد اقتباس ــی می آی ــه در پ 1  . آنچ
ــینی  ــی، حاشیه نش ــرا خدائ ــری و زه ــی امی ــیدرضا صالح ــوردی، ص102-151؛ س ــات م ــا، مطالع روش ه
ــورای  ــران و ش ــی ای ــه شناس ــن جامع ــا، ص33-441؛  انجم ــا و پیامده ــمی؛ چالش ه ــکان غیررس و اس
اجتماعــی کشــور، آســیب های اجتماعــی ناشــی از حاشــیه نشــینی، روابــط همســایگی و آپارتمان شــینی، 
تهــران، 1391، مقــالات: تحلیلــی بــر عوامــل، آثــار و پیامدهــای اجتماعــی حاشــیه نشــینی، ص95-67، ، 

فراتحلیــل پژوهش هــای حاشیه نشــینی در کان شــهر تهــران، ص229-203.

ــت  ــریع جمعی ــد س ــهرها، رش ــه ش ــتاییان ب ــت روس ــان حرک در جری
شــهری و کمبــود مســکن روز بــه روز نمایان تــر شــده و تعــداد جمعیــت 
ــارف  ــی غیرمتع ــل گران ــه دلی ــت. ب ــه اس ــش یافت ــینان افزای حاشیه نش
زمیــن شــهری در کان شــهرها به ویــژه تهــران، هیــچ راهــی جــز ظهــور 

قارچ گونــه و شــتابان حاشیه نشــینی شــهری باقــی نمی مانــد. 
تــا ســال 1320 اقتصــاد شــهر و روســتا تــا حــدودی در تــوازن بــا 
هــم بودنــد، بنابرایــن تــا ایــن زمــان، مهاجــرت بــه شــهر، معضــل نشــده 
ــای  ــا و طرح ه ــا اجــرای برنامه ه ــد ب ــه بع ــی از ســال 1332 ب ــود؛ ول ب
نوســازی و توســعة اقتصــادی، رونــد توســعة شــهرها نضــج گرفــت و بــه 
ــای  ــادی( طرح ه ــازاد اقتص ــع م ــن منب ــت )مهم تری ــد نف ــکای درآم ات
ــان  ــن زم ــد. از ای ــه اجــرا درآم ــی ب ــی شــهری و توســعة صنعت زیربنای
ــاز  ــاورزی آغ ــش کش ــنِ بخ ــرار گرفت ــیه ق ــد در حاش ــه رون ــت ک اس
می شــود و روســتاییان، مهاجــرت گروهــی خــود را بــه شــهرها شــروع 

می کننــد. 
ــران و  ــاد ای ــاورزی در اقتص ــش کش ــش نق ــا کاه ــة 40 ب در ده
ــاورز  ــا کش ــدن میلیون ه ــن ش ــتایی و بی زمی ــاد روس ــود اقتص ــا رک ب
ــادی،  ــی اقتص ــة زندگ ــد همه جانب ــی و رش ــات ارض ــة اصاح در نتیج
ــازاد کار از  ــروی م ــرت نی ــد مهاج ــهر، رون ــی ش ــی و فرهنگ اجتماع
ــد،  ــن رون ــا تشــدید ای ــت. ب ــزرگ شــدت گرف ــهرهای ب ــه ش ــتا ب روس
عرضــة نیــروی کار از تقاضــای آن در شــهرها پیشــی گرفــت؛ ازایــن رو 
مهاجــران تهی دســت در محــدودة شــهرها و در اراضــی بایــر و غصبــی 
ــه حلبــی،  ــح در دســترس، از جمل ــواد و مصال ــا م ــاً دولتــی( و ب )عمدت
حصیــر، لاســتیک فرســوده، خشــت و گل و نیــز بــا همیــاری یکدیگــر 
ســکونت گاه هایی غیــر بهداشــتی و فاقــد هرگونــه تســهیات زیربنایــی 
ــتاندارد  ــف و غیراس ــای کثی ــن آلونک ه ــد و در ای ــا کردن ــی برپ و رفاه

ــد. ســکنی گزیدن
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زمان هــای  در  ریشــه  حاشیه نشــینی 
ــز  ــته نی ــای گذش ــیار دور دارد و در قرن ه بس
ــی  ــدة اجتماع ــن پدی وجــود داشــته اســت. ای
هــم در کشــورهای توســعه یافته و هــم در 
ــه  ــود دارد. البت ــعه نیافته وج ــورهای توس کش
توســعه یافته  کشــورهای  در  حاشیه نشــینی 
بــا کشــورهای توســعه نیافته تفاوت هایــی از 
حیــث علــل تاریخــی و نحــوة رفتــار اجتماعــی 
ــرات  ــال تأثی ــر ح ــه ه ــینان دارد. ب حاشیه نش
پــر رنــگ حاشیه نشــینی بعــد از جنــگ جهانی 
دوم، پــس از فروپاشــی نظــام اقتصــادی جهــان 
و افزایــش فقــر در اکثــر کشــورها، تبدیــل 
بــه معضلــی بــرای برنامه ریــزی شــهری و 

ــد.  ــهرها ش ــت کان ش مدیری
دربــارة  بحث هایــی   1348 ســال  از 
ــینی در جهــان مطــرح شــد کــه  حاشیه نش
ــت؛  ــال داش ــه دنب ــی را ب ــای متفاوت تحلیل ه
ــی تاکنــون هیچ یــک از راه کارهــا نتوانســته  ول
را  حاشیه نشــینی  مشــکل های  از  هیچ یــک 

ــد.  ــل کن ــی ح ــه تمام ب
در  حاشیه نشــینی  علــل  مهم تریــن 

از: عبارتنــد  ایــران  شــهرهای 
ــع  ــران و قط ــاد ای ــه اقتص ــت ب ورود نف
ــر ســبب  ــن ام ــاورزی: ای ــه کش ــتگی ب وابس
ــران  شــد رابطــه ســنتی شــهر و روســتا در ای

برنامه هــای  و  اقتصــاد  وابســتگی  از  پــس 
ــه درآمدهــای نفتــی دچــار اختــال  توســعه ب
شــود. از ســوی دیگــر، گســترش صنایــع 
ــای  ــاد فرصت ه ــبب ایج ــاژ، س ــد و مونت جدی
شــغلی در شــهرها و در نتیجــه تبدیــل شــهرها 
ــت  ــذب جمعی ــم در ج ــه مه ــک جاذب ــه ی ب

ــت.  ــده اس ــتاها ش روس
در  زراعــت  بــه  وابســتگی  قطــع 
ــد،  ــاورزی بوده ان ــب کش ــه قط ــتان هایی ک اس
ــتا  ــه روس ــه اســت. تخلی ــود بیشــتری یافت نم
بــه دلیــل مهاجرت هــا، وضعیــت اقلیمــی 
ــت شــهری و  ــه رشــد شــتابان جمعی و... زمین
حتــی انفجــار شــهری و نیــز پیامدهــای مهــم 
آن از جملــه کمبــود مســکن و پدیدآمــدن 
شــده  شــهری  محیــط  در  حاشیه نشــینی 

ــت.  اس
انتقــال اضافــه جمعیــت شــهر بــه 
طرح هــای  اجــرای  بــا  حاشــیه ها: 
تمرکززدایــی شــهری، طبقــات ثروتمنــد و 
ــل  ــا نق ــوی حومه ه ــه س ــه ب ــط جامع متوس
ــش در  ــش از پی ــا بی ــد و متنه ــکان می کنن م
ــرد  ــرار می گی ــه ق ــر جامع ــار فقی ــار اقش اختی
و از ایــن طریــق اوضــاع مناســب در ایــن 
ــود و  ــر می ش ــب بدت ــه مرات ــهر ب ــمت ش قس
ــه ای ســریع  ــه گون در نتیجــه حاشیه نشــینی ب

می کنــد.  رشــد  قارچ گونــه  و 
مهاجرت هــای  دلایــل  از  یکــی  فقــر: 
ــترش  ــال آن گس ــه دنب ــهری و ب ــتا ـ ش روس

ــتایی و  ــه روس ــر در جامع ــینی، فق حاشیه نش
ــوچ  ــبب ک ــه س ــت ک ــک اس ــهرهای کوچ ش
مردمــان بــه نقــاط شــهری و شــهرهای بــزرگ 
ــد طــی دهه هــای گذشــته  ــن رون می شــود. ای
باعــث انتقــال فقــرای روســتایی بــه شــهرها و 
در نتیجــه شهریشــدن فقــر شــده اســت. ایــن 
امــر، اتفــاق مهمــی اســت کــه برخــاف ســنت 
ــتایی از  ــی روس ــرا در نواح ــز فق ــج و تمرک رای
طریــق مهاجرت هــای روســتایی، انتقــال فقــرا 
ــهری  ــد ش ــهرها و بازتولی ــه ش ــتاها ب از روس
آن و نیــز رقــم مطلــق فقــرای ســاکن در 
نقــاط شــهری بــه یکــی از دلایــل مهــم رشــد 
حاشیه نشــینی در ایــران و جهــان تبدیــل 

شــده اســت. 
معضــات قوانیــن: فقــدان قوانیــن روشــن 

نقــش  کاهــش  بــا   40 دهــة  در 
بــا  و  ایــران  اقتصــاد  در  کشــاورزی 
رکــود اقتصــاد روســتایی و بی زمیــن 
شــدن میلیون هــا کشــاورز در نتیجــة 
اصاحــات ارضــی و رشــد همه جانبــة 
ــی  ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــی اقتص زندگ
شــهر، رونــد مهاجــرت نیــروی مــازاد کار 
ــدت  ــزرگ ش ــهرهای ب ــه ش ــتا ب از روس
ــة  ــد، عرض ــن رون ــدید ای ــا تش ــت . ب گرف
نیــروی کار از تقاضــای آن در شــهرها 

ــت ــی گرف پیش
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مربــوط بــه حریم هــای شــهری و اجــرا نشــدن 
ــازِ  ــه آغ ــی در مرحل ــدی ارض ــن طبقه بن قوانی
ــی  ــه نواح ــود ک ــب می ش ــهر موج ــعه ش توس
ــم منطقــه مســکونی تجــاوز  ــه حری صنعتــی ب
تراکــم  و  ایــن مجــاورت  اثــر  بــر  کننــد. 
در  حاشیه نشــین  محله هــای  جمعیــت، 

شــهرها پدیــد می آیــد. 
کشــور  در  شــهری  مدیریــت  ناتوانــی 
تــازه واردان  جــذب  و  ســاماندهی  بــرای 
خدمــات  نبــود  و  شــهرها  در  مهاجــران  و 
مشــاوره شــهری در مــورد ساخت وســازها: 
ــه  ــی و برنام ــران، آمادگ ــهری ای ــت ش مدیری
نــدارد  را  مهاجــران  جــذب  و  ســاماندهی 
و بــا چشم پوشــی از وقــوع تولــد و رشــد 
ــهری  ــای ش ــارج از محدوده ه ــیه ها در خ حاش
از  غیرمجــاز«  »ساخت وســازهای  اطــاق  و 
زیــر مســئولیت مدیریــت ایــن نواحــی به ویــژه 
ــی  در دوره هــای آغــاز شــکل گیری، شــانه خال

 . می کنــد
ادغــام روســتاهای حریــم شــهرها در رونــد 
ــت روســتایی در  ــا باف پوســته اندازی شــهری ب
ــراف  ــتایی اط ــای روس ــهری: بافت ه ــن ش مت
ــان  ــا را در جری ــهر، آن ه ــه مادرش ــهرها ک ش
رشــد می بلعــد، زمینــه مناســبی بــرای اســکان 
ــه  ــت و ب ــازه واردان اس ــد و ت ــار کم درآم اقش
ــت، شــکلی از حاشــیه ها  ــاوت در باف ــل تف دلی

ــد.  ــد می کن ــن بازتولی را در مت
بــه  پژوهش هــا  برخــی  در  همچنیــن 

عوامــل دیگــری نیــز در بــروز و گســترش ایــن 
ــد از:  ــه عبارتن ــت ک ــده اس ــاره ش ــده، اش پدی
مناطــق  در  فعالیــت  مراکــز  اســتقرار 
حاشــیه ای، عاملــی بــرای گرایــش جمعیــت بــه 
اســکان در حاشــیه ها اســت. همچنیــن ضعــف 
ــرل  ــببِ کنت ــهری س ــت ش ــای مدیری نظام ه
نشــدن رشــد حاشیه نشــینی و کاهــش ســهم 
ــش  ــت و افزای ــرخ رشــد جمعی مهاجــرت در ن

منطقــه؛ داخــل  جابه جایی هــای 
ــاره  ــکن و اج ــن و مس ــت زمی ــی قیم گران
ــدن  ــران و استثناش ــهر ته ــالا در ش ــای ب به
نقــاط روســتایی از ممنوعیــت ساخت وســاز در 
محــدودة اســتحفاظی تهــران در دورة 1365-

1375؛
حقوقــی  قواعــد  و  چارچوب هــا  اعمــال 
و  ضوابــط  گونــه  هــر  نبــود  و  نامناســب 
ــی  ــکان در نواح ــرای اس ــرل ب ــررات و کنت مق
حاشیه نشــین و فقــدان تــوان و ابــزار لازم 

بــرای مدیریــت شــهری؛
کم بــودن درآمــد در مبــدأ و ایجــاد درآمــد 

بیشــتر در شــهر؛
ــای  ــد از نیازه ــار کم درآم ــت اقش محرومی
وجــود  و  رســمی  تســهیات  و  زیســتی 
محدوده هــای فــارغ از مدیریــت رســمی بــرای 

ــان؛ ــع نیازهایش رف
بی کاری در مبدأ؛

جاذبــه در شــهر و عوامــل جامعــه ای مثــل 
ترویــج تهران گرایــی از ســوی مســئولان و 

بــرای  بی برنامگــی  و  جمعــی  رســانه های 
ــان؛ ــکن آن ــن مس تأمی

و  ارتبــاط  نظام هــای  گســیختگی 
زیرســاخت های شــهری و پوشــش نــدادن 
ــات  ــد خدم ــاط فاق ــه و وجــود نق ــام منطق تم
ــکونت گاه های  ــاد س ــترش ابع ــی و گس زیربنای

خــودرو در منطقــه؛
عاقــه بــه گمنام زیســتن مهاجران روســتایی 
و شــهری، بــر اثــر تحریــک شــدن بــرای زندگــی 

بهتــر و آســیب پذیری و تهی دســتی؛
دسترسی نداشتن به امکانات بهداشتی؛

و  شــهر  در  مناســب  شــغل  پیداکــردن 
مقصــد؛

ــن  ــت در تأمی ــب دول ــت های نامناس سیاس
مســکن گروه هــای کم درآمــد؛

نبود وابستگی به مبدأ؛
ــد آن در  ــا خری ــکن ی ــر مس ــة کمت هزین

ــل؛ مح
تغییر شغل در مبدأ؛

دسترســی بــه امکانــات تحصیلــی و رفاهــی 
بیشــتر بــرای زندگــی فرزنــدان؛

متوســط  و  کوچــک  شــهرهای  ضعــف 
ــت  ــة جمعی ــذب اضاف ــه در ج ــی منطق قدیم

مهاجــران رانــده شــده از تهــران؛
کاهــش ســهم تــوان در جــذبِ اضافــه 
جمعیــت منطقــه و در نتیجــه، تحــول الگــوی 
ــز و  ــر متمرک ــه الگــوی غی ــز اســکان ب متمرک

ــده؛ پراکن
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شــرایط کان تاریخــی، فضــا و روابــط بیــن 
الملــل، ســاختار اجتماعــی و اقتصــادی؛

منطقــه ای  و  شــهری  اقتصــاد  نظــام 
ــه اقتصــاد غیررســمی،  ــکای آن ب ــه و ات دوگان
گســیختگی و تفــرق خصلــت ذاتــی و ضــرورت 
حیــاتِ بخــش غیررســمی و بــروز کالبــدی آن 
بــه شــکل محدوده هــای متمرکــزِ اســکان 

غیررســمی؛
و  سیاســی  نظــام  از  ناشــی  بی عدالتــی 

جامعــه؛ مدیریتــی 
اتخــاذ سیاســت های تمرکزگرایانــه از ســوی 
ــع  ــته و توزی ــای گذش ــی دهه ه ــا ط دولت ه
ــی  ــدی، صنعت ــی، تولی ــور خدمات ــوازن ام نامت
و امکانــات رفاهــی، درمانــی و آموزشــی در 
ــی  ــق و نواح ــایر مناط ــه س ــبت ب ــران نس ته

ــور؛  ــروم کش مح
ــهری در  ــن ش ــای زمی ــردن قیمت ه ــالا ب ب
ــودن زمین هــای  ــک ســو و ارزان ب تهــران از ی
پیرامونــی ایــن شــهر و نبــود کنتــرل و نظــارت 
اطــراف  در  بیرویــه  ساخت وســازهای  بــر 

ــران؛  ته
بــه کار نگرفتــن الگوهــای رایــج شهرســازی 

ــر اســاس نقشــه های شــهری؛  ب
ــف  ــق مختل ــودن مناط ــی ب ــت طبقات ماهی
تهــران و پیامــد آن یعنــی ایجــاد جاذبــه 
ــرای اقشــار  ــه ب ــران و ایجــاد دافع ــرای توانگ ب

کم درآمــد؛ 
پاییــن بــودن درآمــد سرپرســتان خانــوار و 

بــالا بــودن بهــای زمیــن و هزینــه ساخت وســاز 
ــی اجاره بهــا؛  رســمی و گران

دافعه هــای مبــدأ )بی چیــزی و نداشــتن 
زمیــن( کــه موجــب گریــز ســاکنان آن از 
ــا  ــدن آن ه ــرازیر ش ــش و س ــای خوی زادگاه ه
ــالای  ــة ب ــود و هزین ــهرها می ش ــوی ش ــه س ب

ــهری؛  ــی ش زندگ
عامــل  زمیــن،  بــزرگ  قطعه بندی هــای 
افزایــش قیمــت زمیــن و ســبب کاهــش امکان 
خریــد زمیــن از طــرف افــراد کم درآمــد و 
ــق  ــه مناط ــا ب ــردن آن ه ــاه ب ــت و پن کم بضاع

حاشــیه  شــهر؛ 

ــب  ــری نامناس ــدی و کارب ــدان منطقه بن فق
زمیــن؛ 

در  مؤثــر  عوامــل  از  کــه  مهاجــرت 
اعــم  اســت،  حاشیه نشــینی  شــکل گیری 
از مهاجــرت افــراد از روســتاها و شــهرهای 
کوچــک بــه شــهرهای بــزرگ و مهاجــرت 
افــراد از هســتة داخلــی شــهر بــه حواشــی آن. 



86

قوانین و اقدامات داخلی

ســند ملــی توانمندســازی و ســاماندهی 
غیررســمی  ســکونت گاه های 

ــه  ــخ 1382/11/19 تهی ــند در تاری ــن س ای
شــده اســت.

اهداف کان
در چارچــوب قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران و هماهنــگ بــا مهم تریــن 
بیانیه هــای جهانــی بــرای تأمیــن ســرپناه 
ــدار  ــعه پای ــاد توس ــه و ایج ــرای هم ــب ب مناس
شــهری، ایــن ســند، حــاوی برنامــه ای راهبردی 
ــی مشــکات ناشــی از اســکان  ــرای چاره جوی ب
ــینی( در  ــری حاشیه نش ــه تعبی ــمی )ب غیررس
از  پیش گیــری  و  آن  پیش نگــری  و  کشــور 
گســترش ایــن پدیــده در آینــده اســت. بــا ایــن 
ــر  ــت در فق ــی از جمعی ــی بخش ــه وقت ــاور ک ب
و تبعیــض و در شــرایط غیــر متعــارف زندگــی 
کننــد، توســعه راســتینی بــرای کشــور رخ 
نخواهــد داد، ســند حاضــر، اهــداف زیــر را مــد 

ــر دارد:  نظ
ــرایط  ــای ش ــرای ارتق ــازی ب ــف( بستر س ال
محیطــی بــه نحــوی پایــدار و فراگیــر در 
جهــت رشــد ســامتی، امنیــت، امیــد، ایمــان و 
کرامــت انســانی در ســکونت گاه های غیررســمی 

ــود؛ موج
اســکان  گســترش  بــه  پیشــنگری  ب( 

غیررســمی در آینــده و زمینه ســازی بــرای 
احــداث مســکن مناســب، خدمــات پایــه و 
دسترســی  و  اســتطاعت  حــد  در  زیربناهــا 
رســمی  فضــای  در  کم درآمــد  گروه هــای 

شــهری؛
پ( زمینه ســازی بــرای بهره منــدی از امتیــازات 
شــهری و تعمیــق فرهنــگ شــهری بــرای ســاکنان 
ایــن ســکونت گاه ها به همــراه مشــارکت همه جانبه 

آن هــا در تصمیم گیری هــا و اقدامــات محلــی.

اصول  هادی 
یکــم( بازنگــری سیاســت های موجــود 
ــزی  ــهری برنامه ری ــای ش ــن فض و تأمی

ــا: ــرای کم درآمده ــده ب ش
اســکان غیررســمی، مجموعــه ای از تنگناهــا 
و مشــکات و نیــز قابلیت هــا و امکانــات را 
کنونــی  سیاســت های  کــه  دارد  خــود  در 
بــرای  آن  نهفتــه  امکانــات  از  اســتفاده  در 
فائــق آمــدن بــر مشــکات، موفــق نبــوده 
ــن  ــه دور از ای ــه ب ــت آن اســت ک اســت. واقعی
قابلیت هــا، شــیوه های مداخلــه مســتقل بخــش 
ــه  ــکن، عرض ــد مس ــه در تولی ــی )از جمل دولت
ــده(  ــع ش ــهری وض ــتانداردهای ش ــن و اس زمی
ــن  ــرای کم درآمدتری ــی ب ــوده و نفع ــد ب ناکارآم
ــه  اقشــار نداشــته اســت. اســکان غیررســمی ب
علــت نبــود فضــای رســمی مناســب و در حــد 
اســتطاعت اقشــار کم درآمــد شــهری بــه وجــود 
ــورد  ــری در برخ ــن رو بازنگ ــت؛ از ای ــده اس آم

ــده و  ــن پدی ــا ای ــی ب ــی ـ عموم ــی دولت بخش
ــور  ــه منظ ــهری، ب ــزی ش ــای برنامه ری فراینده
ــرای  ــی ب ــل زندگ ــمی قاب ــای رس ــن فض تأمی

ــت. ــل اس ــک اص ــار، ی ــن اقش ای

دوم( نقــش تســهیل کننــده و هدایت گر 
 ـعمومی: ــی  بخش دولت

زمینه ســازی بــرای دسترســی همــه بــه 
ــی  ــی - عموم ــش دولت ــف بخ ــرپناه از وظای س
ــر  ــد و فقی ــار کم درآم ــاره اقش ــه درب ــت ک اس
ــه شــرایط  ــازار ب ــودن ب ــل پاســخ گو نب ــه دلی ب
آن هــا، دولــت بایــد مداخلــه کنــد تــا در جهــت 
ــد  ــی در بع ــی و فقرزدای ــت های اجتماع سیاس
مســکن، اقداماتــی بــه عمــل آورد: انجــام وظیفه 
در ایــن زمینــه نــه بــر مبنــای تأمیــن مســتقیم 
ــط  ــور توس ــی ام ــدی تمام ــا و تص ــه نیازه هم
بخــش دولتــی ـ عمومــی، بلکــه از طریــق 
فراینــد تســهیل جریــان امــور، مشــارکت فراگیر 
و توانمندســازی اجتماعــات هــدف، در بــرآوردن 
ــش  ــش بخ ــرد. نق ــورت می گی ــان ص نیازهایش
دولتــی ـ عمومــی در چنیــن صورتــی، موجــب 
ــار فزاینــده کمک هــای مســتقیمی می شــود  آث
کــه در هــر حــال بــرای کم درآمدتریــن اقشــار، 

ضــروری اســت.

ســوم( بســیج منابــع درون اجتماعــات 
و خودیــاری حمایــت و هدایــت شــده:

ــه شــده در  ــه بازنگــری گفت بیشــترین جنب
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اصــل یکــم، در ایجــاد محیطــی قابلیــت زا بــرای 
ــی  ــای جمع ــع نیازه مشــارکت ســاکنان در رف
ــه  ــت. ب ــده اس ــاخته ش ــط س ــا در محی آن ه
ســخن دیگــر، اســتفاده از ســرمایه های انســانی 
ــات،  ــن اجتماع ــده از درون ای ــی برآم و اجتماع
ــازی  ــادی در توانمندس ــول  ه ــن اص از مهم تری
ــل  ــزی راه ح ــه پی ری ــت. البت ــاماندهی اس و س
ــت دار  ــه و جه ــتفاده آگاهان ــی اس از درون، ناف
از منابــع بخــش دولتــی ـ عمومــی در ایــن 
راه نیســت. همچنیــن حداکثــر اســتفاده از 
واحدهــای مســکونی موجــود قابــل قبــول 
بــا تکیــه بــر ارتقــای محیطــی و به ســازی 
تدریجــی ـ و نــه جابه جایــی و نوســازی تمامــی 

ــت.  ــر اس ــورد نظ ــه - م مجموع
ــده،  ــه ش ــری گفت ــری از بازنگ ــه دیگ جنب
ــای  ــی و برخورده ــای منف زدودن پیش داوری ه

یک ســویه بــرای نفی اســکان غیررســمی اســت؛ 
در حالــی کــه گروهــی از اقشــار کم درآمــد، بــا 
ابتــکار و بســیج منابــع خــود و بــا تاشــی کــه 
کمتریــن هزینــه را بــرای منابــع بخــش دولتــی 
ــده  ــرآورده نش ــاز ب ــه نی ــته، ب ــی داش ـ عموم
ــر  ــل ب ــد. اص ــخ داده ان ــرپناه پاس ــه س ــود ب خ
ــای  ــاری و ارتق ــن خودی ــت ای ــت و حمای هدای
توانایی هــا و بهبــود محیــط زندگــی ایــن افــراد 
ــه و  ــا جامع ــد ب ــی و پیون ــت یکپارچگ در جه

اســکان رســمی اســت. 

ــت در  ــت و امنی ــق اقام ــارم( ح چه
ــئولیت پذیری  ــراه مس ــه هم ــکونت ب س

ــی: مدن
ــت در محــل ســکونت  ــت و امنی  حــق اقام
ــود  ــمی موج ــکان غیررس ــاکنان اس ــرای س ب
بایــد بــه رســمیت شــناخته شــود و از تخریــب 
ــا ســاکنان  ــدون مذاکــره ب و تخلیــه قهــری و ب
ــن  ــای جایگزی ــن فض ــی تأمی ــاره چگونگ درب
پرهیــز شــود. در برخــورد با اســکان غیررســمی، 
ــر مبنــای بازدارندگــی  ــد ب سیاســت گذاری نبای
ــد؛  ــهر باش ــکونت در ش ــرت و س ــق مهاج از ح
ــر مبنــای تفهیــم انجــام تکالیــف  بلکــه بایــد ب
ــف شــهروندی ســاکنان در برخــورداری  و وظای
ــوی  ــه نح ــل ب ــن عم ــد. ای ــق باش ــن ح از ای
صــورت می گیــرد کــه متناســب بــا ایــن 
ــای تدریجــی  ــی، ارتق ــن مدن ــاش و ادای دی ت
زندگــی ایــن اجتماعــات تحقــق یابــد. امتیــاز و 

کمــک دولتــی بــدون ترویــج مشــارکت فعالانــه 
و انگیــزه و تعهــد در ارتقــای تدریجــی جمعــی 

اعطــا نمی شــود. 

پنجــم( تقویــت بنیان  هــای اقتصــادی 
- اجتماعــی خانــواده بــا تأکیــد بــر 

ــتغال: ــکن و اش مس
از مهم تریــن اصــول ســاماندهی، تقویــت 
بنیان هــای اقتصــادی - اجتماعــی خانــواده 
ــکونت گاه های  ــادی در س ــد بنی ــم واح در حک
غیررســمی اســت. تأمیــن ســرپناه مناســب در 
حــد اســتطاعت، ایمــن و برخــوردار از خدمــات 
و زیربناهــای پایــه، فراهــم نمــودن فرصت هــای 
ــان  ــرد و از می ــی خ ــا نگرش ــدار ب ــغلی پای ش
برداشــتن موانــع کالبــدی، نقشــی اساســی 
ــادی دارد. مســکن،  ــن واحــد بنی ــت ای در تقوی
بزرگ تریــن ســرمایه ایــن خانواده هــا اســت 
کــه امنیــت، نگاه داشــت و بهبــود وضعیــت 
ــش  ــواده و افزای ــان خان ــظ کی ــبب حف آن س
بهــره وری نیــروی کار و همبســتگی آن بــا 
ــع  ــص مناب ــن تخصی ــود؛ بنابرای ــه می ش جامع
ــاً  ــن امــر صرف ــه ای بخــش دولتــی ـ عمومــی ب
هزینــه ای اجتماعــی محســوب نمی شــود؛ بلکــه 
ــردارد. ــرای کل جامعــه در ب فوایــد اقتصــادی ب

ششــم( رویکــرد جامــع و قابل گســترش 
ــر: و پیش نگ

مشــکات ناشــی از اســکان غیررســمی کــه 

در برخــورد بــا اســکان غیررســمی، 
مبنــای  بــر  نبایــد  سیاســت گذاری 
بازدارندگــی از حــق مهاجرت و ســکونت در 
شــهر باشــد؛ بلکــه بایــد بــر مبنــای تفهیــم 
انجــام تکالیــف و وظایــف شــهروندی 
از ایــن حــق  ســاکنان در برخــورداری 
ــورت  ــوی ص ــه نح ــل ب ــن عم ــد . ای باش
ــاش و  ــن ت ــا ای ــب ب ــه متناس ــرد ک می گی
ادای دیــن مدنــی، ارتقــای تدریجــی زندگــی 

ــد ــق یاب ــات تحق ــن اجتماع ای
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بــا  راه حل هایــی  اســت در چارچــوب  لازم 
ــا  ــم و تکــرار و بازگشــت هزینه ه قابلیــت تعمی
ــد  ــد در ح ــن راه کار بای ــود. ای ــی ش چاره جوی
اســتطاعت ســاکنان باشــد و جزئــی از راهبــرد 
ــع  ــورد جام ــود. برخ ــی ش ــعه شــهری تلق توس
در هرگونــه مداخلــه در جهــت ســاماندهی 
اســکان غیررســمی، یــک اصــل اســت. توســعه 
اجتماعــی ـ اقتصــادی را بایــد هم زمــان بــا 
ــرد  ــدی پیش ب ــازی کالب ــا و به س ــات ارتق اقدام
و در ایــن فراینــد، بــا مشــارکت و توانمندســازی 
ــه ظرفیت ســازی نهادینــه  اجتماعــات محلــی ب
ــا  ــن لازم اســت ب ــت. همچنی شــده دســت یاف
ــار  ــکان اقش ــه اس ــتر و زمین ــری، بس پیش نگ
پیرامــون  در  به گونــه ای  جدیــد  کم درآمــد 
ــکان  ــده، ام ــه در آین ــود ک ــم ش ــهرها فراه ش
ارتقــا و تعــادل آن هــا بــا اســکان شــهری 

ــد.  ــم آی ــادگی فراه ــه س ــود ب موج

وظیفــه  و  نقــش  تقویــت  هفتــم( 
ــد  ــی در فراین ــت محل ــای مدیری نهاده
اســکان  ســاماندهی  و  توانمندســازی 

غیررســمی:
ســازماندهی و نهادســازی مدیریتی متناسب 
بــرای هدایــت و حمایــت ســاماندهی و اســکان 
بــا مشــارکت دوســویة  برنامه ریــزی شــده 
ــژه  ــی )به وی ــای محل ــات و نهاده ــن اجتماع ای
ــرای  ــهر( ب ــامی ش ــورای اس ــهرداری و ش ش
برنامه ریزی هــای  و  اقدامــات  پایدار ســازی 

ــروری  ــا ض ــت آن ه ــن موفقی ــی و تضمی اجرای
ــکات  ــل مش ــار ح ــت، اختی ــا در نهای ــت ت اس
اســکان غیررســمی و پیرامونــی بــه ســطح 

ــود. ــذار ش ــی واگ محل

راهبردها وسیاست های اصلی 
هــدف  نخســتین  تحقــق  بــرای  الــف( 
ارتقــای  بــرای  )بستر ســازی  ســند  ایــن 
ــمی  ــکونت گاه های غیررس ــی س ــرایط محیط ش
ــرد  ــر( راهب ــدار و فراگی ــه نحــوی پای موجــود ب
بخــش دولتــی ـ عمومــی عبــارت اســت از: 
ــهیل  ــر و تس ــش هدایت گ ــای نق ــت و ایف تقوی
ــکان  ــکات اس ــه مش ــل مجموع ــده در ح کنن
ــات  ــن اجتماع ــا توانمندســازی ای غیررســمی ب
ــرد،  ــن راهب ــا. در ای ــارکت جویی از آن ه و مش

ــود  ــی موج ــای درون ــه توان ه ــی ب ــکای اصل ات
ــت و  ــات اس ــن اجتماع ــه ای ــرورش یافت ــا پ ی
نقــش بخــش دولتــی ـ عمومــی صرفــاً حمایــت 
و هدایــت خودیــاری آن هــا بــرای رفــع نیازهــای 

ــت. ــی اس ــردی و جمع ف
سیاســت ها و اقدامــات مرتبــط بــه ایــن 

ــت:  ــر اس ــرح زی ــه ش ــرد ب راهب
الــف-1( اقــدام ملــی در جهــت ایجــاد 
ســتادهای ســاماندهی اســکان غیررســمی و 
تشــکیات مربــوط بــه آن در مناطــق و واگذاری 
ــتگاه های  ــت دس ــی و هدای ــارات هماهنگ اختی
دولتــی و عمومــی بــه ایــن ســتادها بــرای 
اعمــال رویکــردی جامــع، یکپارچــه و همســو؛

ایجــاد نهــاد ملــی هدایت گــر  الــف-2( 
ــی – عمومــی متشــکل از تمامــی  بخــش دولت
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ــرای  ــده و درگیــر ب دســتگاه های تصمیــم گیرن
و  موجــود  غیررســمی  اســکان  ســاماندهی 

پیش نگــری آن در ســطح کشــور؛
الــف-3( حمایــت از تشــکیل نهــاد منتخــب 
ــه رســمیت  ــن ســکونت گاه ها و ب مردمــی در ای
تمامــی  در  اصلــی  ایــن مرجــع  شــناختن 
اقدامــات جمعــی  مذاکــرات و ســازماندهی 
ــت  ــی و تقوی ــازی محل ــور ظرفیت  س ــه منظ ب

ــی؛ ــرمایه اجتماع س
نهــادی چنــد  نظــام  اســتقرار  الــف-4( 
وجهــی و چنــد عملکــردی در ســطح شــهرهای 
مواجــه بــا اســکان غیررســمی متشــکل از ســه 
ــر نظــام: ســتاد توانمند ســازی و ســاماندهی  زی
ــب  ــاد منتخ ــی، نه ــی – عموم ــای دولت نهاده
مردمــی ســکونت گاه ها و دفتــر اجرایــی مســتقر 

در محــل؛
الــف-5( تدویــن ســازوکارهای تعامــل و 
اقــدم مشــترک نهادهــای دولتــی – عمومــی و 
مردمــی در ســطوح محلــی، منطقــه ای و ملــی؛

الــف-6( برقــراری نظــام اداره و حکومت داری 
خــوب شــهری در جهــت مشــارکت و هم گرایــی 
به ویــژه  نقش آفرینــان  و  بازیگــران  تمامــی 
ــهری.  ــتان ش ــان و تهی دس ــان، جوان ــرای زن ب
بــرای توســعه همه جانبــه اســکان پیرامونــی در 

هماهنگــی بــا شــهر اصلــی؛
ــی  ــازمان های غیردولت ــویق س ــف-7( تش ال
بــرای حضــور و مشــارکت در امــر انتقــال دانــش 
ــه  ــخ گویی ب ــرای پاس ــی لازم ب ــی و مدیریت فن

مشــکات و مســائل ناشــی از اســکان غیررسمی 
ــغلی،  ــای ش ــوزش مهارت ه ــرای آم ــژه ب و به وی

حقوقــی مدنــی و حفاظــت محیــط زیســت؛
الــف-8( برقــراری ســازوکار لازم قانونــی 
ــتیبانی  ــی و پش ــات حقوق ــل اختاف ــرای ح ب
در  ســکونت  امنیــت  و  مســکن  حــق  از 

موجــود؛ غیررســمی  ســکونت گاه های 
الــف-9( برقــراری ســازوکارهای لازم قانونــی 
خســارات  جبــران  دربــاره  مذاکــره  بــرای 
بنابــر  آن هــا  جابه جایــی  کــه  خانوارهایــی 
منافــع اجتماعــی )همچــون در معــرض ســوانح 
طبیعــی بــودن یــا اضطــرار در کاربــری زمیــن 

ــت؛ ــروری اس ــی( ض ــاز جمع ــورد نی م
به کارگیــری  و  الــف-10(  شناســایی 
روش هــای مشــارکت ســاکنان در خدمــات 
رســانی زیربنایــی و بــا دوام ســازی و اصاحــات 
)ماننــد  ســکونت گاه ها  ایــن  در  فنــی  لازم 
روش هــای  و  زلزلــه  برابــر  در  مقاوم ســازی 

تجمیــع قطعــات(.
ب( بــرای تحقــق دومیــن هــدف ســند 
)پیش نگــری گســترش اســکان غیررســمی 
بــا  مناســب  مســکن  تأمیــن  زمینه ســازی 
ــد(  ــای کم درآم ــرای گروه ه ــط ب ــات مرتب خدم
راهبــرد بخــش دولتــی – عمومــی عبــارت 
اســت از: تقویــت و ایفــای نقــش تضمین کننــده 
ــی  و تنظیم کننــده در جهــت دسترســی همگان
و در حــد تــوان مالــی اقشــار کم درآمــد شــهری 
ــاز  ــرآوردن نی ــه ب ــکن. البت ــای مس ــه نهاده ه ب

مــردم بــه مســکن مناســب، تنهــا متوجــه 
ــاً  ــأله ای صرف ــی و مس ــی – عموم ــش دولت بخ
ساختمان ســازی،  عبارتــی  بــه  و  کالبــدی 
ــد بخــش محــدود  ــا چن ــک ی ــرای ی ــم ب آن ه
و جــدا از یکدیگــر نیســت؛ بــرآوردن ایــن 
نیــاز، مســتلزم هماهنگــی و تشــریک مســاعی 
تمامــی بخش هــا اســت؛ آن هــم در ســطح 
ــع  ــور جام ــه ط ــی و ب ــه ای و محل ــی، منطق مل
اقتصــادی،   - اجتماعــی  دیدگاه هــای  از 
ــت ها  ــت. سیاس ــدی اس ــت محیطی و کالب زیس
ــه شــرح  ــا ایــن راهبــرد ب و اقدامــات مرتبــط ب

ــر اســت:  زی
ب-1( ســازگار نمــودن الگوهــا و قواعــد 
شــهری  برنامه ریــزی  و  طراحــی  موجــود 
و  شهرســازی  اســتانداردهای  و  مقــررات  و 
ــتطاعت  ــط و اس ــات محی ــا واقعی ــاختمانی ب س
اقشــار کم درآمــد و بــا امــکان ارتقــای تدریجــی 
آن هــا و در هماهنگــی بــا راهبــرد توســعه 

ــهری؛ ش
ب-2( حمایــت بخــش دولتــی – عمومــی از 
خانه ســازی خانوارهــای متقاضــی کم درآمــد 
فعالیت هــای  صــورت  بــه  وقتــی  )به ویــژه 
جمعــی و دارای طــرح شهرســازی اســت( و 
ــه عرضــه  ــی ب تشــویق بخــش خصوصــی محل
ــت  ــا و اولوی ــاز آن ه ــورد نی ــات م کالا و خدم
دادن بــه اجــرای طرح  هــای انبوه ســازی در 

ــه؛ ــن زمین ای
بــرای  زمینه ســازی  و  پیش نگــری  ب-3( 
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ــی  ــی مال ــد توانای ــی در ح ــن کاف ــه زمی عرض
متقاضیــان کم درآمــد جدیــد در طرح هــای 
ــا امــکان ســاختن تدریجــی،  توســعه شــهری ب
ــرای  ــژه ب ــط )به وی ــری مختل ــالا، کارب ــم ب تراک
تولیــدات غیــر مزاحــم در خانــه( و بــا حداقــل 
اســتانداردها و قابلیــت خدمات رســانی شــهری 

ــده؛ در آین
تهیــه  بــه  کمــک  و  راه انــدازی  ب-4( 
ــرای ســاماندهی اســکان  ــای به ســازی ب طرح ه
غیررســمی بــا مشــارکت نهــاد منتخــب محلــی 
ــاماندهی  ــتاد س ــارت س ــت و نظ ــت هدای و تح
منطقــه و در چارچــوب رویکــرد شــهرنگر و 

توانمندســازی؛
تحلیــل  برای شناســایی،  پژوهــش  ب-5( 
ــده از  ــکات برآم ــرای مش ــت گذاری ب و سیاس
اســکان غیررســمی در مناطــق کشــور بــا توجــه 

ــی؛ ــای محل ــه ویژگی ه ب
ب-6( ایجــاد مرکــز ملی بــرای اطاع رســانی، 
ــق  ــارب مناط ــادل تج ــع و تب ــش، تجمی پژوه
مختلــف کشــور و تجــارب بیــن المللــی در 
ــکات  ــل مش ــرای ح ــی ب ــوص چاره جوی خص
پیامدهــای  ارزیابــی  و  غیررســمی  اســکان 

سیاســت ها و اقدامــات انجــام گرفتــه؛
ب-7( پژوهــش در فناوری هــای ســاختمانی 
از  اســتفاده  و  کم درآمــد  اقشــار  مناســب 
ســازمان های غیــر دولتــی بــرای آمــوزش و 

ــه آن.  ــوط ب ــتاوردهای مرب ــج دس تروی
پ( بــرای تحقــق ســومین هــدف ســند 

ســاکنان  بهره منــدی  بــرای  )زمینه ســازی 
امتیــازات  از  غیررســمی  ســکونت گاه های 
ــی  ــرد بخــش دولت شــهری و شــهروندی( راهب
ــای  ــت و ایف ــت از: تقوی ــارت اس ــی عب - عموم
بــرای  تأمیــن کننــده  و  نقــش هدایت گــر 
خدمات رســانی و ایجــاد زیربناهــای اساســی 
در ایــن ســکونت گاه ها و افزایــش دسترســی بــه 
آن هــا بــرای زمــان کار، متکــی بــود. برانگیختن 
بــه روش هــای جدیــدی  فعــال  مشــارکت 
تصمیم گیــری  و  تصمیم ســازی  فراینــد  در 
تأثیرگــذار بــر سرنوشــت ایــن اجتماعــات نیــاز 
ــن  ــا ای ــط ب ــات مرتب ــت ها و اقدام دارد. سیاس

ــت:  ــر اس ــرح زی ــه ش ــرد ب راهب
ــررات  ــن و مق ــه قوانی ــری کلی پ-1( بازنگ
محــدود کننــده دسترســی اقشــار کم درآمــد بــه 
ــری  ــمی و به کارگی ــارات رس ــهیات و اعتب تس
ابتکاراتــی متناســب بــا فقــدان مالکیــت رســمی 

ــمی؛ ــدی در بخــش غیررس ــان درآم و نوس

ــرای  ــی ب ــای محل ــاد صندوق ه پ-2( ایج
اشــتغال  و  مســکن  پس انــداز  و  خــرده وام 
ــردم،  ــود م ــه خ ــرمایه اولی ــارکت و س ــا مش ب
ــی  ــی، عموم ــع دولت ــری از مناب ــن بهره گی ضم

و خصوصــی؛
وام هــای  از  بخشــی  تخصیــص  پ-3( 
ــی  ــن مال ــرای تأمی ــی ب ــش دولت ــه ای بخ یاران
ــورد نظــر در  ــی م ــای وام محل ــه صندوق ه اولی

ــی؛ ــد قبل بن
اعطایــی  وام هــای  کــردن  بیمــه  پ-4( 
بانک هــا و بخــش خصوصــی بــه وســیله بخــش 
دولتــی بــه منظــور کاهــش خطر پذیــری و 
تشــویق فعالیــت آن هــا در توانمندســازی و 

ــود؛ ــمی موج ــکان غیررس ــاماندهی اس س
ــازات  ــودن اعطــای امتی پ-5( متناســب نم
ــای  ــون اعط ــی )همچ ــی – عموم ــش دولت بخ
ســکونت گاه های  بــه  قانونــی  جایــگاه 
وام  دریافــت  و  خدمات رســانی  غیررســمی، 
و اعتبــار( بــا کیفیــت و کمیــت مشــارکت 
همگانــی در ارتقــای محیطــی ســکونت گاه های 

غیررســمی موجــود؛
پ-6( اعطــای وام هــای یارانــه ای و هرگونــه 
ــاکنان  ــه س ــی ب ــش دولت ــی بخ ــک عموم کم
ســکونت گاه های غیررســمی فقــط از طریــق 
نهادهــای منتخــب مردمــی – محلی و اســتفاده 
از ســازمان های غیــر دولتــی در نقــش میانجــی 

ایــن امــور؛
ــای  ــاد فضاه ــه ایج ــژه ب ــک وی پ-7( کم

بــرآوردن نیــاز مــردم بــه مســکن 
مناســب، تنهــا متوجــه بخــش دولتــی  
ــدی و  ــاً کالب ــأله ای صرف ــی و مس -عموم
بــه عبارتــی ساختمان ســازی، آن هــم 
بــرای یــک یــا چنــد بخــش محــدود و جــدا 
ــاز،  ــن نی ــرآوردن ای ــت؛ ب ــر نیس از یکدیگ
ــاعی  ــریک مس ــی و تش ــتلزم هماهنگ مس

تمامــی بخش هــا اســت
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جمعــی )اعــم از فرهنگــی، فراغتــی و ورزشــی( 
در ســکونت گاه های غیررســمی موجــود.

پ-8( تخصیــص و اولویــت دادن بــه منابــع 
ــا و  ــته از زیربناه ــن آن دس ــرای تأمی ــی ب دولت
خدمــات پایــه شــهری در ســکونت گاه های 
غیررســمی کــه بخــش دولتــی فراهــم می کنــد.

مصوبــه مشــترک شــورای عالــی شهرســازی 
و معمــاری ایــران و ســتاد ملــی توانمندســازی 

ــب  ــه تصوی ــورخ 85/9/20 ب ــه م ــن مصوب ای
ــارت اســت از:  ــادش عب رســید و مف

ــتاد  ــوزه س ــی در ح ــات اجرای ــف( اقدام ال
اســتان ها  توانمندســازی 

ــورداری  ــطح برخ ــت و س ــن وضعی 1( تعیی
از خدمــات زیربنایــی و روبنایــی موجــود و 
در  ســاکنان  مالکیــت  وضعیــت   شناســایی 
ــل  ــع در داخ ــمی واق ــکونت گاه های غیررس س
دســتگاه های  طریــق  از  شــهرها  محــدوده 

ــل:  ــوارد ذی ــت م ــا رعای ــط ب ذیرب
دقیقــاً   موجــود  وضــع  محــدوده   )1-1

باشــد.  شــده  شناســایی 
ایجــاد  یــا  توســعه  امــکان   )2-1
ســکونت گاه های غیررســمی وجــود نداشــته 

باشــد. 
بــرای  آماده ســازی  و  بسترســازی   )3-1
ــده در  ــت ش ــورت هدای ــه ص ــی ب ــکان آت اس
ــای  ــهری )طرح ه ــعه ش ــای توس ــب طرح ه قال
جامــع، تفصیلــی و  هــادی شــهر( فراهــم شــود.

1-4( ســازوکارهای لازم قانونــی برای تعیین 

وضعیــت نهایــی مالکیــت و حــل اختــاف 
ــی و جلوگیــری از گســترش محدودههــا  حقوق
ــی  ــا هماهنگ ــمی( ب ــکونت گاه های غیررس )س
ســتاد ملــی توانمندســازی مطابق دســتورالعمل 

پیش بینــی شــود.
1-5( بــرای تشــکیل و رشــد و توســعه 
و  حضــور  منظــور  بــه  محلــی  نهادهــای 
انتقــال  امــر  در  اهالــی  واقعــی  مشــارکت 
ــاماندهی  ــای س ــرای طرح ه ــی، اج ــش فن دان
و خدمات رســانی و بســیج تشــکل های غیــر 

شــود. زمینه ســازی  دولتــی، 
ــات و  ــه خدم ــر گون ــدنِ ه ــه نش 1-6( ارائ
ــی  ــا واحدهای ــه مناطــق ی ــا رســمیت دادن ب ی
ــای  ــررات طرح ه ــط و مق ــا ضواب ــر ب ــه مغای ک

ــد.  ــاماندهی باش س

1-7(  شناســایی ســکونت گاه های غیررســمی 
در شــهرهای کمتــر از 150/000 نفــر در مــدت 
یــک ســال و تهیــه طرح هــای ســاماندهی 
و توانمندســازی حداکثــر در مــدت دو ســال 

ــرد. ــورت پذی ص
ب( اقدامــات اجرایــی در حوزه وزارت کشــور 
)ســازمان شــهرداری ها و دهیاری هــای کشــور( 
ــد و  ــکیل و رش ــرای تش ــای لازم ب زمینه ه
توســعه تشــکل های غیردولتــی و نهادهــای 
ــق  ــارکت در مناط ــور و مش ــرای حض ــی ب محل
ــود. ــاد می ش ــمی ایج ــکونت گاه های غیررس س

ابــاغ  از  پــس  شــهرداری ها  ســازمان 
طرح های ســاماندهی و توانمندســازی متناســب 
ــه  ــهرداری ها ب ــی ش ــع مال ــت و مناب ــا ظرفی ب
ــه  ــان برنام ــا پای ــه ت ــد ک ــدام کنن ــوی اق نح
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پنجــم، متوســط ســطح خدمــات ایــن مناطــق 
بــا متوســط ســطح خدمــات شــهر )حداقــل بــا 
ــد.  ــری کن ــال 85( براب ــط س ــاخص متوس ش

در  کــه  محــات  ســاکنان  مشــارکت  از 
اجــرای طرح هــای ســاماندهی در هــر محــدوده 
ــد  ــد ش ــن خواهن ــتانی تعیی ــتادهای اس در س

می شــود.  حمایــت 
بــرای اجــرا و تحقــق طرح هــای ســاماندهی 
و توانمندســازی ســکونت گاه های غیررســمی 
در شــهرداری ها ســاختار اجرایــی مناســب، 
ــال  ــک س ــدت ی ــرف م ــر ظ ــی و حداکث طراح

ــه شــود.  ارائ
ــی،  ــرح تفصیل ــق ط ــریع در تحق ــرای تس ب
وزارت کشــور بــا هماهنگــی قــوه قضائیــه، 

ــد. ــه کنن ــه و ارائ ــوط را تهی ــه مرب لایح
وزارت  حــوزه  در  اجرایــی  اقدامــات  ج( 

شهرســازی و  مســکن 
ــمی  ــکونت گاه های غیررس ــایی س 1(  شناس
ــالای 150 هــزار نفــر در مــدت  در شــهرهای ب
یــک ســال، تهیــه طرح هــای ســاماندهی و 

ــال.  ــا دو س ــر ت ــازی حداکث توانمندس
بــرای  شهرســازی  و  مســکن  وزارت   )2
پیش گیــری از توســعه و ایجــاد ســکونت گاه های 
ــدة  ــت ش ــعه هدای ــد و توس ــمی جدی غیررس
شــهرها متناســب بــا تــوان مالــی اقشــار 

اســت: موظــف  کم درآمــد، 
مقــررات  و  ضوابــط  تدویــن  در   )2-1
طرح هــای توســعه شــهری، پیش بینی هــای 

کم در آمــد  گروه هــای  اســتقرار  بــرای  لازم 
و  آورد  عمــل  بــه  را  آســیب پذیر  اقشــار  و 
ــاختمانی را  ــم س ــک و تراک ــاب تفکی ــد نص ح
ــاز  ــن نی ــا ای ــب ب ــهر، متناس ــی از ش در مناطق

ــد.  ــم کن تنظی
اراضــی  پیش بینــی  بــه  نســبت   )2-2
ــهرهای  ــی در ش ــازی اراض ــب و آماده س مناس
جدیــد )موضــوع قانــون ایجــاد شــهرهای جدید 
ــم  مصــوب 1380(، شــهرک های خــارج از حری
)بــر اســاس وظایــف شــورای برنامه ریــزی 
ــع  ــعة واق ــتعد توس ــتاهای مس ــتان( و روس اس
در حریــم شــهرها )براســاس تبصــره 2 مــاده 3 

ــد.  ــدام کنن ــف( اق ــون تعاری قان
بــه آیین نامــه شــماره  بــا توجــه   )3-2
هیئــت   85/6/7 مــورخ  66062/ت35455 
ــه  ــتورالعمل های مربوط ــران و دس ــرم وزی محت
موضــوع حمایــت از تأمیــن مســکن گروه هــای 
کم درآمــد در شــهرهای کوچــک، ســازمان های 
ــکن  ــاز مس ــد نی ــازی موظفن ــکن و شهرس مس
ایــن گروه هــا را بــه تفکیــک شــهرهای مشــمول 
ــد.  ــی کنن ــر پیش بین ــوق الذک ــه ف ــن نام آیی

2-4( تهیــه طرح هــای توســعه و عمــران 
ــعه  ــود توس ــای موج ــر در طرح ه ــد نظ و تجدی
ــزی  ــامل برنامه ری ــه ش ــوی ک ــه نح ــهری ب ش
ــای  مســکن در شــهر خصوصــاً مســکن گروه ه
ســکونت گاه های  ســاماندهی  و  کم درآمــد 

ــردد.  ــز گ ــمی نی غیررس
2-5( در راســتای ارتقــای کیفیــت ســکونت 

در  مســکن  به ســازی  رونــد  در  تســریع  و 
ــکن و  ــمی، وزارت مس ــکونت گاه های غیررس س
ــا همــکاری وزارت  شهرســازی موظــف اســت ب
ــک  ــور، بان ــی، وزارت کش ــاد و دارای ــور اقتص ام
ــزی،  ــت و برنامه ری ــازمان مدیری ــزی و س مرک
بــرای  را  نیــاز  مــورد  حمایتــی  اقدامــات 
راه انــدازی نهادهــای محلــی وام و پس انــداز 
مســکن در چارچــوب نظــام بانکــی کشــور بــه 

ــل آورد.  عم

مســکن، بزرگ تریــن ســرمایه ایــن 
خانواده هــا اســت کــه امنیــت، نگاهداشــت 
و بهبــود وضعیــت آن ســبب حفــظ کیــان 
ــروی  ــره وری نی ــش به ــواده و افزای خان
کار و همبســتگی آن بــا جامعــه می شــود؛ 
بخــش  منابــع  تخصیــص  بنابرایــن 
ــاً  ــر صرف ــن ام ــه ای ــی ب ــی ـ عموم دولت
ــه ای اجتماعــی محســوب نمی شــود؛  هزین
ــه  ــرای کل جامع ــادی ب ــد اقتص ــه فوای بلک

ــردارد در ب
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تفاهم نامه همکاری مشترک 

شــرکت  میــان  تفاهم نامــه  ایــن 
به ســازی شــهری  و  عمــران  مادرتخصصــی 
ایــران و ســازمان بهزیســتی کشــور بــرای 
ــا ســند ملــی  اجرایــی نمــودن مفــاد مرتبــط ب
توانمندســازی و ســاماندهی ســکونت گاه های 

غیررســمی منعقــد شــد.
ماده 1( هدف 

بهره گیــری  تفاهم نامــه  ایــن  هــدف   
مدیریتــی،  اجرایــی،  توانمندی هــای  از 
تحقیقاتــی  و  آموزشــی  پژوهشــی،  علمــی، 
ــازمان بهزیســتی کشــور و شــرکت  ــل س متقاب
به ســازی شــهری  و  عمــران  مادرتخصصــی 

ایــران اســت. 
ماده 2( موضوع 

همــکاری  تفاهم نامــه،  ایــن  موضــوع 
برنامه هــای  اجــرای  و  در زمینــه مطالعــات 
توانمندســازی و ســاماندهی ســکونت گاه های 
ــدرج در  ــای من ــور در محوره ــمی کش غیررس

ــت.  ــاده 3 اس م
ماده 3( زمینه های همکاری 

بند 1( امور کلی 
تنظیــم شــرح خدمــات و گنجانــدن بخــش 
روانــی  و مداخــات  اجتماعــی  آســیب های 
مشــاوران  بــه  ابــاغ  و  آن  در  اجتماعــی  ـ 
توانمندســازی و ســاماندهی ســکونت گاه های 
غیررســمی شــهرهای کشــور به وســیله شــرکت 

مادرتخصصــی عمــران و به ســازی شــهری؛
اطاعاتــی  پایــگاه  گذاشــتن  اختیــار  در 
ســکونت گاه های غیررســمی بــرای تکمیــل 
آســیب های  بــا  مرتبــط  اطاعاتــی  بانــک 
ــتی  ــازمان بهزیس ــت س ــا محوری ــی ب اجتماع

کشــور؛ 
و  بررســی  تحویل گیــری،  واگــذاری، 
اظهــار نظــر بخــش آســیب های اجتماعــی 
و مداخــات روانــی ـ اجتماعــی مطالعــات 
توانمندســازی و ســاماندهی ســکونت گاه های 
ــه وســیله شــرکت مادرتخصصــی  غیررســمی ب
ســازمان  بــه  شــهری  به ســازی  و  عمــران 
اجــرای  همچنیــن  و  کشــور  بهزیســتی 

کلیــات برنامــه توانمندســازی اجتماع محــور 
هــدف   بــا  غیررســمی  ســکونت گاه های  در 
آســیب زا  کانون هــای  و  مناطــق  شناســایی 
ــر  ــد ب ــا تأکی ــی ب ــات اجتماع ــام مداخ و انج
آســیب های اجتماعــی در نقــاط واجــد اولویــت 

ــازمان؛  ــن س ــیله ای ــه وس ب
در  اجتماعــی  خدمــات  پایــگاه  ایجــاد 
همچنیــن  و  غیررســمی  ســکونت گاه های 
کمــک بــه ایجــاد و گســترش مهدهــای کــودک 
در ایــن محــات بــه وســیله ســازمان بهزیســتی 

ــور؛  کش
اجــرای طرح هــای حمایتــی از خانواده هــای 
بی سرپرســت و نیازمنــد ارائــه خدمــات مختلــف 



94

بــه کــودکان و تــدارک امکانــات پیش گیــری و 
توان بخشــی حرفــه ای و اجتماعــی معلــولان 
منحرفــان  بازتوانــی  و  روانــی  و  جســمی 
ــودکان  ــداری از ک ــت و نگه ــی و حمای اجتماع
و اطفــال بی سرپرســت و معلــولان غیرقابــل 
بــه  کمــک  و  ســالمندان  و  توان بخشــی 
ــول  ــد و معل ــای نیازمن ــکن گروه ه ــن مس تأمی
در ســکونت گاه های غیررســمی و همچنیــن 
فراهــم کــردن بســترهای قانونــی لازم بــه 

ــور؛  ــتی کش ــازمان بهزیس ــیله س وس
طــرح  اجــرای  در  لازم  همکاری هــای 
ــه )CBR( در  ــر جامع ــی ب ــی مبتن توان بخش
ســکونت گاه های غیررســمی بــا تــاش ســازمان 

ــور؛  ــتی کش بهزیس
کــردن  فراهــم  در  لازم  همکاری هــای 

ــانی  ــعه انس ــاخص های توس ــود ش ــه بهب زمین
ــش در  ــت پوش ــراد تح ــرای اف ــی ب و اجتماع

غیررســمی؛  ســکونت گاه های 
ســازمان  عضویــت  بــرای  زمینه ســازی 
بهزیســتی کشــور در ســتاد ملــی توانمندســازی 
و ســاماندهی ســکونت گاه های غیررســمی؛ 

ــش  ــت نق ــاره تقوی ــای لازم درب همکاری ه
 ) NGO( در  ظرفیت ســازی  و  تســهیل گری 
 )CBO( و  مردم نهــاد(  )ســازمان های 

)اجتماعــات محلــی(؛ 
 همــکاری بــرای کاربــردی کــردن مطالعــات 
و طرح هــا و برنامه هــای مرتبــط توانمندســازی 

و ســاماندهی ســکونت گاه های غیررســمی؛
 تهیــه برنامــه جامــع کنتــرل و کاهــش 
منظــور  بــه  اجتماعــی  آســیب های 

ــی  ــیب های اجتماع ــش آس ــری و کاه پیش گی
وســیله  بــه  غیررســمی  ســکونت گاه های  و 

کشــور؛ بهزیســتی  ســازمان 
 در دســترس قــراردادن خدمــات اجتماعی و 
کلیــه خدمــات اورژانــس اجتماعــی بــه افــراد در 
معــرض آســیب اجتماعــی در ســکونت گاه های 
غیررســمی بــه وســیله ســازمان بهزیســتی 

کشــور؛
توانایی هــای کارشناســی،  از  بهره گیــری   
ــی  ــرکت مادرتخصص ــات ش ــی و امکان تخصص
ــازمان  ــران و س ــهری ای ــازی ش ــران و به س عم
بهزیســتی کشــور بــرای ترویــج و توســعه 
لازم  زیرســاخت های  ایجــاد  و  کارآفرینــی 
و  توانمندســازی  و  آمــوزش  راســتای  در 
هدایــت جامعــه هــدف بــرای اشــتغال در 

غیررســمی؛  ســکونت گاه های 
در  روزآمــد  و  مســتمر  اطاع رســانی   
خصــوص نیازهــای مخاطبــان و نیــز شــرایط و 
ــی در  ــی و میدان ــی، پژوهش ــتاوردهای علم دس
خصــوص آســیب های اجتماعــی کشــور و ســایر 
حوزه هــای تخصصــی بــه وســیله ســازمان 
بهزیســتی کشــور و شــرکت مادرتخصصــی 

عمــران و به ســازی شــهری ایــران؛ 
و  کارشناســی  نیروهــای  همــکاری   
تخصصصــی شــرکت مــادر تخصــص عمــران و 
ــع  ــع موان ــرای رف ــران ب ــهری مدی ــازی ش به س
و مناسب  ســازی محیــط شــهری  معمــاری 

معلــولان. 
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بند 2(  آموزشی - پژوهشی 
ــارت،  ــرای نظ ــن ب ــوان طرفی ــتفاده از ت  اس
و  طرح هــا  در  علمــی  مشــاوره  و  ارزیابــی 
در  مشــترک  فعالیت هــای  نیــز  و  پروژههــا 

غیررســمی؛  ســکونت گاه های  زمینــه 
 تدویــن و اجــرای دورههــای آموزشــی 
تخصصــی بــرای بالابــردن تــوان و قابلیــت 

کارشناســان؛ 
ــای  ــی و پروژه ه ــای پژوهش ــام طرح ه  انج
مشــترک مطالعاتــی در راســتای  شناســایی 
ــا  ــی و معلولیت ه ــت آســیب های اجتماع وضعی
ــا؛  ــش آن ه ــری و کاه ــای پیش گی و راه کاره

ــدارک علمــی  ــه تجــارب، اســناد و م  مبادل
ســکونت گاه های  زمینــه  در  پژوهشــی  ـ 

غیررســمی؛ 
برگــزاری  بــرای  لازم  همکاری  هــای   
ســمینارهای  همایش هــا،  و  گردهمایی هــا 
علمــی ـ پژوهشــی مشــترک بــه منظــورِ ارائــه 
تجربیــات در زمینه توانمندســازی و ســاماندهی 

غیررســمی؛  ســکونت گاه های 
شناســایی  و   نیازســنجی  در  همــکاری   
ــراد  ــت اف ــا وضعی ــط ب ــد و مرتب ــاغل جدی مش
تــوان  حــد  در  بهزیســتی  پوشــش  تحــت 
جامعــه هــدف و کارهــای مــورد نیــاز کشــور و 
طراحــی دورههــای آموزشــی منطبــق بــا آن در 

غیررســمی؛  ســکونت گاه های 
ــار  ــرای انتش ــب ب ــای مناس ــاد زمینه ه  ایج
ــای  ــی در زمینه ه ــی ـ پژوهش ــه علم فصل نام

توانمندســازی و ســاماندهی ســکونت گاه های 
غیررســمی؛ 

 همکاری هــای لازم در زمینــه راه انــدازی 
کارگروه هــای  تخصصصــی،  کمیته هــای 
ســاماندهی  و  توانمندســازی  بــا  مرتبــط 

غیررســمی؛  ســکونت گاه های 
در  پژوهش گــر  و  کارشــناس  مبادلــه   

آموزشــی. ـ  تخصصــی  موضوعــات 
بند 3( تدوین قوانین و دستورالعمل ها

 تدویــن قوانیــن، ضوابط و دســتورالعمل های 
مشــترک بــه منظــور هدایــت کیفــیِ اقدامــات 
توانمندســازی و ســاماندهی ســکونت گاه های 

غیررســمی؛ 
 تدویــن سیاســت های اجرایــی، مدیریتــی و 
تشــکیاتی در امــر توانمندســازی و ســاماندهی 

ــمی. ــکونت گاه های غیررس س
ماده 4( تشکیل کمیته مشترک همکاری

طرفیــنِ تفاهم نامــه بــرای تحقــق ایــن 
همــکاری، بــا اقــدام بــه تشــکیل کمیتــه 
پژوهشــی  ـ  فنــی  همکاری هــای  مشــترک 
ــازمان  ــدگان س ــور نماین ــا حض ــی و ب و آموزش
ــران و  ــی عم ــرکت مادرتخصص ــتی و ش بهزیس
ــده(،  ــر طــرف دو نماین به ســازی شــهری )از ه
ــه  ــاد تفاهم نام ــودن مف ــی نم ــای اجرای زمینه ه

را فراهــم خواهنــد آورد. 
ماده 5( نحوه همکاری و هماهنگی 

الــف( دفتــر امــور آســیب دیدگان اجتماعــی 
بــا عنــوان نماینــده ســازمان بهزیســتی کشــور 
ســکونت گاه های  توانمندســازی  دبیرخانــه  و 
ــا عنــوان نماینــده وزارت مســکن  غیررســمی ب

ــوند.  ــناخته می ش ــازی ش و شهرس
هــر  حداقــل  طرفیــن،  نماینــدگان  ب( 
مــاه یــک بــار، جلســات مشــترک داشــته، 
هماهنگی هــا و ارزیابی هــای لازم را در راســتای 
ــه  ــن تفاهم نام انجــام همکاری هــای موضــوع ای
ــاع  ــه اط ــزارش آن را ب ــد و گ ــام می دهن انج

می رســانند.  تفاهم نامــه  امضاکننــدگان 
ج( بــرای هــر طــرح پژوهشــی و یــا برنامــه 
ــا  ــری ی ــب، مج ــه تناس ــوب، ب ــی مص آموزش
ــرارداد  ــی و ق ــه، معرف ــده مربوط هماهنگ کنن
ــه امضــای  ــد شــد و ب ــه خواه ــه ای تهی جداگان

ــید. ــد رس ــن خواه طرفی

اســکان غیررســمی از جملــه پدیده های 
ناشــی از شهرنشــینی شــتابان معاصــر و 
ــت  ــهری اس ــر ش ــارز فق ــای ب از جلوه ه
کــه بــه صــورت خــودرو در درون یــا 
اســت.  شــده  ظاهــر  شــهرها  اطــراف 
ــی از  ــا تجمع ــکونت گاه ها ب ــه س این گون
ــاغل  ــا مش ــاً ب ــد و غالب ــرهای کم درآم قش
غیررســمی و شــیوه ای از شهرنشــینی 
ناپایــدار همراهنــد و زمینــة مناســبی 
ــه  ــی ب ــیب های اجتماع ــروز آس ــرای ب ب

شــمار می رونــد
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بــه طــور کلــی عمده تریــن آســیب هایی کــه پدیــده حاشیه نشــینی 
بــر شــهرها وارد می کنــد، بــه شــرح ذیــل دســته بندی می شــود: 

آســیب های اجتماعــی نظیــر رواج بزهــکاری و آدمکشــی، اعتیــاد بــه مواد 
مخــدر یــا پخــش و فــروش آن، رواج روســپی گری، پخــش و فروش مشــروبات 

الکلــی، گســترش انــواع برخوردهــای فیزیکی و ضــرب و جرح هــا و...؛ 
آسیب های فرهنگی نظیر افزایش روند بیسوادی؛ 

ــت مســکونی  ــامل تشــکیل باف ــدی ش ــی ـ کالب آســیب های فیزیک
درهــم و بی ضابطــه، فرســودگی بناهــا، شــکل ناهنجــار خانه هــا و 

ــهری و...؛  ــیمای ش ــر و س ــر منظ ــوب آن ب ــر نامطل تأثی
ــع زباله هــا و فاضــاب خانگــی در  ــر دف آســیب های بهداشــتی نظی
ــواع بیماری هــا در پــی  ــوی تعفــن و شــیوع ان ــه و ایجــاد ب ســطح محل

آن، آلودگــی صــوت و هــوا و...؛
ــردی،  ــی و دوره گ ــامل رواج دست فروش ــادی ش ــیب های اقتص آس
ــداد  ــش تع ــواری، افزای ــده نزول خ ــش پدی ــری، افزای ــش تکدیگ افزای

ــهر و...؛  ــی ش ــی و فصل ــکاران دائم بی

ــینان  ــریع حاشیه نش ــش س ــی: واکن ــی و امنیت ــیب های سیاس آس
ــه شــرکت در  ــراد ب ــن اف ــاد ای ــش زی ــای سیاســی و گرای ــه ناآرامی ه ب
ــوس  ــوال و نام ــه ام ــاوز ب ــی، رواج تج ــورش های خیابان ــرات و ش تظاه

ســاکنان ســایر نقــاط شــهر و... .

ضعف بهداشت و درمان
یکــی از مســائل و مشــکات حاشیه نشــینان، مناســب نبــودن 
ــات تعریــف شــدهای  بهداشــت آن هــا اســت. معمــولاً خدمــات و امکان
مناطــق  بــرای  نهادهــای رســمی همچــون شــهرداری  از ســوی 
ــن  ــتر ای ــه، بیش ــرای نمون ــود؛ ب ــه نمی ش ــر گرفت ــین در نظ حاشیه نش
ــد.  ــی مواجهان ــا فقــدان مراکــز بهداشــتی و درمان ــوع ســکونت گاه ها ب ن
زاغه نشــینی در حاشــیه یــا گاه در داخــل شــهرهای بــزرگ، به ویــژه در 
کشــورهای در حــال توســعه، از مســائل اساســی بهداشــتی ـ اجتماعــی 
اســت و صــرف نظــر از بــالا بــودن تراکــم جمعیــت در واحــد مســکونی 
مســائلی همچــون آلودگــی خــاک، نبــود دسترســی بــه آب آشــامیدنی 
ســالم، فقــدان سیســتم دفــع فضــولات و فاضــاب، وجــود حشــرات و 
جانــوران مــوذی و... نیــز مطــرح اســت کــه در کنــار شــرایط اجتماعــی ـ 
اقتصــادی ســاکنان ایــن نواحــی، مســائل متعــددی را مطــرح می کنــد. 
ایــن محــات از نظــر بهداشــت محیطــی و فــردی، مشــکل دارنــد 
و انــواع بیماری هــا به ویــژه بیماری هــای عفونــی و واگیــر در آنجــا 
بیماری هــای  ماننــد  واگیــردار  بیماری هــای  اســت.  زیــاد  بســیار 
ایــن  بیماری هــا در  از شــایع ترین  و گوارشــی  پوســتی، رودهــای 
محدوده هاســت. کــودکان دچــار فقــرِ تغذیــه و مــادران نیــز بــا کمتریــن 

ــتند.  ــنا هس ــای آن آش ــتی و مراقبت ه ــات بهداش امکان

مسکن نامناسب، تهدید زندگی ساکنان 
ســرپناه از نیازهــای اساســی بشــر اســت و بــرای محروم تریــن اقشــار 
جامعــه، مشــکلی جــدی بــه حســاب می آیــد. در مناطــق حاشــیه، تعداد 
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ــکن،  ــا مس ــه آن ه ــرای هم ــد و ب ــی می کنن ــران زندگ ــادی از فقی زی
اولویتــی واقعــی اســت؛ بــه همیــن دلیــل غالبــاً تــازه واردان بــرای یافتــن 
زمینــی کــه بشــود یــک چهــار دیــواری در آن بنــا کــرد، ارزانتریــن نقاط 
ــتی و  ــا )پس ــوی، زورآباده ــار ق ــای فش ــر کابل ه ــیل ها، زی ــد مس مانن
ــر  ــب از نظ ــت مناس ــد وضعی ــای فاق ــا مکان ه ــی( ی ــای طبیع بلندی ه

محیــط زیســت را آمــاج هجــوم خــود قــرار می دهنــد. 
از ســوی دیگــر، زمیــن در شــهر، کمیــاب و نزدیــک بــودن بــه مرکــز 
شــهر، عاملــی اســت کــه ارزش آن را بــالا می بــرد. در کنــار ارزش زمیــن، 
ــده قیمــت مســکن اســت  ــل تعیین کنن ــن عام ــه ســاختمان، دومی هزین
ــران  ــتمزد کارگ ــاختمانی و دس ــح س ــه مصال ــه هزین ــدت ب ــه ش ــه ب ک
بســتگی دارد. پــس در نهایــت، آلونک هــا کــه در ســاخت آن هــا از حلبــی، 
ــه  ــود، از هم ــتفاده می ش ــه اس ــای کهن ــوده و کارتون ه ــای فرس چوب ه
ــواده  ــالای خان ــدک ســکونتی، تراکــم ب ــد. حجــم ان ــه صرفه ترن مقــرون ب
بــه همــراه ساخت وســازهای غیــر قانونــی از ویژگی هــای نقــاط حاشــیه ای 
اســت. عــاوه بــر ایــن، کیفیــت نــازل و غیراســتاندارد مصالــح ســاختمان ها 
نیــز بــه چشــم می خــورد. ایــن مصالــح عبارتنــد از: حلب هــای پــر شــده 
بــا خــاک و گل، قطعــات ایرانیــت یــا پاســتیک، گل و خشــت و کاه گل، 

ــای ســیمانی از رده خــارج و... . ــی، بلوک ه ــر و ن حصی
یکــی دیگــر از مشــکات مربــوط بــه مســکن این افــراد، کمیت مســکن 
در اختیــار خانوارهــا اســت کــه اگــر همــراه بــا کیفیــت مســکن باشــد، بــر 
اهمیــت معضــل مســکن اضافــه می کنــد. مشــکل دیگــری که ایشــان بــا آن 

رو به روینــد، تراکــم نفــرات در واحــد مســکونی )بعــد خانــوار( اســت. 

ناپایداری شغلی و زندگی 
اساســاً بیــکاری، بزرگتریــن مشــکل اقتصــادی ســاکنان حاشــیه شــهرها  
اســت و رابطــة نزدیکــی بین ســطح بــالای بیــکاری و کمکاری و فقر گســترده 
وجــود دارد. حاشیه نشــینان، اگــر زرنــگ هــم باشــند، بیشــتر وارد بخش هــای 
غیررســمی اقتصــاد شــده، در آن مشــغول به کار می شــوند. بخش غیررســمی 

ــه  ــکا ب ــی همچــون ات ــا ویژگی های ــه ب ــد ک ــه آن بخــش اقتصــادی گوین ب
منابــع درون زا، مالکیــت خانوادگــی مؤسســه ها، مقیــاس کوچــک عملیــات، 
فنــاوری کاربــر و مهارت هــای اکتســابی بیــرون از نظــام آمــوزش و تعلیــم و 
تربیــت رســمی، همــراه بــا بازارهــای بی قاعــده و رقابتــی مشــخص می شــود. 
بخــش غیررســمی، شــامل فعالیت هــای گســترده و نامتجانســی همچــون 
ــی،  ــرگرمی های خیابان ــار و س ــش، قم ــر کف ــی و تعمی ــی، واکس خرده فروش
خدمــات داخلــی، تولیــد در مقیــاس کوچــک، امــور حمــل و نقــل، خدمــات 
بیمــه، تأمیــن وام هــای خــارج از نظــام بانکــی، معامات بــدون کنتــرل زمین، 

ساخت وســازهای بی ضابطــه و.. را دربرمی گیــرد. 
ــد  ــاختمانی مانن ــی و س ــاغل خدمات ــه مش ــینان ب ــتر حاشیه نش بیش
عملگــی، کارگــری ســاده، رفتگــری، دست فروشــی و همچنیــن مشــاغل 
ــا،  ــن و چهارراه ه ــی در میادی ــر سیگارفروش ــدی نظی ــر تولی کاذب و غی
دست فروشــی، دلالــی و... اشــتغال دارنــد. گاهــی ســاکنانِ مناطــقِ 
ــد گوســفند و  ــی مانن ــدن زندگــی، حیوانات ــرای گذران حاشــیه ای شــهر ب
طیــور را نگهــداری می کننــد و در کنــار آن، یکــی از مشــاغل کــه در ایــن 
مناطــق رونــق بســیار دارد، ایجــاد مغازه هــای بقالــی در کنــار خانه هاســت.

ــدودی  ــا ح ــودن ت ــمی ب ــواره غیررس ــمی، هم ــش رس ــر بخ از منظ
ــی و  ــاً بدیه ــام کام ــا نظ ــه ب ــا در مقایس ــود ی ــی می ش ــی تلق غیرقانون
ــه  ــر گرفت ــت در نظ ــد حرم ــت کم، فاق ــمی، دس ــد رس ــی کارآم مقررات
ــرارداد  ــه ق ــردازد و ن ــه مالیــات می پ ــرا بخــش غیررســمی، ن می شــود؛ زی
رســمی دارد؛ ولــی از انــواع و اقســام مقــررات، از بهداشــت گرفتــه تــا ایمنی 

ــد. ــی می کن ــانه خال ــه( ش ــز آن )بیم و ج
افزایــش ســریع جمعیت شــهری، تغییــرات مهمــی را در ترکیب ســنی و 
جنســی جمعیــت بــه وجود مــی آورد و شــهرها را بــا معضات نشــأت گرفته از 
آن مواجــه می کنــد؛ بــه ایــن مفهــوم کــه هجــوم جوانان روســتایی به شــهرها 
موجــب افزایــش ســریع جمعیــت شــهری در گــروه ســنی جوانان می شــود و 
گــروه ســنی جوانــان را در مقایســه بــا گروه هــای دیگــر بــه صــورت نامتعادلی 

درمــی آورد و مســأله اشــتغال را بــا مشــکل مواجــه می کند.
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پدیــده وندالیســم بــه دلیــل گســتردگی مفهــوم از دو زاویــه مختلــف 
بررســی شــده اســت. ابتــدا به منزلــه یک پدیــده اجتماعــی و بزهــکاری در 
جامعــه و ســپس بــه منزلــه یکــی از عوامــل تأثیرگــذار در طراحــی مبلمان 
شــهری. از نــگاه اول می تــوان گفــت کــه امــروزه در بیشــتر مناطق شــهری، 
وندالیســم بــه شــدت شــیوع پیــدا کــرده اســت. ایــن پدیــده در مناطقــی 

کــه دارای خصوصیــات ذیــل اســت، بــه وفــور یافــت می شــود:
- توسعه ی شهرنشینی؛

- ناهمگونی زیاد در بافت فرهنگی؛
- میزان بالای مهاجرت؛

- رشد جمعیت؛
- دگرگونی زیاد در نظام آموزشی.

 از نــگاه دیگــر وندالیســم یکــی از اصلی تریــن عوامــل مؤثــر در طراحــی 
شــهری پایــدار، به ویــژه در حیطــه مبلمــان و عناصــر شــهری اســت. 

وندالیســم در مناطــق حاشیه نشــین شــهر عمدتــاً بــه صــورت 
ــب کیوســکهای تلفــن و  ــا، تخری ــا و پارک ه شکســتن لامــپ خیابان ه
بریــدن ســیم گوشــی تلفــن و شکســتن شیشــه باجه هــای آن، شکســتن 
درختــان پارک هــا و از بیــن بــردن چمــن آن هــا، تخریــب لــوازم تفریحــی 
ــای  ــی اتوبوس ه ــردن صندل ــاره ک ــی، پ ــن عموم ــوال اماک ــارک و ام پ
ــن  ــدارس(، از بی ــژه در م ــوار )به وی ــی روی در و دی ــهری، شعارنویس ش

ــد.  ــدا می کن ــود پی ــراف و... نم ــبز اط ــع و فضــای س ــردن مرات ب
ــهری در  ــات ش ــات و خدم ــن امکان ــن رفت ــب و از بی ــبت تخری نس
مناطــق اســکان غیررســمی، بــالا اســت. ایــن پدیــده بــه دلایــل مختلفــی 
صــورت می گیــرد. بــه اعتقــاد برخــی، احســاس تعلــق نداشــتن، احســاس 
ــکات ضــد وندالیســم در توســعه شــهری و  ــردن ن ــت نک ــض، رعای تبعی

ــب می شــود.  ــات، ســبب گســترش تخری تأسیســات و خدم
روستایی شدن شهرها

یکــی از پیامدهــای حاشیه نشــینی بــرای شــهرها ظهــور پدیــده ای بــه 

ــر مســائلی  ــام روستایی شــدن شهرهاســت. مهاجــرت گســترده عــاوه ب ن
کــه در شــهرهای در حــال توســعة جهــان پدیــد آورده و پژوهش گــران نیــز 
ــهرها  ــدن ش ــب روستایی ش ــد، موج ــه آن پرداخته ان ــروح ب ــور مش ــه ط ب
شــده اســت. بــه ســخن دیگــر شهرنشــین شــدن روســتا در جهــان ســوم 

تــا حــدی روستایی شــدن شــهرها را بــه دنبــال داشــته اســت. 
روستایی شــدن شــهرها در کشــورهای در حــال توســعه، بــدان معنــی 
ــه شــهرها، تناســب جمعیــت  ــر اثــر مهاجــرت روســتاییان ب اســت کــه ب
ــن  ــد. ای ــر می کن ــی تغیی ــان کوتاه ــهرها در زم ــهریِ ش ــتایی و ش روس
تغییــر کــه بــه نفــع جمعیــت روســتایی مهاجــر رقــم می خــورد، کیفیــت 
فیزیکــی )کالبــدی(، اجتماعــی، اقتصادی و فرهنگی شــهرها را دســتخوش 
بحــران شــدید می کنــد. هجــوم همه جانبــة روســتاییان بــه شــهرها باعــث 
می شــود روســتاییان فرهنــگ روســتایی را بــا خــود بــه شــهرها بیاورنــد. با 
توجــه بــه اینکــه حاشیه نشــینان، تــوان مالــی ساخت وســازهای متناســب 
ــرای  ــا مصالحــی ب ــن از وســایل ی ــد، بنابرای ــاری شــهری را ندارن ــا معم ب
ــن و  ــه اماک ــتر ب ــه بیش ــد ک ــتفاده می کنن ــود اس ــای خ ــاختن خانه ه س

ــا خانه هــای شــهری. ســاختمان های روســتایی شــبیه اســت ت
پدیــدة ادغــام یــا الحــاق شــهری هــم از جملــه دلایلــی اســت کــه 
ــد. رشــد بســیاری از  ــدة روستایی شــدن شــهرها کمــک می کن ــه پدی ب
شــهرهای بــزرگ ایــران همچــون تهــران، تبریــز و... بــه دلیــل همیــن 
پدیــدة ادغــام یــا الحــاق شــهری صــورت گرفتــه اســت کــه ایــن پدیــده 

ــر روستایی شــدن شــهرها تأثیرگــذار اســت.  نیــز ب

تحریم اجتماعی
ــب  ــر اغل ــه گریبانگی ــه مســائلی اســت ک ــی از جمل ــک اجتماع تفکی
حاشیه نشــینان می شــود. تحریــم اجتماعــی بــرای جامعــه هزینه بــر اســت. 
ایــن هزینــه در افزایش جــرم و فعالیت های غیرقانونی منعکس می شــود که 
 خــود بــه صــرف هزینه هایی بــرای تقویــت فعالیت هــای قانونــی می انجامد.

ــد،  ــه می کنن ــی را تجرب ــم اجتماع ــه تحری ــرادی ک ــتلز اف ــر کاس ــه نظ  ب
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ــد.  ــاذ می کنن ــروج از آن اتخ ــز خ ــود و نی ــای خ ــرای بق ــی ب راهبردهای
ــرادی اســت  ــن اف ــت در چنی ــت مقاوم ــروز هوی ــا ب ــن روش ه ــی از ای یک
ــار گذاشــتگی می شــود.  ــم و کن کــه باعــث نوعــی احســاس طــرد، تحری
ــهایی  ــا گرایش ــی ب ــه جمعیت های ــراد را ب ــن اف ــاس هایی، ای ــن احس چنی
خــاص مبــدل می کنــد؛ زیــرا ایشــان در اوضاعــی قــرار دارنــد کــه از طــرف 
ــان زده  ــر آن ــا داغ ننــگ ب ــی ارزش دانســته می شــوند ی منطــقِ ســلطه، ب
می شــود. بــه نظــر امانوئــل کاســتلز می تــوان از بخش هــای تحریــم شــدة 
انســانی دو واکنــش متفــاوت: 1( روی آوردن بــه اقتصــاد جنایــی؛ 2( تحریم 
ــه  ــع روی آوردن ب ــوندگان و در واق ــت تحریم ش ــه دس ــدگان ب تحریم کنن

جــرم، خشــونت و خرابــکاری اجتماعــی را انتظــار داشــت. 

محرومیت نسبی
نویســندگان کتــاب »ســرباز آمریکایــی«، اولیــن بار در دهــة 1940، 
مفهــوم محرومیــت نســبی را بــه کار بردنــد. آن هــا از ایــن مفهــوم بــرای 
ــان  ــه گم ــه ب ــد ک ــتفاده می کردن ــردی اس ــات ف ــان دادن احساس نش
خودشــان بایــد منزلــت یــا شــرایط اجتماعــی بهتــری داشــته باشــند؛ 
ــن  ــار چنی ــتند. معی ــرار نداش ــگاه ق ــر در آن جای ــال حاض ــی در ح ول
ــر  ــای دیگ ــا گروه ه ــخاص ی ــته های اش ــه داش ــه ب ــخاصی، مراجع اش

اســت. ایــن محرومیــت، زمانــی اتفــاق می افتــد کــه مــردم بــه چیــزی 
میــل کننــد کــه آن را ندارنــد، خــود را مســتحق بــه دســت آوردن آن 
ــی در تملــک آن، خویــش را مقصــر نداننــد. ــه دلیــل ناتوان بداننــد و ب

قریــب بــه یــک میلیــارد نفــر از ســاکنان شــهرهای جهــان در 
مســکن های نامناســب زندگــی می کننــد و در کشــورهای در حــال توســعه، 
بیشــتر ایــن افراد، ســاکن مناطــق حاشیه نشــین محــروم و ســکونت گاه های 
غیرقانونــی هســتند. شــهرها بــرای بهبــود بخشــیدن بــه شــرایط زندگــی از 
امکانــات و تســهیات فراوانــی برخوردارنــد؛ ولــی ایــن امکانــات و تســهیات 
بــه طــور مســاوی میــان اقشــار مختلــف، تقســیم نشــده اســت. شــهرها بــه 
ــری  ــر قش ــده اند و ه ــیم ش ــینان( تقس ــدار )حاشیه نش ــای دارا و ن بخش ه
ــرفت و  ــات پیش ــه امکان ــر چ ــی دارد. ه ــرای زندگ ــی ب ــای متفاوت روش ه
ارتقــای دیگــر افــراد و گروه هــای مرجــع )گروه هایــی کــه فــرد، خــود را بــا 
آن هــا مقایســه می کنــد( بیشــتر باشــد، انتظــارات فــرد نیز بیشــتر می شــود 

ــد.  ــد می آی ــی نســبی پدی ــی احســاس بی عدالت و نوع
ــورد  ــه ارزش هــای م ــت  یابی ب ــکان دس ــه ام ــر چ ــن، ه در ضم
ــا ارتقــای اجتماعــی، کمتــر باشــد، محرومیــت نســبی افزایــش  نظــر ی
می یابــد. بنابرایــن شــرایط زندگــی در مناطــق حاشیه نشــین بــه 
صورتــی اســت کــه ســبب پدیــد آمــدن شــرایط فرهنگــی خاصــی بــرای 
ــه طــوری کــه از یــک ســو فقــر فرهنگــی  ســاکنان آن هــا می شــود؛ ب
ــدن زندگــی شهرنشــینان کــه  ــی و از ســوی دیگــر دی و مشــکات مال
ــق و  ــی عمی ــاد نارضایت ــبب ایج ــد، س ــروزی بهره مندن ــات ام از امکان
ــود.  ــه می ش ــار جامع ــن اقش ــان ای ــت نســبی در می گســترش محرومی

آسیب پذیری در برابر حوادث
ــی دارد؛  ــاد گوناگون ــری، ابع ــع بش ــیب پذیری در جوام ــر و آس فق
ــت.  ــوردار اس ــتری برخ ــود بیش ــادی آن از نم ــای اقتص ــی جنبه ه ول
ــی  ــیب پذیری را ناش ــر و آس ــف فق ــاد مختل ــوان ابع ــدی می ت ــا ح ت
ــدة  ــمندان، پدی ــیاری از اندیش ــت. بس ــادی دانس ــر اقتص ــات فق از تبع
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فقــر و محرومیــت را لازم و ملــزوم یکدیگــر می داننــد و حتــی در 
برخــی مــوارد، هــر دو را یــک مفهــوم تصــور می کننــد. در واقــع افــراد 
ــا  ــبی ی ــای نس ــرض محرومیت ه ــه در مع ــتند ک ــانی هس ــر کس فقی
ــی  ــت زیربنای ــری از خدم ــا و بهره گی ــل نیازه ــن حداق ــق در تأمی مطل
عمومــی، رفاهــی، اجتماعــی و اقتصــادی قــرار دارنــد؛ ازایــن رو مفهــوم 
آســیب پذیری در بطــن مفهــوم فقــر نهفتــه اســت؛ بــه عبــارت دیگــر، 

ــود.  ــی می ش ــت تلق ــک واقعی ــر از ی ــاح دو تعبی ــن دو اصط ای
حاشیه نشــینان شــهری بــه علــت شــرایط خــاص جغرافیایــی محــل 
ســکونت و خانه هایشــان کــه اغلــب بــا مصالــح کــم دوام و غیراســتاندارد 
ــا  ــا مســیر رودخانه ه ــه ی ــر روی گســل زلزل ــای نامســاعد ب در زمین ه
ســاخته می شــود، توانایــی کمتــری بــرای مقابلــه بــا حــوادث طبیعــی 
دارنــد؛ بنابرایــن میــزان آســیب پذیریِ ایــن اقشــار نســبت بــه دیگــران 
ــی  ــات رفاه ــی و امکان ــطح زندگ ــر س ــه از نظ ــان ک ــت. این ــتر اس بیش
ــه حســاب  ــه ب ــر جامع ــار فقی ــد و از اقش ــرار دارن ــی ق در ســطح پایین
ــه ای  ــن حادث ــا کوچک تری ــه ب ــدازه ای آســیب پذیرند ک ــه ان ــد، ب می آین

ــد. ــت می دهن ــم از دس ــی را ه ــای زندگ ــان حداقل ه هم
ــع  ــردم، تجم ــز م ــع و تمرک ــه واســطة تجم ــد شهرنشــینی ب فراین
ــای  ــر بای ــزان آســیب پذیری در براب ــهرها، می ــر در ش ــرمایه و ذخای س

ــش ناشــی از توســعة  ــه افزای ــد. فشــار رو ب ــش می ده ــی را افزای طبیع
شــهرها، باعــث ســاختن منــازل مســکونی روی زمین هــای بــدون 
اســتحکام، ماننــد دامنــه تپه هــا و زمین هــای باتاقــی و نمنــاک 
ــا  ــیاب ی ــک س ــا ی ــی ب ــن نواح ــای ای ــی بناه ــود؛ ول ــهرها می ش ش

زمین لــرزه از اولیــن ویرانه هــا خواهــد بــود.
بــا توجــه بــه شــرایط و محیــط زندگــی فقیــران و آلونک نشــینان شــهری، 
 بخش های بزرگی از شــهرهای جهان ســوم، همواره در معرض بحران بوم شناســی

 و خطرهــای ناشــی از شــرایط نامســاعد محیــط ســاختة دســت انســان قرار 
ــن  ــتر ای ــد بیش ــتر می توان ــدرت 4 ریش ــا ق ــای ب ــن لرزه ــی زمی دارد؛ حت
بناهــا را تهدیــد کنــد. مهاجــران روســتایی و حاشیه نشــینان شــهری کــه 
خانه هــای کــم دوام خــود را در دامنه هــای پرشــیب و پــاک شــده از درختــان 

ــد.  ــای شــدید روبه روین ــا خطــر بارندگی ه ــد، همــواره ب ــا می کنن بن
ــب،  ــی نامناس ــرایط طبیع ــی ش ــد، یعن ــه ش ــه گفت ــر آنچ ــاوه ب ع
ــا در  ــا و مناطــق شــیب دار و باریکــی کوچه ه ــالای تپه ه ــر ب ساخت و  ســاز ب
صــورت بــروز بایــای طبیعــی، امدادرســانی را بــه ایــن مناطــق بــا مشــکل 
مواجــه می کنــد؛ زیــرا امــکان تــردد آمبولانــس، آتش نشــانی و... وجــود نــدارد. 

 فقر اقتصادی
روســتایی  مهاجــران  را  حاشیه نشــینان  بیشــتر  معمــولاً 
تشــکیل می دهنــد کــه بــا مهاجــرت افسارگســیخته بــه مناطــق 
فقــر« مزمــن  »شهری شــدن  پدیــدة  بــروز  باعــث   کان شــهری، 

 می شــوند. مهاجــران بــا کوله بــاری از فقــر و محنــت و بــه قصــد 
دســت  یابی بــه زندگــی بهتــر، جــذب زندگــی شــهری شــده اند. تخصــص 
آن هــا کــه بیشــتر در زمینــة کشــاورزی بــوده، اکنــون در مشــاغل کاذب 
ــه عبارتــی در  و فعالیت هــای ســاختمانی، رفتگــری، کارگــری ســاده و ب
بخش هــای غیرمولــد بــه کار افتــاده اســت. حاشیه نشــین، ایــن احســاس 
را دارد کــه شــهر، خانــة او نیســت، اگــر چــه خانــه او در شــهر اســت و 
ــرد.  ــه ســر می ب ــن رو پیوســته در تضــاد میــان عینیــت و ذهنیــت ب ازای
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فقر فرهنگی و شهروندی
ــدد و  ــون، تع ــه قان ــل ب ــی و جه ــوادی، ناآگاه ــوادی و کم س بی س
تنــوع خرده فرهنگ هــا، توزیــع و اســتفاده نابرابــر از امکانــات و خدمــات 
آموزشــی و فرهنگــی در ســطوح محلــی و ملــی و گســترش روزافــزون 
ارتباطــات فراملــی بــه تشــدید تعارض هــای عقیدتــی، ارزشــی و 
هنجــاری در بیــن افــراد و گروه هــای اجتماعــی می انجامــد. در چنیــن 
ــز  ــی نی ــر از نظــر خانوادگ ــی، اگ ــای اجتماع ــراد و گروه ه شــرایطی، اف
ــه  ــل ب ــای نی ــداف و راه ه ــخیص اه ــند، در تش ــامانی باش ــار نابس دچ
آن هــا دچــار ســرگردانی شــده، از نظــر اخــاق نظــری و اخــاق عملــی 
ــل  ــد عم ــا و قواع ــق هنجاره ــوند؛ در نتیجــه طب ــارض می ش ــار تع دچ
نمی کننــد و انگیــزة مشــارکت در امــور عام المنفعــه و خیــر عمومــی را 
از دســت می دهنــد. ایــن افــراد بــرای نیــل بــه اهــداف فــردی بــا صــرف 
ــد و از  ــه ادامــه می دهن ــه رفتارهــای خودخواهان هزینه هــای عمومــی ب

ــد.  ــام می گیرن ــه انتق جامع

فرهنگ فقر
حاشیه نشــین نــه فقــط از نظــر اقتصــادی، وضــع مســکن، خدمــات 
ــز در  ــر محســوب می شــود؛ بلکــه از نظــر فرهنگــی نی شــهری و... فقی
ــیه از  ــق حاش ــر در مناط ــگ فق ــرد. فرهن ــر می ب ــه س ــر ب ــت فق وضعی
ــد  ــی مانن ــود. ویژگی های ــد می ش ــل بازتولی ــازوکارهای ذی ــق س طری
ــدک  ــالا و ان ــار تکفــل ب ــوار و ب ــی کاری، بعــد خان ــدار و ب اشــتغال ناپای
ــه همــزاد محــات  ــر ب ــا فق ــراد، ســبب شــده ت ــن اف ــد ای ــودن درآم ب
ــای  ــه محله ه ــت ک ــد اس ــس معتق ــکار لوئی ــود. اس ــدل ش ــیه مب حاش
ــادی،  ــع اقتص ــتن مناب ــل نداش ــه دلی ــهر، ب ــیه ای ش ــین حاش فقیرنش
جدایــی از دیگــر طبقــات اجتماعــی و تبعیــض، بــه تدریــج راه و رســم 
ــگ  ــی را فرهن ــن راه و رســم نوع ــرد. وی ای ــه را می پذی ــی فقیران زندگ

ــد.  ــر می نام فق
لوئیس، ویژگی های حاشیه نشینان را این گونه توصیف می کند: 

افراد، خود را کاماً در حاشیه اجتماع احساس می کنند. 
حس یأس و نومیدی دارند. 

هرج و مرج در هویت های جنسی دارند. 
بر تشنجات و هیجانات خود، تسلط ندارند. 

در تزکیه نفس و گذراندن وقت، توانایی نسبتاً کمی دارند. 
ــودن،  توانایــی اندکــی در برنامه ریــزی آینــده خویــش، قدرت گــرا ب

تــوکل در همــه امــور دارنــد.
بــه اعتقــاد لوئیــس، حاشیه نشــینی بــا فرهنــگ فقــر همــراه اســت 
ــی  ــه لحــاظ قوم ــد ب ــه بیشــتر از مهاجرانن ــن مناطــق ک و ســاکنان ای
ــادی و  ــگاه اقتص ــتن پای ــی« و داش ــرک اجتماع ــت در »تح و محدودی
اجتماعــی پاییــن بــا ســاکنان ســایر مناطــق شــهری تفــاوت دارنــد. از 
ــی،  ــای خانوادگ ــه ای از ویژگی ه ــر، مجموع ــگ فق ــس، فرهن ــر لوئی نظ
رفتــاری، نگرشــی و شــخصیتی اســت کــه فقــرا در طــول زندگــی خــود 
ــازگار  ــا آن س ــرده و ب ــادت ک ــه آن ع ــی ب ــاعد مال ــرایط نامس و در ش
ــه  ــه از نســلی ب ــی اســت ک ــای فرهنگ ــن ارزش ه ــده اند؛ حاصــل ای ش
ــی  ــگ بیشــتر در جوامع ــن فرهن ــل شــده اســت. ای ــر منتق نســل دیگ

ــوند.  ــون می ش ــرعت دگرگ ــه س ــه ب ــود ک ــده می ش دی
افــراد فرودســت جامعــه بــه دلیــل دگرگونی هــای ســریع و وســیع 
ــرای خــود احســاس می کننــد، از  در جامعــه و موقعیــت پایینــی کــه ب
ــگ  ــم فرهن ــد و کم ک ــه می گیرن ــوند و از آن فاصل ــدا می ش ــه ج جامع
جدیــدی را می آفریننــد کــه بــا فرهنــگ عمــوم جامعــه متفــاوت اســت. 
از نظــر لوئیــس، عمده تریــن ویژگی هــای ایــن فرهنــگ در ســطح 
ــودن  ــن ب ــی، پایی ــای عموم ــارکت در فعالیت ه ــتن مش ــه، نداش جامع
ــواده،  ــه؛ و در ســطح خان ســطح تشــکل و فقــدان انجمن هــای داوطلبان
ــودکان،  ــای لازم از ک ــدان حمایت ه ــی، فق ــودن دوران کودک ــاه ب کوت
ــوار،  ــت خان ــان سرپرس ــواده، زن ــرک خان ــی، ت ــالم خانوادگ ــط ناس رواب
فقــدان حریــم خصوصــی و... اســت. ابعــاد فرهنــگ فقــر در نمــودار زیــر 

آمــده اســت. 
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اختلال در روابط خانوادگی 
در مناطــق حاشیه نشــین تمرکــز فقــر مزمــن، رشــد ســریع جمعیــت، 
ــه  ــده از جمل ــی عم ــای اجتماع ــودی نهاده ــا ناب ــی ب ــی و بی ثبات ناهمگون
خانــواده همــراه می شــود. سست شــدن پایههــای خانــواده و اخــال در روابط 
خانوادگــی بــه دلایلــی همچون فقــر، نبــود تفاهــم، طــاق و...، جامعه پذیری 
و تربیــت کــودکان را شــدیداً آســیب پذیر می کنــد. در مجمــوع، کوتــاه بودن 
ــی،  ــای لازم خانوادگ ــودکان از حمایت ه ــودن ک ــروم ب ــی، مح دوران کودک
شــروع روابــط جنســی در ســنین پاییــن، آزادی و اســتقال فرزنــدان بــرای 
تــرک خانــه، نبــود خلــوت و حریــم خصوصــی در محیــط خانــواده، آزادی 
فرزنــدان بــرای بیــرون مانــدن از منــزل تــا نیمــه شــب و اســتقال نســبی 
فرزنــدان بــرای انجــام برخــی رفتارهــای انحرافــی نظیــر کشــیدن ســیگار یا 
حشــیش، فــرار از خانــه و مدرســه و مصــرف مشــروبات الکلــی از ویژگی های 

ــت.  ــین اس ــای حاشیه نش خانواده ه

جرم و جنایت
دیرینــه،  اختاف هــای  و  خصومــت  خرده فرهنگ هــا،  تعــارض 
ســودجویی و تحصیــل امــوال، جریحــه دار شــدن غیــرت و آبــرو، 
ــن  ــت. ای ــل اس ــوع قت ــل وق ــه عل ــاد از جمل ــی و اعتی ــای اتفاق نزاع ه

عوامــل بــه روشــنی در مناطــق حاشــیه ای قابــل رؤیــت اســت. بیشــتر 
ــا  ــرد ی ــورت می گی ــق ص ــن مناط ــا در ای ــاده ی ــاق افت ــای اتف قتل  ه
کســانی آن را مرتکــب می شــوند کــه در ایــن مناطــق زندگــی کرده انــد. 
ــوط  ــور مرب ــای کش ــد قتل ه ــه 80 درص ــک ب ــا نزدی ــق آماره طب
ــای  ــا نمونه ه ــت. در دادگاه ه ــهری اس ــین ش ــق حاشیه نش ــه مناط ب
فراوانــی از ایــن نــوع قتل هــا وجــود دارد؛ مثــاً فــردی در یــک محلــة 
ــه  ــایه )ک ــاختمان همس ــت از س ــوذ رطوب ــل نف ــه دلی ــین ب حاشیه نش
معمــولاً هــر دو ســاختمان را غیرمجــاز احــداث کرده انــد(، بــا او درگیــر 
شــده و نهایتــاً همســایه را بــا اســلحة شــکاری بــه قتــل رســانده اســت؛ 
یــا فــردی کــه ســاکن یکــی از مناطــق حاشیه نشــین تبریــز اســت، در 
ــرای مســأله  ــای شــهری، ب ــن زباله ه ــپیران و در محــل دف ــة اس منطق
جمــع آوری زبالــه و ضایعــات بــا اهالــی روســتای آناخاتــون درگیــر شــده 
ــانده و  ــل رس ــه قت ــر را ب ــک نف ــکاری، ی ــلحة ش ــتفاد ه از اس ــا اس و ب
ــازده نفــر دیگــر را مجــروح کــرده اســت. در یــک مــورد دیگــر و در  ی
ــا و  ــل اختاف ه ــه دلی ــردی ب ــز، ف ــة حاشیه نشــین در تبری ــک منطق ی
ــاوز  ــس از تج ــوده و پ ــاله ای را رب ــل 5 س ــه، طف ــای دیرین خصومت ه
بــه او، کــودک را بــه قتــل رســانده بــود. همچنیــن قتل هایــی کــه بــه 
ــاق  ــز اتف ــق تبری ــن مناط ــه ای در ای ــای قبیل ــوع درگیری ه ــل وق دلی

ــت.  ــر اس ــل ذک ــد، قاب می افت

احساس محرومیت و طردشدگی
از نظــر جامعه شناســان و نظریه پــردازان، به ویــژه میشــل فوکــو، 
ــه از  ــرادی اســت ک ــا و اف ــت گروه ه ــدة وضعی ــو کنن حاشیه نشــینی بازگ
حلقــة فعــال و اصلــی یــک جامعــه رانــده شــده و بــه عنــوان »دیگــری«1 
ــک اجتمــاع انســانی  ــن رو در پیکــرة ی ــد؛ ازای ــرار گرفته ان ــورد توجــه ق م
شــهری، شــاهد وضعیت »زیســت متنی« و »زیســت حاشــیه ای« هســتیم؛ 
بــه عبــارت دیگــر، گروه هــا و طبقــاتِ مســلط بــر منابــع کمیــاب اجتماعی 

1  .Other. 
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ــات  ــد و در حی ــن« دســت مییابن ــت »زیســت در مت ــه موقعی شــهری، ب
ــه  ــودن را ایفــا می کننــد. ایــن خــود، مســتلزم ب جمعــی، نقــش ســوژه ب
حاشــیه رانده شــدگی گروه هــا و طبقاتــی اســت کــه در وضعیــت »زیســت 
در حاشــیه« بــه ســر می برنــد و در گســترة فعالیت هــای شــهری، نقشــی 
نیمه فعــال یــا غیرفعــال دارنــد؛ بــه طــور کلــی می تــوان چنیــن گفــت کــه 
مســائل اجتماعــی، خــود ناشــی از پدیدآمــدنِ وضعیــت حاشیه نشــینی ـ 

متن نشــینی در نظــام اجتماعــی شــهری اســت. 
ــه  ــودن ب ــا، احســاس شــدید درماندگــی، متکــی ب ــن مبن ــر همی ب
دیگــران، خــود را انــدک شــمردن، احســاس ناتوانــی در فــرو خــوردن 
خشــم و ســایر احساســات آنــی و شــدید، توجــه شــدید بــه زمــان حــال، 
ــی از چشم پوشــی موقــت از امــور کــم ارزش در زمــان  ــا ناتوان همــراه ب
حــال بــرای امــور خوشــایند بزرگ تــر در آینــده، میــل بــه گوشــه گیری، 
نســبت دادن شکســت های خــود بــه قضــا و قــدر و مردســالاری شــدید 
از ویژگی هــای روانــی و شــخصیتی حاشیه نشــینان اســت کــه از 
ــر  ــوی دیگ ــد و از س ــکل می ده ــر را ش ــگ فق ــو خرده فرهن ــک س ی

ــت.  ــی اس ــای اجتماع ــاز انحراف ه زمینه س
اعتیاد و قاچاق مواد مخدر

بخــش عمــده ای از ادبیــات در حــال توســعه، از تأثیــر محرومیــت 
ــواد  ــرف م ــی مص ــم در زمینه چین ــی مه ــه عامل ــه منزل ــی ب اجتماع
ــالاً  ــی، احتم ــان اجتماع ــم برخــی محروم ــه زع ــرد. ب ــام می ب مخــدر ن
اغلــب ایــن افــراد، مصرف کننــدگان هروئیــن هســتند. عــاوه بــر 
ایــن، جوانانــی کــه بــه مدرســه، رغبتــی ندارنــد، بــه احتمــال زیــاد در 
بزرگســالی بــه جمــع بیــکاران می پیوندنــد و ایــن نیــز بــه ســهم خــود، 
خطــر بزهــکاری، رفتارهــای ضــد اجتماعــی و مصــرف مــواد مخــدر را 

ــش می دهــد.  افزای
فوســتر در بررســی زندگــی مــردم در یــک محوطــة خانه ســازی در 
شــمال شــرق انگلیــس، نوعــی همبســتگی میــان محرومیــت اجتماعــی، 
ــه جــرم و مصــرف مــواد مخــدر گــزارش داده اســت. وقتــی  ــکاب ب ارت
ــه ســهم  ــه مصــرف مــواد مخــدر می انجامــد، ب محرومیــت اجتماعــی ب

خــود، محرومیــت اجتماعــی واپســین را بــه دنبــال مــی آورد. 
پیامدهای ناشی از حاشیه نشینی

علل و عیاملردوف

افزاوم فاصلة اقتصادی اجتماعی شهرنشينان و حاشيه نشينان1

در دسترس نبیدن مدرسه و درمانگاپ و بهداشت و کمبید تجهيزات و تأسيسات شهری2

شيیع بيماری و جاری بیدن  ب های سطحی3

دوری کردن اا قانین و مراکز و ضعف امنيت4

نبید کنترل اجتماعی شهر و وجید افراد و گروپ های مختلف قدرت5

بهرپ مندیِ کم اا خدمات عمیمی،  لیدگی  ب، بلند شدن بیی تعفن و گرد و خاک در مناطق حاشيه نشين6
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هاوين تر بیدن سطح کمی و کيفی واحدهای مسکینی حاشيه نشين ها در مقاوسه با مناال شهری7

خانه ساای غير استاندارد و بدون نظارت متخصصان و افزاوم احتمال خطر هنگام بروا سیانح طبيعی و وجید واحدهای مخروبه ناتمام8

اختال در شکل گيریِ نظام کان شهری کار مد و متضمن رفاپ و کيفيت اندگی شهروندان9

اتکای جیامع حاشيه نشين به سااوکارهای سنتی خید و دوری اا واحدهای تجاری10

ــرای ســاور فضاهــای شــهری و شــکل گيری ســکینت گاپ های خــیدرو هيرامــین برخــی 11 ــن ب ــید امي ــار هــم، فشــردگی و نب تجمــع مکان هــای مســکینی کیچــک در کن
روســتاهای تهــران در شــراوط جدوــد

استقرار در اراضی کشاورای و اا بين بردن  ن ها و تعطيلی مشاغل کشاورای در روستاها12

تجمــع همــة اقشــار کم در مــد و افزاوــم مشــاغلی نظيــر دورپ گــردی و خردپ فروشــی بــرای فروشــندگان دورپ گــرد در معابــر و کارگــری ســاختمان و رانندگــی و اوجــاد 13
ــیب مکان هــای نامطل

ساخت و ساا هنهانی و شبانه و کم دوام و بی دوام بیدن ساختمان ها و چهرة فرسیدة  ن ها14

روابط اجتماعی بالا و سروصدا و بی تیجهی ساکنان به اون امر15

ــن 16 ــی و  میاشــی )امي ــر و مراکــز خدمات ــیب و معاب ــا و  لیدگــی منظــر در مناطــق حاشيه نشــين و نداشــتن چشــم اندااهای مطل ــت در کیچه ه تراکــم و اادحــام جمعي
ــن وراشــی( ــا و امي ــاای بچه ه ب

محروميت افراد حاشيه نشين اا حقیق مدنی به دليل اندک بیدنِ قدرت سياسی و اقتصادی17

گسترش فعاليت های اورامينی و غيرقانینی18

ناکامی نظام رسمی، چه اا لحاظ شيیة اسکان و چه اا لحاظ تأمين مالی در تأمين شيیپ ها و چارچیب های مناسب برای اقشار کم در مد19

فشارهای رواافزون ساکنان برای به دست  وردن حقیق شهروندی و ساور امکانات و به رسميت شناخته شدن20

رشد سروع جمعيتی و گسترش کنترل نشدة فيزوکی در سطح و سرانجام نزدوک شدن روا به روا به سمت هيیستگی و وکپارچگی نقاط نزدوک به هم21

مکان گزونی در حیل محیرهای ارتباطی و تحمل ترافيک سنگين اون محیرها22

نفیذ بالای شخصيت های غيرمیجه، نظير امين داران و مالکان و بیرس بااان امين23
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مشارکت بالا در حل مشکات محله24

نابیدی بخم تنفس اوست محيطی منطقة کان شهری تهران در بخم جنیبی و ناهاوداری امکان اندگی سالم در تمام منطقه25

ترکيب شغلی نامتعادل و شکل نگرفتن مشاغل خدماتی لاام برای اندگی به علت وابستگی شغلی و اقتصادی شدودی به شهر تهران و تشدود اون وضعيت26

بيکاری و فقر و اعتياد27

استفادپ اا معابر برای گذران اوقات فراغت انان و کیدکان و گردهماوی مردان28

هل ها و اتصالات ناکافی و غيرمستحکم29

وجید سيم کشی های غيرمجاا و شبکه ای اا سيم بر فراا سکینت گاپ ها و وجید تانکرهای  ب بر فراا بام خانه ها و شبکة نفت در کنار درهای ورودی30

تنگ و باروک بیدن شبکه های داخل بافت فرسیدپ و ناممکن بیدن  مد و شد وساول نقليه در داخل بافت31

فقدان فضای سبز هارک و درخت کاری و فضاهای فرهنگی مانند سينما، فرهنگ سرا و کتاب خانه32

استفادپ اا معابر برای انبارکردن وساول، شست و شیی لباس، ظروف و...33

ــیدة جــاری و در فضــای  کنــدپ اا بیهــای نامطبــیع و حضــیر اهالــی در حــال گــذران اندگــی روامــرپ در 34 ــار اباله هــا،  ب هــای  ل ــاای کــیدکان در کن حضــیر و ب
چنيــن فضاوــی

بالا بیدن شاخص های تراکمی نظير نفر در واحد مسکینی، نفر در اتاق و خانیار در اتاق35

هاوين بیدن شاخص های سرانه، نظير سرانة امين مسکینی، سرانة اوربنا، سرانة اتاق به نفر و اتاق به خانیار36

وک طبقه بیدن اکثر ساختمان ها که متیسط واحد مسکینی در هر ساختمان حدود وک واحد است و هاوين بیدن ميانگين اتاق در واحد مسکینی37

هاوين  مدن هزونه های اندگی38

تاروکی در شب و نبید روشناوی در خيابان ها و کیچه های تنگ و باروک و هیشم نامناسب شبکه ها و خاکی بیدن معابر39

روکم نامناسب خيابان ها40

دفع نامناسب اباله و تیجه کم ساکنان به اون امر41

بالاتر بیدن سطح اشتغال در منطقه اا حد متعارف و تکافیی ناکافی برای کسب در مد42
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قوانین مرتبط با حاشیه نشینی

و  سیاســت گذاری  بــه  مربــوط  قوانیــن 
1 برنامه ریــزی

ـ مــاده پنــج قانــون تأســیس شــورای عالــی 
شهرســازی و معمــاری ایران: بررســی و تصویب 
طرح هــای تفصیلــی شــهری و تغییــرات آن هــا 
ــه  ــیونی ب ــیله کمیس ــه وس ــتان ب ــر اس در ه
ــت رئیــس شــورای  ریاســت اســتاندار و عضوی
ــازمان  ــدگان س ــهردار و نماین ــتان و ش شهرس
میــراث فرهنگــی، مســکن و شهرســازی، وزارت 
کشــاورزی و نماینــده مهنــدس مشــاور تهیــه 
ــود. آن قســمت از  ــام می ش ــرح انج ــده ط کنن
ــب  ــه تصوی ــه ب ــی ک ــرح تفصیل ــه های ط نقش
ــهرداری لازم  ــرای ش ــد ب ــهر برس ــورای ش ش
الاجــرا اســت. تغییــرات نقشــه های طــرح 
تفصیلــی اگــر در اســاس طــرح جامــع شــهری 
ــی  ــورای عال ــد ش ــه تأیی ــد ب ــد، بای ــر باش مؤث

شهرســازی برســد. 
ـ مــاده هفــت قانــون تأســیس شــورای عالی 
شهرســازی و معمــاری ایــران: شــهرداری ها 

مکلــف بــه: 
اجــرای مصوبــات شــورای عالــی شهرســازی 
و معمــاری ایــران، طبــق مفــاد مــادة 2 همیــن 

قانــون اســت. 

1  . غامرضــا کاظمیــان، شــناخت و ارزیابــی مقدماتــی اســکان 
ــه هفــت شــهر، ســال 3،  ــران، مجل غیررســمی در قوانیــن شــهری ای

.74 – ش 8، ص 72 

ـ بنــد 21 مــاده 55 قانــون شــهرداری: 
ــرای ســاخت خانه هــای  »اتخــاذ تدابیــر لازم ب
بی بضاعــت  اشــخاص  بــرای  ارزان قیمــت 
شــهرداری ها(  وظایــف  )از  شــهر  ســاکن 

ــت.«  اس
ـ مــاده یــک قانــون نوســازی و عمــران 
اصاحــات  و  عمــران  و  نوســازی  شــهری: 
اساســی و تأمیــن نیازمندی هــای شــهری... 
و نوســازی محــات و مراقبــت در رشــد و 
ــی  ــف اساس ــهرها از وظای ــوزون ش ــعه م توس
اجــرای  در  شــهرداری ها  شهرداری هاســت. 
وظایــف مذکــور، مکلــف بــه تهیــه برنامه هــای 

اساســی و نقشــه های جامــع هســتند. 

ــازی  ــران و به س ــازمان عم ــاس نامه س ـ اس
طرح هــای  تهیــه  و  مدیریــت  شــهری: 
ــی،  ــه های تفکیک ــاری، نقش ــازی، معم شهرس
ــی لازم  ــات اجرای ــر اقدام ــازی و دیگ آماده س
ــهری )از  ــوده ش ــی و فرس ــای قدیم در بافت ه

ــازمان(.  ــف س وظای

نهادسازی و روابط نهادی 
ـ مــاده 111 قانــون شــهرداری: بــه منظــور 
می تواننــد  شــهرداری ها  شــهرها،  نوســازی 
از طریــق تأســیس مؤسســاتی بــا ســرمایه 
خــود، خانه هــا، مســتغات، اراضــی و محــات 
کهنــه شــهر را خریــداری کننــد و در صــورت 
طبــق  ســاختمان،  تجدیــد  بــرای  اقتضــا 
طرح هــای مصــوب شــهرداری بفروشــند و 
ــرای اجــرای طرح هــای  ــا اینکــه خودشــان ب ی

ــد.  ــدام کنن ــاختمانی اق س
ــازی  ــران و به س ــازمان عم ــاس نامه س ـ اس
شــهری: ســازمانی دولتــی و وابســته بــه وزارت 
مســکن و شهرســازی اســت کــه بــرای انجــام 
ــه در حــوزه عمــران و به ســازی  وظایــف محول

ــود.  ــکیل می ش ــهری تش ش

تأمین مالی 
و عمــران  نوســازی  قانــون  مــاده 29  ـ 
ــدودة  ــع در مح ــی واق ــوارض اراض ــهری: ع ش
ــن  ــرق آن تأمی ــی و ب ــه آب لوله کش ــهر ک ش
ــا ارزش  ــی )ب ــاختمان اساس ــد س ــده و فاق ش

ــران  ــازی و عم ــون نوس ــاده 11 قان م
شــهری: نســبت بــه اراضــی واقــع در 
ســاختمان  فاقــد  کــه  شــهر  محــدوده 
ــه آن  ــاغ شــهری ب ــا ب اساســی باشــد و ی
اطــاق نشــود، اگــر مالــکان تــا یــک ســال 
بعــد از پایــان از مهلــت مقــرر، مشــخصات 
ــهرداری  ــه ش ــود را ب ــاک خ ــای ام و به
مکلفنــد  شــهرداری ها  نکننــد،  اعــام 
ــه  ــد و ب ــرف کنن ــاک را تص ــه ام این گون
قائــم مقامــی مالــک از طریــق مزایــده بــه 
فــروش برســانند و مطالبــات خــود را 

ــد . ــت کنن برداش
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حداقــل 20 درصــد بهــای کل زمیــن( باشــد، 
ــود.  ــد ب ــرر خواه ــزان مق ــر می دو براب

ـ تبصــره 2 مــاده 10 قانــون نوســازی و 
ــه  ــران شــهری: ســاختمان های اساســی ک عم
ــی،  ــه و قدیم ــاختمان های کهن ــای س ــه ج ب
نوســازی و تجدیــد بنــا شــوند، بــه مــدت ســه 
ــده  ــخص ش ــای مش ــام بن ــخ اتم ــال از تاری س
در پروانــه ســاختمان از پرداخــت عــوارض 
ــود.  ــد ب ــاف خواهن ــون مع ــن قان ــوع ای موض

ــازی  ــران و به س ــازمان عم ــاس نامه س ـ اس
ــی  ــن مال ــرای تأمی ــازمان ب ــن س ــهری: ای ش
بودجه هــای  بــر  عــاوه  خــود  طرح هــای 
عمرانــی می توانــد از شــیوه های زیــر نیــز 
ــا اشــخاص  ــواع مشــارکت ب ــد: ان ــتفاده کن اس
حقیقــی و حقوقــی، تحصیــل وام از مؤسســات 
ــار  ــی، انتش ــتم بانک ــی و سیس ــاری و پول اعتب
اوراق مشــارکت، تشــکیل شــرکت های ســهامی 
عــام و مؤسســات اعتبــاری غیربانکــی و جلــب 

ســرمایه گذاری های خارجــی. 

اجرا و بهره برداری 
ـ مــاده 110 قانــون شــهرداری: شــهرداری 
بناهــای  یــا  زمیــن  مالــک  بــه  می توانــد 
ــا  ــا وضــع محــل و ی ــه و غیرمناســب ب مخروب
ــه در  ــهر ک ــدوده ش ــع در مح ــام واق نیمه تم
خیابــان یــا کوچــه و یــا میــدان قــرا گرفتــه و 
ــا پاکیزگــی و پاکــی و زیبایــی شــهر  منافــی ب
ــه  ــاه ب ــرف دو م ــه ظ ــد ک ــار کن ــت، اخط اس

ایجــاد نــرده یــا دیــوار و یــا مرمــت آن منطبــق 
ــا نقشــه مصــوب شــورای شــهر اقــدام کنــد.  ب
ــرد،  ــاع ک ــا امتن ــامحه ی ــک مس ــر مال اگ
شــهرداری می توانــد بــه منظــور تأمیــن نظــر و 
اجــرای طــرح مصــوب شــورای شــهر در زمینــه 
زیبایــی و پاکیزگــی و شهرســازی، هرگونــه 
ــه آن  ــول و هزین ــد و معم ــی را لازم بدان اقدام
را بــه اضافــه 10 درصــد از مالــک یــا متولــی و 

ــا متصــدی موقوفــه دریافــت کنــد.  ی
و عمــران  نوســازی  قانــون  مــاده 11  ـ 
شــهری: نســبت بــه اراضــی واقــع در محــدوده 
ــد و  ــی باش ــاختمان اساس ــد س ــه فاق ــهر ک ش

ــر  ــود، اگ ــاق نش ــه آن اط ــهری ب ــاغ ش ــا ب ی
مالــکان تــا یــک ســال بعــد از پایــان از مهلــت 
ــود را  ــاک خ ــای ام ــخصات و به ــرر، مش مق
ــام نکننــد، شــهرداری ها  بــه شــهرداری اع
ــد و  ــاک را تصــرف کنن ــه ام ــد این گون مکلفن
بــه قائــم مقامــی مالــک از طریــق مزایــده بــه 
فــروش برســانند و مطالبــات خــود را برداشــت 

ــد و... .  کنن
ـ تبصــره مــاده 17 قانــون نوســازی و عمران 
ــه  ــوط ب ــی مرب ــه ارزیاب ــراض ب ــهری: اعت ش
ــر  ــای توســعه و اصــاح و احــداث معاب طرح ه
ــای  ــن نیازمندی ه ــات و تأمی ــازی مح و نوس
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عمومــی شــهر در هیــچ مــورد، مانــع عملیــات 
مزبــور  طرح هــای  اجــرای  در  شــهرداری 

ــود.  ــد ب نخواه
و عمــران  نوســازی  قانــون  مــاده 22  ـ 
و  اراضــی  مجازنــد  شــهرداری ها  شــهری: 
اماکــی را کــه طبــق ایــن قانــون بــه ملکیــت 
ــی و  ــتثنای اراض ــه اس ــد )ب ــود در می آورن خ
ــه  ــون( ب ــن قان ــاده 24 ای ــوع م ــاک موض ام
ــرارداد و در  ــب ق ــه موج ــازی ب ــور نوس منظ
قبــال اخــذ تضمینــات کافــی بــه شــرکت ها و 
مؤسســاتی کــه بــا ســرمایه کافــی و صاحیــت 
فنــی تشــکیل یافته انــد، واگــذار کننــد... . 
و عمــران  نوســازی  قانــون  مــاده 31  ـ 
بــرای  می تواننــد  شــهرداری ها  شــهری: 
ــی و  ــهری و عموم ــای ش ــن نیازمندی ه تأمی
ــا تصویــب شــورای شــهر  عمــران و نوســازی ب
و تأییــد وزارت کشــور، اراضــی و امــاک واقــع 
ــا حــد  ــی هــر شــهر ت ــن حــد مصــوب فعل بی
ــع آن  ــه جام ــده در نقش ــخص ش ــی مش نهای
ــب نقشــه  ــج ســال از تصوی شــهر را ظــرف پن
ــرف  ــک و تص ــا، تمل ــت به ــا پرداخ ــع ب جام

ــد.  کنن
هماهنگــی  انجــام  دربــاره  بخش نامــه  ـ 
ــا ســازمان میــراث فرهنگــی قبــل از اجــرای  ب

طرح هــای نوســازی و بازســازی: 
در  وزیــران  هیئــت  تصویب نامــه  پیــرو 
بافت هــای  و  قدیمــی  محــات  خصــوص 
ــه منظــور هماهنگــی و جلوگیــری  فرســوده، ب

ــر گاه  ــی دارد ه ــرر م ــف، مق ــل وظای از تداخ
ــف  اجــرای طــرح در محــدود عملکــرد و وظای
کلیــه  باشــد،  فرهنگــی  میــراث  ســازمان 
نوســازی  به ســازی،  طرح هــای  مجریــان 
بازســازی محــات قدیمــی و بافت هــای  و 
ــا  ــرح ب ــرای ط ــل از اج ــد قب ــوده موظفن فرس
ــراث فرهنگــی هماهنگــی و پــس  ســازمان می
ــه عملیــات  از کســب نظــر موافــق ســازمان، ب

ــد.  ــادرت کنن ــی مب اجرای
ــازی  ــران و به س ــازمان عم ــاس نامه س ـ اس
ــه انجــام  شــهری: ســازمان، موظــف و مجــاز ب
ــق  ــرای تحق ــر ب ــی زی ــی و عملیات ــور اجرای ام

اهــداف خــود اســت. 
ــاره  ــال، اج ــل و انتق ــروش، نق ــت، ف مدیری
و اســتجاره امــاک و مســتحدثات موضــوع 
عملکــرد شــرکت و واگــذاری امــاک و اراضــی 
وزارت  دســتورالعمل های  مطابــق  معــوض 

ــازی؛  ــکن و شهرس مس
تهیــه و اجــرای طرح هــای عمــران شــهری 

بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات؛
مدیریــت و اجــرای عملیــات خریــد اراضــی، 
تجمیــع و تفکیــک، آماده ســازی و احــداث بنــا 
اعــم از مســکونی، خدماتــی، تولیــدی، تجــاری 

ــهری. ــای ش در بافت ه
مــوارد یــاد شــده، اهــم مــواد قانونــی معتبر 
مرتبــط بــا موضــوع به ســازی را دربرمی گیــرد. 
ــر  ــای دیگ ــی تجربه ه ــا، برخ ــر آن ه ــاوه ب ع
در زمینــه قانون گــذاری در ایــن عرصــه در 

ــل  ــه دلای کشــور اندوختــه شــده اســت کــه ب
ــح  ــا صری ــی ی ــه فســخ ضمن ــف، از جمل مختل
ــا  ــار و ی ــدت اعتب ــدن م ــی ش ــی، منتف قانون
ــی  ــار و وجاهــت قانون اصــل موضــوع و...، اعتب
ــا و یافته هــای مفیــدی را  ــا آموزه ه ــد؛ ام ندارن
ــرد و  ــتنتاج ک ــوان اس ــا می ت ــن تجربه ه از ای
ــه  ــده ب ــای آین ــا و قانون گذاری ه در تحلیل ه
کار گرفــت. برخــی از ایــن مــوارد عبارتنــد از:

نوســازی  برنامــه  اجــرای  قانــون  ـ 
؛  د بــا س آ عبا

ــران  ــازی و عم ــازمان به س ــاس نامه س ـ اس
جنــوب تهــران؛ 

برنامــه  قانــون   85 و   84 تبصره هــای  ـ 
آیین نامه هــای  و  توســعه  دوم  پنج ســاله 

اجرایــی آن هــا.
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راه کارها 

بــزرگ و کان شهرهاســت؛  حاشیه نشــینی، مشــکل شــهرهای 
ــی و  ــی، فرهنگ ــادی، اجتماع ــط اقتص ــاختارهای غل ــول س ــی محص ول
ــر  ــی اســت. ب ــن الملل ــی و بی ــای نامناســب در ســطحِ مل برنامه ریزی ه
اســاس پژوهش هــای صــورت گرفتــه، مهم تریــن راه کارهــای حــل 

مســائل حاشیه نشــینی عبارتنــد از:1 

سیاست گذاری
تحقق بخشــی عدالــت اجتماعــی: مهم تریــن مؤلفــة رشــد و تکثیــر 
ــه  ــت ک ــت. لازم اس ــروم اس ــق مح ــرت از مناط ــینی، مهاج حاشیه نش
ضمــن ایجــاد فرصت هــای برابــر بــرای کلیــة مناطــق کشــور و از میــان 
ــا  ــرد ت ــرل ک ــار و کنت ــرت را مه ــی، مهاج ــای فضای ــردن نابرابری ه ب

ــام حاشیه نشــینی مواجــه نشــوند. ــه ن ــی ب ــا معضل کان شــهرها ب
رســمیت دادن بــه ســکونت گاه های غیررســمی: بــه رســمیت 
شــناختن همــراه بــا رســمیت بخشــیدن ســبب خواهد شــد که ســاکنان 
ــای  ــد ســاکنان ســایر بخش ه ــد مانن ــوع از ســکونت گاه ها بتوانن ــن ن ای
ــکونتی  ــاع س ــی اوض ــترش کیف ــه گس ــازنده ب ــی س ــهری در تعامل ش
خــود بپردازنــد. بــه همیــن دلیــل ســاماندهی و ارتقــای شــرایط زیســت 

ــت را دارد.  ــن اولوی ــن مناطــق، بالاتری محیطــی در ای
ــای  ــت در طرح ه ــر جامعی ــد ب ــزوم تأکی ــه: ل ــت در مداخل جامعی
شــهری در ایــران، بیــش از ســایر کشــورها اهمیــت دارد. تنهــا طرح های 
ــا اســکان غیررســمی  ــدی ب ــدی و غیرکالب ــا برخــوردی کالب شــهری ب

1  . راهکارهایــی کــه در پــی می آینــد از منابــع ذیــل اقتبــاس شــده اند: اســدالل نقــدی، حاشــیه نشــینی: 
تئــوری، روش هــا، مطالعــات مــوردی، ص102-151؛ غامرضــا کاظمیــان، ســکونت گاه های ناپایــدار 
ــا  ــمی ی ــکان غیررس ــة اس ــر در زمین ــت گذاری های دوران اخی ــی سیاس ــهری )بازبین ــد ش ــار کم درآم اقش
ــورای  ــران و ش ــی ای ــه شناس ــن جامع ــوم، ش 8، ص 86 – 88؛ انجم ــال س ــهر، س ــت ش ــامان(، هف نابس
اجتماعــی کشــور، آســیب های اجتماعــی ناشــی از حاشــیه نشــینی، روابــط همســایگی و آپارتمان شــینی، 
تهــران، 1391، مقــالات: تحلیلــی بــر عوامــل، آثــار و پیامدهــای اجتماعــی حاشیه نشــینی؛ حاشــیه نشــینی 

ــهری، ص 36-15. ــیب های ش ــدوث آس ــر ح ــذار ب ــه ای تاثیرگ حلق

ــه  ــط و مســئول ب ــام ارکان ذی رب ــه تم ــد ک در حــل مشــکات مؤثرن
صــورت هماهنــگ و بــا مدیریــت یکپارچــه نســبت بــه رفــع معضــات و 
ارتقــای کیفیت هــای گوناگــون زندگــی در ایــن مناطــق اقــدام کننــد. 
ــمی  ــکان غیررس ــی اس ــت بازدارندگ ــی: سیاس ــت بازدارندگ سیاس
ــا  ــه تنه ــه آن، ن ــی ب ــورت بی توجه ــه در ص ــت ک ــی اس از راه کارهای
ــه  ــه رســمیت شــناختن و ب ــر ب ــات، نظی ــایر اقدام ــی در س ــر منف تأثی
انتظــام درآوردن خواهــد گذاشــت؛ بلکــه در درازمــدت، موجبــات بــروز 

ــد.  ــد ش ــطح کان خواه ــامانی هایی در س نابس
در  ســاکنان:  مشــارکت  و  مدنــی  تشــکیات  از  اســتفاده 
ــری  ــا به کارگی ــوان ب ــین می ت ــمی و حاشیه نش ــکونت گاه های غیررس س
ــد  ــی مانن ــا روش های ــی، ب ــه مشــارکت مردم ــن روحی اصــول برانگیخت
دادن امتیــاز حــق مالکیــت زمیــن، وام کم بهــره )بــرای ارتقــای 
ــه و  ــع زیرســاختی اولی ــم ســاختن مناب ــر(، فراه ــا و معاب ــت بناه کیفی
ارتقــای ســطح درآمــد خانــوار )بــا ایجــاد آموزش هــای لازم در راســتای 
ــرای  ــن ســکونت گاه ها، بســتر را ب ــال( ای ــای فع ــدار نیروه ــتغال پای اش
ارتقــای کالبــدی و اجتماعــی فراهــم ســاخت. در ســایه ایــن مشــارکتِ 
فعــالِ ســاکنان و متعهدانــه بــودن ایــن مشــارکت، از گســترش نیافتــنِ 

آن و پایــدار بــودن این گونــه ســاماندهی ها اطمینــان داشــت. 
شــورای مســکن کم درآمدهــا: تشــکیل شــورای مســکن کم درآمدهــا 
ــرای هماهنگــی برنامه ریــزی فضایــی  در وزارت مســکن و شهرســازی ب
ــب  ــت شهرســازی و مشــروط شــدن تصوی ــر نظــر معاون و مســکن، زی
طرح هــای شهرســازی، وام هــا و کمک هــای دولتــی بــه رعایــت 

آن. دســتورالعمل های 
توســعه اختیــارات شــهرداری ها: ازدیــاد اختیــارات و حــوزه فعالیــت 
شــهرداری ها و هدایــت برنامه هــا و فعالیت هــای اجرایــی آن هــا از 

ــده.  ــاد هماهنگ کنن ــک نه ــق ی طری
شــوراهای محلــه ای: ایجــاد شــوراهای محلــه ای )وابســته بــه 
شــوراهای شــهر( بــرای ایجــاد صندوق هــای اعتبــاری مســکن و 
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مســکن.  تعاونی هــای  و  )خــرده وام(  اشــتغال 
ســتادهای شــهری: ایجــاد ســتادهای شــهری مرکــب از وزارت 
ــام اعضــای  ــهرداری ها در مق ــازی و ش کشــور، وزارت مســکن و شهرس

ــزوم.  ــورت ل ــط در ص ــای ذی رب ــر نهاده ــت و دیگ ثاب
ــان  ــاختاری می ــجام س ــا: انس ــان ارگان ه ــاختاری می ــجام س انس
ــهرداری(،  ــت و ش ــی )دول ــی، اجرای ــت گذاری، تقنین ــای سیاس ارگان ه

ــیه. ــق حاش ــة مناط ــت یکپارچ ــور مدیری ــه منظ ــی ب و فرهنگ
ــش و  ــار و کاه ــی مه ــوی مدیریت ــی الگ ــی: طراح ــوی مدیریت الگ
حــذف آســیب های اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی و امنیتــی مناطــق 

ــگاه بلنــد مــدت.  ــا ن حاشــیه ب
ردیــف بودجــة مســتقل: تعریــف ردیــف بودجــة مســتقل بــرای حــل 
ناهنجاری هــای اجتماعــی، سیاســی و فرهنگــی مناطــق حاشیه نشــین. 
ــرای تصویــب  تصویــب قوانیــن کارآمــد: تــاش مســتمر مجلــس ب

ــرای کاهــش معضــات حاشــیه. قوانیــن کارآمــد ب
و  جامــع  طرح هــای  بازنگــری  شــهری:  طرح هــای  بازنگــری 
ــری  ــی و دربرگی ــت اجتماع ــقِ عدال ــاح آن، طب ــهر و اص ــی ش تفصیل

ــه.  ــار جامع ــة اقش هم
ــی  ــت های تمرکززدای ــال سیاس ــرت: اعم ــار مهاج ــت های مه سیاس
و جلوگیــری از رشــد لجــام گســیخته و بی رویــة شــهرها بــرای 

ــراد.  ــتر اف ــرت بیش ــری از مهاج جلوگی
ممانعــت از ساخت وســازهای غیرمجــاز: جلوگیــری جــدی از ادامــة 
ــرف  ــاخت از ط ــة س ــدون پروان ــی و ب ــازهای غیرقانون ــد ساخت وس رون
ــق  ــاس تعل ــاد احس ــق ایج ــهری و از طری ــت ش ــازمان های مدیری س
ــع از ایجــاد  ــه خــود، مان ــه ای ک ــه گون ــی در ســاکنان ب ــت مکان و هوی

ــوند.  ــازه ش ــازهای ت ساخت وس
برنامه ریــزی منطبــق بــا نیازهــا: برنامه ریــزی بــرای نیازهــای 
موجــود، بــا توجــه بــه فشــارهای فعلــی و نیــاز بــه هدایــت مهاجــران و 

ــری از مهاجــرت. ــرای جلوگی ــدأ ب ــی در مب ــق اجتماع ایجــاد تعل

ــازی  ــام شهرس ــاختار نظ ــاح س ــازی: اص ــاختار شهرس ــاح س اص
و رفــع کاســتی ها در قوانیــن و نهادهــای برنامه ریــزی شــهری در 

ــد. ــار کم درآم ــا اقش ــورد ب برخ
و  عمرانــی  برنامه هــای  اصــاح  عمرانــی:  برنامه هــای  اصــاح 
ــینی و  ــدة حاشیه نش ــری از پدی ــرای جلوگی ــی ب ــولات مکان گزین تح

ــران. ــد در ته ــکونت گاه جدی ــه س هرگون
ــاط در حــال گســترش: بســیاری از  ــت نق ــرای هدای ــزی ب برنامه ری
ایــن نقــاط جمعیتــی در اراضــی کشــاورزی مســتقرند کــه بــا گســترش 
ــری کشــاورزی می شــوند. از ســوی دیگــر در  ــر کارب خــود باعــث تغیی
ــد، ممکــن اســت  ــرار دارن ــاط ق ــن نق ــادی از ای ــداد زی ــه تع ــی ک مکان

چنــد نقطــه در کنــار هــم رشــد کننــد.
تدویــن اســتانداردهایی بــرای فقیران: تدویــن معیارها و اســتانداردها 
ــوظ  ــور ملح ــه منظ ــد ب ــات کم درآم ــت طبق ــب زیس ــوی مناس و الگ
داشــتن آن هــا در برنامه هــا و طرح هــا و تنظیــم مناســبات شــهروندی.

ــط و دســتورالعمل ها  ــا و ضواب ــم بخش نامه ه ــط: تعمی ــم ضواب تعمی
ــت  ــال مدیری ــان و یکنواخــت و اعم ــور یکس ــه ط ــاط ب ــی نق ــه تمام ب

مناســب و اجــرای قوانیــن.
نحــوه گســترش شــهر: امــکان گســترش اســتخوان بندی یــا 
ــره( و  ــای ذخی ــهر )زمین ه ــق درون ش ــهر از طری ــی ش ــاختار اصل س
برون شــهر )در امتــداد محورهــای طولــی شــهر( و ایجــاد قطــب رشــد 

در مناطــق کمتــر توســعه یافته.
آینده نگــری: پیش بینــی نقــاط آینــده، شــناخت زمین هــای خالــی 
بافــت حاشــیه و ایجــاد فضاهــای فرهنگــی چنــد منظــوره و اســتاندارد با 
توجــه بــه عواملــی چــون رشــد جمعیــت، میــزان مهاجــرت، تحــولات 

اجتماعــی ـ اقتصــادی در آینــده.
بازنگــری در معیارهــا: بازنگــری در اهــداف و معیارهــای طرح هــای 
ــدة  ــه دربرگیرن ــوی ک ــه نح ــهری ب ــای ش ــایر طرح ه ــا س ــع و ی جام

ــع تمامــی اقشــار جامعــه باشــد. مناف



111

وژپ
پ و

وند
هر

ــب  ــویه از جان ــگاه یک س ــتن ن ــل: برداش ــه معض ــح ب ــگاه صحی ن
برنامه ریــزان بــه مســألة اســکان غیررســمی چــون مبهــم، تعصــب آور و 

دارای ســوء تفاهمــات اســت.
ــاً  ــی خصوص ــای دولت ــت نهاده ــا: لازم اس ــه نهاده ــی هم هماهنگ
نهادهــای مســئول در ایــن زمینــه، مســئولیت هماهنگــی ایــن برنامه هــا 
را بــر عهــده گیرنــد و تشــکل های غیردولتــی و هســته های مداخله گــر 
مردمــی را در ایــن زمینــه حمایــت و نظــارت کننــد. بی شــک نهادهــا 
و ســازمان هایی چــون: شــهرداری، اســتانداری، ســازمان صــدا و ســیما، 
نیــروی انتظامــی، وزارت بهداشــت، ســازمان فنــی و حرفــه ای، ســازمان 
ــوزش و  ــی، وزارت آم ــن اجتماع ــازمان تأمی ــوادآموزی، س ــت س نهض
پــرورش، کمیتــه امــداد امــام خمینــیu، وزارت مســکن و شهرســازی، 
ایــن  در  مراکــز علمــی می تواننــد کمــک شــایانی  و  دانشــگاه ها 

خصــوص باشــند. 

راه کارهای اقتصادی
ــه نوعــی ایجــاد ضــد فضــا و ضــد  ــه مثاب حاشیه نشــینی شــهری ب
ــیب های  ــردن آس ــان ب ــن از می ــت. بنابرای ــرح اس ــهری مط ــد ش کالب

ــهری از  ــد ش ــا و کالب ــاد فض ــق ایج ــوان از طری ــینی را می ت حاشیه نش
ــرد.  ــاز ک ــر و... آغ ــراغ معاب ــی ها، چ ــاده، دسترس ــان، ج ــل خیاب قبی

از دیــدگاه اقتصــادی، فراهــم ســاختن فضــا و ساخت وســاز شــهری، 
ــرار  ــر ق ــد و تحــت تأثی ــف حاشیه نشــینی را تضعیــف می کن ــاد مختل ابع
می دهــد. ســاخت مجتمع هــای مســکونی از ســوی دولــت، پیــش 
از تخریــب آلونک هــا و اســکان حاشیه نشــین ها در آن هــا موجــب 
پدیدآمــدن معمــاری و ســاختمان های قابــل کنتــرل می شــود و از 

ــد.  ــری می کن ــیه ها پیش گی ــات در حاش ــا تخلف ــط ب ــات مرتب تبع
بــرای  مؤلفــه ای  را  بهداشــت  می تــوان  اقتصــادی،  بعــد  در 
ــة  ــر تغذی حاشیه نشــینی و رفــع پیامدهــای ســوء آن دانســت. نظــارت ب
مناســب در حاشــیه ها، ایجــاد فاضــاب شــهری، آب شــرب و درمانــگاه 
ــه  ــیه را ب ــت، حاش ــن بهداش ــا تأمی ــه ب ــت ک ــی اس ــه نمونه های از جمل

ــازد.  ــق می س ــهر ملح ش
ــژه  ــا، به وی ــور کم درآمده ــهری در خ ــد ش ــط و قواع ــع ضواب وض
ــی  ــد تدریج ــن فراین ــن و پذیرفت ــک( زمی ــدی )تفکی ــاظ قطعه بن از لح

ــود.  ــدول ش ــازی ع ــه از اصــول شهرس ــدون آنک ــا، ب ــرای آن ه اج
ــا و  ــوان کمدرآمده ــور ت ــاختمانی در خ ــد س ــط و قواع ــع ضواب وض
ــه از  ــدون آنک ــان کار( ب ــا )پای ــرای آن ه ــد تدریجــی اج ــن فراین پذیرفت

ــدول شــود.  اصــول مهندســی ع
ــی  ــه صورت ــن و آیین نامه هــای مســکن اســتیجاری ب اصــاح قوانی
ــازدارد و بودجــه  ــزرگ ب ــه »موجــر« ب ــت را از تبدیــل شــدن ب کــه دول
ــوط صــرف »توانمندســازی« صندوق هــای اعتبــاری و تعاونی هــای  مرب

مســکن و فعالیــتِ بخــش خصوصــی شــود. 
وضــع و اخــذ عــوارض مخصــوص کم درآمدهــا در شــهرداری 
ــا از  ــه کمدرآمده ــی ب ــهرداری های غن ــک ش ــهر( و کم ــورای ش )ش

طریــق یــک نهــاد هماهنگ کننــده. 
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عرضه زمین ارزان به کم درآمدها. 
ارزانِ مصالــح بــادوام بــرای ساخت و ســاز و به ســازی  عرضــة 
ــای  ــة وام ه ــهری و ارائ ــت ش ــازمان های مدیری ــرف س ــا از ط خانه ه
بلندمــدت و میان مــدت بــا هــدف ارتقــای کیفیــت و اســتحکام مســاکن. 
ــا  ــرای پرداخــت وام ی ــی ب ــت ســازمان های بیــن الملل ــب حمای جل
ــن ســرمایه های  ــای مشــخص و تأمی ــه پروژه ه ــوض ب ــدون ع کمــک ب
اولیــه بــرای صندوق هــای اعتبــاری محلــی و عمــران و به ســازی شــهر 

و روســتا. 
ایجــاد تعاونی هــای مســکن و تقویــت آن هــا در ساخت و ســاز 
واحدهــای مســکونی، متناســب بــا توانایــی اقتصــادی ســاکنان و نظــارت 
ــاز. ــتانداردهای ساخت وس ــی و اس ــول فن ــت اص ــرای رعای ــا ب ــر آن ه ب

ــای  ــت وامه ــرای پرداخ ــنه ب ــرض الحس ــای ق ــکیل صندوق ه تش
ــند.  ــئول آن باش ــاکنان، مس ــودِ س ــه خ ــه ای ک ــه گون ــک ب کوچ

ایجــاد تعاونی هــای کارگــران )از آنجــا کــه اغلــب نیــرویِ کار ایــن 
ــوان از  ــد می ت ــکیل می دهن ــاختمانی تش ــادة س ــران س ــه را کارگ محل
ــا در  ــروی کار آن ه ــی از نی ــری محل ــای کارگ ــاد اتحادیهه ــق ایج طری

ــرد.  ــره ب ــه به ــهر و محل ــاز ش ــای ساخت وس فعالیت ه
ــت  ــه وضعی ــاکنانی ک ــه س ــه ب ــت وام و یاران ــام پرداخ ــاح نظ اص
حقوقــی مالکیــت آن هــا بــر زمیــن روشــن نیســت، از طریــق تشــکیل 
صندوق هــای اعتبــاری محلــی، تحــت نظــارت شــوراهای شــهر و روســتا، 
ــا  ــی کم درآمده ــوان مال ــر و ت ــی غنیت ــام بانک ــه نظ ــدف ک ــن ه ــا ای ب

بیشــتر شــود. 
ــای  ــه تعاونی ه ــه ای ک ــه گون ــکن ب ــای مس ــام تعاونی ه ــاح نظ اص
غیــر محیــط کار نیــز رســمیت یابنــد )ازســوی وزارت تعــاون، وزارت کار 

و امــور اجتماعــی، وزارت مســکن و شهرســازی(.
ــن  ــن ارزان و تأمی ــه زمی ــرای عرض ــی ب ــه عمران ــص بودج تخصی
ســرمایههای اولیــه بــرای صندوقهــای اعتبــاری بــه صــورت مشــروط بــر 

ــا نهادهــای محلــی.  مبنــای آورده مــردم ی

راه کارهای فرهنگی
احیــای فرهنــگ و هنــر اولیــة بومیــان در زمینــة تشــکیل نمایشــگاه 
ــی،  ــای بوم ــان، ورزش ه ــیقی، کاس زب ــی، موس ــی، قوم ــار فرهنگ آث

ــان و ادبیــات فارســی و شــعرخوانی؛  تدریــس زب
در  ریش ســفیدی  مدیریــت  و  محل هــای  فرهنــگ  احیــای 

حاشــیه ای؛ محله هــای 
تشــکیل انجمن هــای مدنــی، بهداشــتی، حرفــه ای، ورزشــی و 
ــر؛ ــد فق ــری از بازتولی ــرای جلوگی ــیه ای ب ــات حاش ــری در مح هن

تقویت سازمان های فرهنگی در مناطق حاشیه؛ 
در  فعالیــت  بــرای  شــده  شــناخته  فرهنگــی  عناصــر  اعــزام 
لازم  ظرفیت هــای  دارای  کــه  حاشــیه ای  فرهنگــی  ســازمان های 
ــه  ــی منطق ــا مســائل بوم ــی باشــند و پیشــاپیش ب فرهنگــی و اجتماع

ــند؛  ــده باش ــنا ش آش
ــان  ــی از ســوی جوان ــری و مدن ــای فرهنگــی، هن تشــکیل کانون ه

ــیه؛  ــای حاش محله ه
ــد  ــای ســنتی آموزشــی مانن ــالای نهاده ــای ب اســتفاده از قابلیت ه

ــینیه ها؛  ــا و حس ــاجد، تکای مس
ــای  ــا کارکرده ــی ب ــای آموزش ــا و جزوه ه ــع کتاب ه ــد و توزی تولی

فرهنگــی در مناطــق حاشــیه؛ 
ایجــاد فرهنگ ســراهای متعــدد بــرای ســازماندهی و جــذب جوانــان 

و نوجوانــان و یادگیــری فعالیــت گروهــی متمدنانه؛ 
جوانــان  فراغــت  اوقــات  پرکــردن  بــرای  سیاســت گذاری 

تشــویقی؛  ســازوکارهای  طریــق  از  حاشیه نشــین 
ایجــاد امکانــات تفریحــی در محلــه )می تــوان از ســاعات آزاد 
ــرد(؛  ــتفاده ک ــی و... اس ــای ورزش ــرای فعالیت ه ــی ب ــای آموزش فضاه
بــالا بــردن ســطح فرهنگــی و تقویــت ارزش هــای معنــوی در 
ــری از  ــن جلوگی ــات، همچنی ــات و امکان اســتفاده های مشــروع از خدم

ــاکنان محــل؛  ــود س ــرم خ ــه ج ــکاب ب ارت
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ــه اســتفاده  ــوان از مســجد محل ــه )می ت ــه در محل ایجــاد کتاب خان
کــرد(؛ 

ــل فقــدان مدرســه  احــداث فضاهــای آموزشــی ـ بهداشــتی )حداق
راهنمایــی، مهــد کــودک و مرکــز بهداشــت در محلــه مشــهود اســت( و 
کمــک بــه ارتقــای ســطح فرهنگــی مــردم در زمینــة تنظیــم خانــواده و 

رعایــت مســائل بهداشــتی از طریــق ایــن فضاهــا.

توانمندسازی
ــت.  ــینی اس ــده حاشیه نش ــه پدی ــرش ب ــی نگ ــازی نوع توانمندس
ــب،  ــه و تخری ــرش مقابل ــای نگ ــه ج ــند ب ــی آن می کوش ــا ط دولته
محیطــی توانمنــد بیافریننــد کــه تحــت برخــی شــرایط، مــردم ســاکن 
ــد راه  ــود بتوانن ــای خ ــع و ظرفیت ه ــتفاده از مناب ــا اس ــات ب در مح
ــازی  ــد. توانمندس ــش بیابن ــکات خوی ــرای مش ــی ب ــی محل حل های
ــوارد  ــمی در م ــکونت گاه های غیررس ــاماندهی س ــر در س ــل مؤث عوام

ــت: ــر اس ــل امکان پذی ذی
ایجــاد صندوق هــای اعتبــاری محلــی )CBO( بــرای خرده وامهــای 
مســکن و اشــتغال از طریــق شــوراهای شــهر و روســتا بــا کمــک بانــک 
ــور  ــاون، کار و ام ــای تع ــران، وزارت خانه ه ــاه کارگ ــک رف ــکن، بان مس

اجتماعــی، وزارت مســکن و شهرســازی؛
ایجــاد صندوق هــای اعتبــاری عمــران و به ســازی شــهر یــا روســتا 
ــا  ــر محــل ب ــی در ه ــوه بخــش عموم ــت وج ــی و هدای ــرای هماهنگ ب
ــران و  ــرکت عم ــازی )ش ــکن و شهرس ــکاری وزارت مس ــت و هم حمای

ــهرداری؛ ــهر و ش ــورای ش ــور، ش ــهری(، وزارت کش ــازی ش به س
کمــک بــه ارتقــای روحیــة مشــارکت و همــکاری بــا جذب ســاکنان 
ــاد  ــی )CBO( و تشــکل های مردم نه ــا جماعت ــی ی در تشــکلهای محل

)NGO(؛ 
زمینه ســازی بــرای ایجــاد فعالیت هــای اقتصــادی منطبــق بــا 
شــرایط و ویژگی هــای مهاجــران از طریــق آموزشــهای فنــی ـ حرفــه ای 

ــالا بــردن مهــارت نیــروی کار؛  و ب
و  کارگاه هــا  ایجــاد  طریــق  از  زنــان  کار  نیــروی  از  اســتفاده 
ــق  ــوان از طری ــی )می ت ــی و گلیم باف ــی و قالی باف ــگاه های خیاط آموزش
مراکــز مردم نهــاد )NGO( و )CBO( مــواد و منابــع اولیــة لازم را در 
ــای  ــق تعاونی ه ــده را از طری ــام ش ــرار داد و کار تم ــان ق ــار زن اختی

ــرد(. ــی عرضــه ک محل

راه کارهای آموزشی
آمــوزش عمومــی کــه وجــه فراگیــر آن در صــدا و ســیما مشــخص 
می شــود و ســطح آگاهــی و دانــش عمومــی حاشــیه را افزایــش می دهــد 
و از ســوی دیگــر، جامعــة شــهری را بــرای منزلت بخشــی بــه مهاجــران 

غیــر شــرور آمــاده می ســازد. 
نظارت و برآورده ساختن نیازهای آموزش و پرورش حاشیه.

تشــویق ایجــاد نهادهــای مدنــی غیررســمی بــرای فعالیــت آموزشــی 
در محیط هــای حاشــیه ای: ایــن فراینــد را می تــوان از جانــب نهادهــای 
مدنــی ســنتی ماننــد مســاجد و حســینیه ها یــا نهادهــای مدنــی جدیــد 
ــید. ــازمان بخش ــا س ــراها و کتاب خانه ه ــهرداری ها، فرهنگ س ــد ش مانن

ــش  ــاری، نق ــازوکارهای ناهنج ــح س ــی و تقبی ــای مهارت آموزش ه
ــده دارد.  ــر عه ــین ب ــق حاشیه نش ــتری را در مناط ــی بیش آموزش

ایجــاد مراکــز آمــوزش فنــی و حرفــه ای بــرای کارگاه هــای مناطــق 
ــازده. حاشــیه در مســیر عملیاتــی کــردن طرح هــای زودب

ایجاد شعب دانشگاهها در مناطق حاشیه.
ــدارس،  ــی در م ــای اجتماع ــی مهارت ه ــای عمل ــزاری دوره ه برگ

کارخانه هــا، کارگاه هــا، مســاجد و محــات و فرهنگ ســراها. 
انجــام  و  حاشیه نشــین  مناطــق  مســتعد  نیروهــای  انتخــاب 
آموزش هــای لازم بــه آنــان بــرای همیــاری در برنامه هــای جامــع 

اجتماعــی و فرهنگــی بــا هماهنگــی ســازمان های ذی ربــط. 
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راه کارهای خدماتی 
ــبکة  ــل ش ــانی از قبی ــی و خدمات رس ــبکه های زیربنای ــای ش ارتق
ــش  ــت بخ ــا حمای ــن، آب و... ب ــرق، تلف ــات گاز، ب ــاب، تأسیس فاض

ــردم؛  ــود م ــارکت خ ــا مش ــی و ب دولت
ــا  ــی ی ــش دولت ــت بخ ــق حمای ــر از طری ــش معاب ــفالت روک آس
شــهرداری و بــا اســتفاده از نیــروی کار ســاکنان محــل در ازای پرداخــت 

ــه آن هــا؛  حقــوق ب
ــاری  ــز تج ــة مراک ــه هم ــی ک ــک محل ــه کوچ ــک بازارچ ــاد ی ایج

ــوند؛  ــع ش ــه در آن جم ــطح محل ــده در س پراکن
گذاشــتن در پــوش بــرای چاه هــای فاضــاب محــل از طــرف 
شــهرداری و گذاشــتن ســطل های بــزرگ زبالــه در انتهــای هــر خیابــان 

ــه کمــک در حفــظ محیــط زیســت؛  ــرای ترغیــب ســاکنان ب ب
ــد  ــی، می توان ــل تاریک ــرا عام ــر )زی ــنایی معاب ــألة روش ــل مس ح

تقویت کننــدة جرایــم در محلــه باشــد(؛ 
ــای  ــه کانال ه ــاب ب ــت فاض ــرای هدای ــیل بندهایی ب ــراردادن س ق

ــاران. ــرای هدایــت آب ب فاضــاب، همچنیــن ب

راه کارهای امنیتی
ــک از  ــر ی ــی در ه ــای اجتماع ــق ناهنجاری ه ــی دقی آسیب شناس

ــزرگ؛  مناطــق حاشــیه ای شــهرهای ب
ــهرها  ــز ش ــه مراک ــبت ب ــیه ها نس ــی حاش ــدرت انتظام ــش ق افزای

ــرقت؛  ــرارت و س ــرل ش ــرای کنت ب
شناســایی و کنتــرل افــراد دارای ســوء ســابقه و جلوگیــری از 
تحــرکات مغایــر بــا امنیــت اجتماعــی در مناطــق حاشیه نشــین؛ 
بررســی و کنتــرل توزیــع و مصــرف مــواد مخــدر و مشــروبات الکلــی 
ــژه از آن جهــت کــه آســیب های ایــن مــواد  در مناطقــه حاشــیه )به وی
بــه جهــت پاییــن بــودن ســطح ســواد و آگاهــی اجتماعــی، در حاشــیه 

بــه مراتــب بیــش از درون شهرهاســت(؛ 

کنترل و برخورد با فساد و ناهنجاری اجتماعی حاشیه ها؛ 
ــری و  ــوارد درگی ــی در م ــریع انتظام ــورد س ــت برخ ــاد ظرفی ایج

خشــونت محلــی در حاشــیه ها؛ 
ــکان  ــر، ام ــن ام ــیه ها )ای ــر ورودی و خروجــی در حاش ــاد معاب ایج
کنتــرل آســیب های اجتماعــی را بســیار افزایــش داده، قانون شــکنی را 

ــدل می ســازد(؛  ــه اســتثنا ب ب
ــه  لــزوم عنایــت خــاص مــددکاران اجتماعــی و نیــروی انتظامــی ب

ــیه؛  ــتاهای حاش ــهرک ها و روس ش
ــی  ــتگاه قضای ــی و دس ــتگاه انتظام ــان دس ــی می ضــرورت هماهنگ
ــه  ــیه ب ــرارت های حاش ــا و ش ــرل ناامنی ه ــدی و کنت ــة ج ــرای مقابل ب
منظــور برخــورد قاطــع بــا عوامــل ناامنــی )در ایــن صــورت اســت کــه 
جامعــة حاشیه نشــین بــه لحــاظ امنیــت، خــود را در پیوســتار شــهری 

احســاس می کنــد(؛
ــا آســیب های  توانمندســازی مراکــز مردم نهــاد )NGO( مرتبــط ب

عی؛  جتما ا
آســیب های  زمینــه  در  عمومــی  آگاه ســازی  و  اطاع رســانی 

اجتماعــی؛
اعزام مددکاران آسیب های اجتماعی به مناطق حاشیه نشین؛ 

برگزاری نشست های مشورتی محله محور؛ 
حرفه زایــی و اشــتغال زایی افــراد در معــرض آســیب و آســیب 

ــی؛  ــده اجتماع دی
ــژه در  ــی به وی ــت روان ــن امنی ــرای تأمی ایجــاد ســازوکارهای لازم ب
خانواده هــای حاشیه نشــین کــه آســیب هایی را بالاخــص متوجــه 
فرزنــدان دختــر خانــوار حاشــیه می ســازد در الحــاق حاشــیه بــه شــهر، 

ــد.  ــا می کن ــری ایف ــش انکارناپذی نق
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وژپ
پ و

وند
هر

نهادهای مرتبط با برنامه های کمک به توانمندسازی سکونت گاه های حاشیه ای

فعاليتنهادهای مرتبط

واارت  میاش و 
هرورش

افزاوم سطح سیاد و امکانات  میاشی، اطاع رسانی و 
 گاپ ساای در مناطق اسکان غيررسمی

واارت بهداشت و 
درمان

ارائه خدمات درمانی به ساکنان بافت های حاشيه ای

کار فرونی و اشتغال ااوی ساکنان اسکان غيررسمیساامان فنی و حرفه ای

اطاع رسانی و  گاپ ساایساامان صدا و سيما

کميته امداد امام 
uخمينی

حماوت اا نياامندان در مناطق اسکان غيررسمی

حماوت اا افراد  سيب دودپ و در معرض  سيب در مناطق ساامان بهزوستی
اسکان غيررسمی

اوجاد امنيت در سکینت گاپ های غيررسمینيروی انتظامی

دانشگاپ ها و مراکز 
علمی

ارائه طرح هيشنهادی در خصیص مسائل و مشکات اسکان 
غيررسمی

شرکت  ب و 
فاضاب، برق، گاا، 

مخابرات

ارائه خدمات به مناطق اسکان غيررسمی

واارت مسکن و 
شهرساای

تاش در کنترل سکینت گاپ های غيررسمی

برنامه روزی برای کنترل سکینت گاپ های غيررسمی و رفع واارت کشیر
مشکات ناشی اا  ن

تاش در کنترل سکینت گاپ های غيررسمی، در اختيار شهرداری
قراردادن تسهيات شهری در صیرت امکان


