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مبارزه با پول شویی در جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر نقش 

دیوان محاسبات کشور

امین حسین رحیمی*
غفور خوئینی**

چکیده

   یکــی از تکالیــف بســیار مهمــی کــه توســط کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــر عهــده 
کشــورهای عضــو قــرار داده شــده اســت، اتخــاذ تدابیــر کنشــی و واکنشــی مناســب بــرای مبارزه 
بــا جرایــم مربــوط بــه فســاد مالــی و اداری اســت. یکــی از ایــن جرایــم، پول شــویی اســت کــه 
ــد.  ــود را می طلب ــب خ ــخ گویی مناس ــت گذاری و پاس ــود سیاس ــاص خ ــت خ ــل ماهی ــه دلی ب
ماهیــت خــاص ایــن جــرم بــه خاطــر ایــن اســت کــه هــم خــود عمــل جــرم بــوده و در نتیجــه 
ــن جــرم  ــع حاصــل از ای ــا مناف ــه ب ــم اینک ــه اســت و ه ــک جامع ــای ی ــده ارزش ه تهدیدکنن
ــن  ــن رو ای ــت آورد. از ای ــه دس ــم ب ــایر جرای ــکاب س ــرای ارت ــی لازم را ب ــن مال ــوان تأمی می ت
جرایــم نیازمنــد توجــه خــاص و ویــژه ای هســتند. در نظــام حقوقــی ایــران اقدامات متعــددی در 
رابطــه بــا مقابلــه بــا جــرم پول شــویی انجــام گرفتــه اســت کــه مهمتریــن آنهــا عبــارت اســت از 
تصویــب قانــون مبــارزه بــا پول شــویی در ســال 1386 و آیین نامــه اجرایــی آن در ســال 1388. 
بــا تصویــب ایــن قانــون جــرم پول شــویی بــه طــور رســمی و بــا عنــوان خــاص و مســتقل خــود 
وارد نظــام حقوقــی ایــران شــد. بررســی های انجــام شــده در رابطــه بــا جــرم پول شــویی نشــان 
می دهــد کــه نهادهــای مختلــف دولتــی و قضایــی مبــارزه بــا پول شــویی را در زمــره اهــداف و 
وظایــف اساســی خــود قــرار داده انــد. در ایــن میــان نقــش دیوان محاســبات کشــور نیز برجســته  
ــی و هــم در ســطح بین المللــی تلاش هــای متعــددی را  ــن نهــاد هــم در ســطح مل ــوده و ای ب
بــرای شناســایی مــوارد پول شــویی، از بیــن بــردن زمینــه ارتــکاب جــرم پول شــویی و در نهایــت 

مبــارزه موثــر و کارآمــد بــا آن انجــام داده اســت. 
   کلیدواژگان: پول شویی، کنوانسیون مریدا، دیوان محاسبات کشور، فساد
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1- مقدمه

ــه  ــی فســاد در همــه کشــورها وجــود دارد و تنهــا مختــص ب ــول شــویی و بطــور کل    مشــکل پ
ــي و  ــنجي هاي مل ــا و نظرس ــاي پژوهش ه ــج یافته ه ــات و نتای ــار و اطلاع ــت. آم ــی نیس ــور خاص کش
بین المللــي از جملــه ســازمان شــفافیت بین الملــل و بانــک جهانــي بیانگــر آن اســت کــه کشــور ایــران 
هماننــد بســیاري از کشــورهاي اســلامي بــا وجــود داشــتن آموزه هــا و تعالیــم اســلامي، ارزشــي و اخلاقي 
در زمینــه ســلامت مالــی و اداری از جایــگاه مناســبي برخــوردار نیســت. از طرفــی همبســتگي منفــي 
بیــن فســاد و رشــد اقتصــادي بــه عنــوان عاملــی در رشــد فزاینــده فاصلــه طبقاتــی و فقــر در جامعــه و 
نیــز صدمــات جبــران ناپذیــر فســاد بــر ســرعت توســعه همــه  جانبــه کشــور نشــانگر ضــرورت عملیاتــی 
نمــودن سیاســت گذاري هاي کلان ابلاغــی بــراي مبــارزه بــا فســاد و کاهــش شــکاف بیــن وضــع موجــود 
و وضــع مطلــوب اســت. در میــان انــواع مختلــف فســاد، کــه درکنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای 
مبــارزه بــا فســاد مــورد توجــه قــرار گرفته انــد، پول شــویی از جایــگاه خــاص و ویــژه ای برخــوردار اســت. 
زیــرا پول شــویی نــه تنهــا جــرم اســت بلکــه می توانــد منبعــی بــرای تأمیــن مالــی ارتــکاب جرایــم دیگــر 

نیــز باشــد.
ایــن مطالعــه در دوبخــش تنظیــم شــده اســت. در بخــش اول  نگاهــی گــذرا  بــه تاریخچــه، تحولات، 
تعریــف، مبانــی فقهــی ورکــن قانونــی و مراحــل پولشــویی خواهیــم داشــت، ســپس دربخــش دوم ضمن 
اشــاره بــه جایــگاه حقوقــی دیــوان محاســبات کشــور، اقدامــات جمهــوری اســلامی ایــران در راســتای 
تعهــدات ناشــی از کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مقابلــه بــا فســاد )مریــدا( ، فعالیــت هــای 
دســتگاههای اجرایــی مرتبــط بــا پــول شــویی و اقدامــات دیــوان محاســبات کشــور درزمینــه  مقابلــه بــا 

پولشــویی اشــاره خواهــد شــد.

2- بخش اول- پولشویی
1 -تاریخچه پولشویی1

ــه دار  ــرام ، پول لک ــیاه ، پول ح ــد ، پول س ــروع ، پول پلی ــون پول نامش ــی هم چ ــا نام های ــویی ب پول ش
و پول کثیــف یــاد شده اســت. شستشــوی درآمدهــای نامشــروع ماننــد ســایر جرایــم پدیــده ای جدیــد 
ــروت خــود از  ــال و ث ــرای پنهان کــردن م ــاز انســان ب ــه نی ــی نیســت. و قدمــت آن ب ــات حقوق در ادبی

ــردد2. ــودجو برمی گ ــکاو و س ــم های کنج چش
شــاید بتــوان ادعا کــرد کــه فعّالیّت هــا و اقداماتــی کــه بــرای تطهیــر امــوال حاصــل از جــرم صــورت 

 می گیــرد تاریخــی بــه  قدمــت ارتــکاب جــرم دارد.3

1- Money Laundering
2- Dirty money the  evelouation of money laundering connter measures Strasburg,council 
of European publishing,1999.p.17
3- Ibid,p,19
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برخــی گفتــه اند1کــه اصطــلاح »تطهیــر پــول« ریشــه در مالکیــت خشکشــویی ها توســط مافیــا در 
ایــالات متحــده دارد. باندهــای جنایــی مبالــغ عظیــم نقــدی حاصــل از فحشــا، قمــار، قاچــاق مواد الکلی و 
اخــاذی به دســت می آوردنــد و نیــاز  بــه منابعــی داشــتند کــه در آمدهــای خــود را مشــروع جلوه دهنــد. 
ــروع  ــای مش ــوند خریدتجارت خانه ه ــدف نائل ش ــن ه ــه  ای ــتند ب ــه می توانس ــیوه هایی ک ــی از ش یک
ــا درآمدهــای قانونــی کــه از ایــن تجارت خانه هــا به دســت  خارجــی و ادغــام منابــع غیر قانونــی خــود ب
ــن  ــه بدی ــده اند چرا ک ــاب ش ــا انتخ ــن بانده ــط ای ــویی ها توس ــوب می شد.خشکش ــد، محس می آوردن
وســیله منافــع غیر قابــل تردیــدی را از ایــن راه به دســت می آوردند.طبــق نظــری دیگــر2، واژه پول شــویی 
اوّلین بــار در جریــان رســوایی واترگیــت در دهــه 1970به طــور مرتــب از  ســوی محققــان مــورد اســتفاده 

ــت. ــت یاف ــی مقبولی ــس از آن به صــورت بین الملل ــت و پ قرار گرف
ــی آن  ــه آلودگ ــاس ک ــوی لب ــویی باشستش ــلاح پول ش ــابه اصط ــرف تش ــه ص ــد ک   به نظر می رس
برطــرف می گــردد نمی توانــد خاســتگاه واژه تطهیــر درآمــد باشــد بلکــه می بایســت بــه  فلســفه وجــودی 
این عبــارت توجّه داشــت؛ کــه به واقــع بیانگــر فراینــدی اســت کــه  بدان وســیله منشــأ درآمــد حاصــل از 

ــردد.  ــه محــو می گ فعّالیّت هــای مجرمان

2-تحولات برمبنای اسناد بین المللی
پیشــینه اقدامــات جــدی بیــن المللــی بــه منظــور تدویــن راهکارهایــی بــرای مبــارزه بــا معضــل 
جهانــی پــول شــویی بــه ســال هــای میانــی دهــه 1980 بــاز میگــردد . رشــد پرشــتاب عــزم جهانــی، 
اهمیــت ویــژه و جــدی تهدیدهــای ناشــی از پــول شــویی را در دنیــای امــروز بــه خوبــی نمایــان مــی 
ســازد.در ایــن میــان ، مهــم تریــن و اساســی تریــن مســتندات بازتــاب دهنــده کوشــش هــای فراگیــر 
بیــن المللــی بــه عنــوان مرجــع اتخــاذ رویکردهــای مقابلــه بــا معضــل جهانــی پــول شــویی را چنیــن 

میتــوان برشــمرد:
پیمــان نامــه ویــن)1988(3 ،اعلامیــه کمیتــه بــال)1988(4 ،تشــکیل نیــروی ویــژه اقــدام 
ــه  ــه اروپایی)1991(7قطعنام ــل جامع ــتور عم ــا)1990(6، دس ــورای اروپ ــه ش ــان نام مالی)1989(5،پیم
ســازمان بیــن المللــی کمیســیون بــورس هــای اوراق بهادار)1992(8،قانــون نمونــه بــرای مبــارزه بــا پــول 
شــویی)1995(9پیمان نامــه مبــارزه بــا جــرم ســازمان یافتــه فراملــی)2000(10 و کنوانســیون ســازمان 

ــدا2003(11 ــا فســاد )مری ــه ب ــرای مقابل ــل متحــد ب مل

3-United Nations ,convention against illicit traffic in narcotic drug & pshchotropic sub-
stances Vienna)1988( 
4- The basle statement)1988(
5- Financial action taskforce un Money Laundering(,FATA)
6- The council of Europe convention)1990(
7- The EC Directive)1991(
8- Securities And Exchange Commission)SE()1992(
9- Model Legislation on Money laundering)1995(
10- United Nations ,Convention Against Transnational Organized Crimes)2000(
11- 16 United Nations, Convention Against Corruption )Merida Convention2003( 

1- سلیمی ،صادق،جنایات سازمان یافته فراملی ، انتشارات جنگل، تهران،1391 ص95
2- 6عباسی ،محمدرضا،پول شویی در حقوق ایران، انتشارات آرمان علم، تهران،1391 ص24
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3-تعاریف ، مبانی فقهی و رکن قانونی پول شویی

1-3 تعاریف 
ــه  ــاد چندگان ــه دارای ابع ــت پول شــویی ک ــه ماهیّ ــه ب ــن جــرم با توجّ ــق ازای ــی دقی ــه ی تعریف ارائ
ــویی را  ــرم پول ش ــری رابینســون2 ج ــد1. جف ــوار به نظــر می رس ــری دش ــه ای گســترده اســت ام و دامن
این گونــه تعبیــر کــرده اســت: ایــن اتفــاق ماننــد ســنگی اســت کــه درون حوضــی انداختــه می شــود، 
لحظــه ای کــه ســنگ داخــل آب می شــود مشــاهده می کنیــد، زیــرا آب در آن نقطــه تــکان می خــورد. 
وقتــی ســنگ فرومــی رود لحظاتــی امواجــی دیــده می شــود و شــما می توانیــد نقطــه ای را کــه ســنگ بــه 
آب خــورده اســت را پیدا کنیــد امّــا بــه هرانــدازه کــه ســنگ بیشــتر فرومــی رود چیــن و شــکن آب محــو 
ــد و  ــار و علایمــی از آن باقــی نمی مان ــه کــف حــوض می رســد و دیگــر آث می شــود تا این کــه ســنگ ب
شــاید پیدا کــردن ســنگ غیرممکــن شــود. ایــن دقیقــاً همــان وضعــی اســت کــه بــا پــول تطهیــر شــده 
انجــام می شــود3. روون بوســورث و گراهــام ســالت4 مــارش نویســندگان کتــاب پول شــویی، در تعریــف 
ــع  ــا مناب ــه آن ه ــل ب ــا توس ــه ب ــی ک ــت از راه های ــویی عبارت اس ــته اند: »پول ش ــان داش ــویی بی پول ش
نقدینه هــای به دســت آمــده از راه هــای نامشــروع را زیــر پوشــش فریبنــده قــرارداده و آن را به گونــه ای 
ــدات ناشــی از اعمــال  ــن عای ــت ای ــق تغییــر شــکل یافته، ماهیّ ــن طری ــا بدی دیگــر جلوه گــر ســاخته ت

ــردد«5. ــه، پنهان گ مجرمان

2-3مبانی فقهی
ــر  ــال مشــروع اســت بیان گ ــا م ــال نامشــروع ب ــزاج م ــا امت ــه همان ــوم پول شــویی ک ــه به مفه توجّ
آن اســت کــه ایــن عمــل در ســنت اســلامی مــورد نکوهــش بــوده و احادیــث، آیــات و روایــات متعــددی 
مســلمانان را از ایــن امــر نهــی می نمایــد لــذا بــه چنــد نمونــه از مبانــی فقهــی مرتبــط بــا پول شــویی 

ــود: ــاره می ش اش
در ســوره نســاء آیــه )2( چنیــن آمــده اســت: » ولاتتبدلــو الخبیــث باالطیــب« یعنــی امــوال کثیــف 
را بــا امــوال پــاک و طیــب تعویــض نکنیــد. اگرچــه ایــن آیــه در رابطه بــا تضییــع حقــوق یتیمــان اســت. 
لیکــن بــه نوعــی اشــاره  بــه نهــی از اختــلاط مــال حــرام و حــلال اســت. هم چنیــن آیــات )1( تــا )3( 
ــد حاصــل از اعمــال نامشــروع  ــا نهــی از عوای ــا نهــی از کم فروشــی کــه همان ســوره مطففیــن در رابطه ب
ــای  ــای حاصــل از کاره ــردم را از اســتفاده پول ه ــه( م ــه وآل ــی الله علی ــرم )صل ــر اک اشــاره دارد6. پیامب
ــد.  ــی می کردن ــرای آن، نه ــری حــلال ب ــی ایجــاد پوشــش ظاه ــای حــلال و به نوع ــرای کاره حــرام ب

1- ژاک بوریکان، بزه کاری سازمان یافته در حقوق کیفری فرانسه، ترجمه دکتر علی حسین نجفی ابرند آبادی،مجله تحقیقات حقوقی 
شماره21-22 ،انتشارات دانشگاه شهید بهشتی، دانشکده حقوق،تهران، 1378،ص330-2 6عباسی ،محمدرضا،پول شویی در حقوق 

ایران، انتشارات آرمان علم، تهران،1391 ص24

2- عباسی، محمدرضا، پول شویی درحقوق ایران، انتشارات آرمان علم، تهران، 1391 ،ص25

5- روون بوسورث وگراهام سالت مارش، پول شویی، چاپ اوّل ،ترجمه نصرالله امیربشیری،انتشارات اداره کل آموزش نیروی انتظامی، 
،1376 ص2

6- جلی،سیدآیت اله، مبارزه باپول شویی وتامین تروریسم در بانک ها،انتشارات آراد کتاب، تهران ،سال1390،ص66

2- Jeffrey Robinson

4- Reuven Bvsvrs & Graham Salt



سال پانزدهم     شماره 60   پاییز 94

شور
ت ک

سبا
حا

ن م
یوا

ش د
 نق

 بر
ید

تأک
 با 

ران
ی ای

لام
 اس

ری
هو

جم
در 

ی 
شوی

ول 
ا پ

ه ب
ارز

مب

9
ــد پذیرفتــه نمی شــود«  ــد: »صدقــه ای کــه از مــال دزدی داده شــود در پیشــگاه خداون ایشــان فرمودن
هم چنیــن امــام  علــی )علیــه الســلام( در خطبــه )176( نهج البلاغــه می فرماینــد: »ای بنــدگان خــدا آگاه 
باشــید مؤمــن کســی اســت کــه آن چــه را در ابتــدا حــلال بــوده هم اکنــون حــلال بشــمرد و آن چــه را 
کــه در آغــاز حــرام بــوده الان نیــز حــرام بدانــد و آن چــه را مــردم بدعــت می گذارنــد بــرای شــما حــلال 

نمی کنــد آن چــه را کــه برشــما حــرام بــوده اســت«1.

3-3رکن قانونی 
خاســتگاه مبــارزه  بــا ثروت هــای نامشــروع را می بایســت در اصــل )49( قانــون اساســی جمهــوری 
اســلامی ایــران جســتجو نمــود. البتّــه ایــن بــدان معنــا نیســت کــه ایــن اصــل جلــوه ای از مبــارزه بــا 

ــد2. ــد باش ــویی می توان ــا پول ش ــارزه  ب ــای مب ــن اصــل مبن ــه ای ــردد بلک ــی می گ ــویی تلق پول ش
   در حقــوق ایــران به موجــب مــاده)2( قانــون مبارزه بــا پول شــویی مصــوب 1386 مجلــس شــورای 

اســلامی      جــرم پول شــویي مــورد تعریــف وتقنیــن قــرار گرفته اســت کــه عبــارت اســت از:
• تحصیــل، تملــک، نگــه داري یــا اســتفاده از عوایــد حاصــل از فعّالیّت هــاي غیرقانونــي بــا علــم بــه 

این کــه بــه طــور مســتقیم یاغیرمســتقیم در نتیجــه ارتــکاب جــرم به دســت  آمــده باشــد.
ــه  ــا علم ب ــي آن ب ــأ غیرقانون ــردن منش ــور پنهان ک ــدي به منظ ــال عوای ــا انتق ــه ی ــل، مبادل • تبدی
این کــه به طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم ناشــي از ارتــکاب جــرم بــوده یــا کمــک بــه مرتکــب به نحــوي 

کــه وي مشــمول آثــار و تبعــات قانونــي ارتــکاب آن جــرم نگــردد.
• اخفــاء، پنهــان یــا کتمان کــردن ماهیــت واقعــي، منشــأ، منبــع، محــل، نقــل و انتقــال، جابه جایــي 

یــا مالکیــت عوایــدي کــه به طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم در نتیجــه جــرم تحصیل شــده باشــد.

4- مراحل پول شویی
پول شــویی فرآینــدی پیچیــده ، مســتمر ، دراز  مــدّت و گروهــی اســت کــه به طــور معمول در مقیاســی 
ــر  رود . براســاس  ــد از محــدوده جغرافیایــی– سیاســی یــک کشــور فرات ــزرگ انجام می شــود و می توان ب
ــا  گــذر از مراحــل مختلــف وارد نظــام مالــی و  ــه ب ایــن فرآینــد ، عوایــد حاصــل از فعّالیّت هــای مجرمان
ــد .  ــی می یاب ــری قانون ــی آن ، ظاه ــأ غیر قانون ــدن منش ــا پنهان مان ــود و ب ــی می ش ــای قانون فعّالیّت ه

ــت: ــل اس ــه ذی ــه مرحل ــویی دارای س ــد پول ش ــی فرآین به طور کل

1-4جایگذاری)استقرار(
اوّلیــن مرحلــه از فرآینــد پول شــویی ، جای گــذاری یــا تزریــق عوایــد حاصــل از فعّالیّت هــای مجرمانــه 
بــه شــبکه مالــی رســمی بــا هــدف تبدیــل عوایــد مزبــور از حالــت نقــدی بــه ابزارهــای )دارایــی هــای ( 
مالــی اســت. جای گــذاری عوایــد حاصــل از جــرم می توانــد بــا تقســیم وجــوه کلان بــه مبالــغ کوچک تــر 
کــه چنــدان حساســیّت برانگیز نیســت و ســپرده گذاری آن هــا دربانک هــای داخلــی یــا دیگــر مؤسســات 

1- همان صص64-65
2- مولائی جم، ابراهیم، نقش اینتوسای درمقابله باپول شویی، تهران، مرکز آموزش وبرنامه ریزی دیوان محاسبات کشور،چاپ اول، 

1393، ص. 10.
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ــه  ــرای ســپرده گذاری در مؤسســات مالــی خارجــی ب ــا ب مالــی رســمی و غیر رســمی انجام شــود. ی
بیــرون از مرزهــا انتقــال داده شــود ، یــا بــرای خریــد کالاهــای پــرارزش مانند آثــار هنــری ، هواپیمــا ، فلزّات 
و ســنگ های قیمتــی بــه کار رود1. ایــن مرحلــه ضعیف تریــن حلقــه از زنجیــره پول شــویی اســت زیــرا 
امــکان کشــف آن بســیار زیــاد اســت مگــر این کــه فی مابیــن جمــع آوری پــول و انتقــال بــه سیســتم 

بانکــی وقفــه زمانــی طولانــی باشــد.

2-4لایه چینی )استتار(
ایــن مرحلــه کــه در واقــع جداســازی عوایــد حاصــل از فعّالیّت هــای مجرمانه از منشــأ یــا فعّالیّت های 
موجــد آن اســت ، ازطریــق ایجــاد لایه هــای پیچیــده ای از معامــلات یــا نقــل و انتقــالات مــال چند گانــه 
ــه  ــی معامل ــای اصل ــت طرف ه ــتن هویّ ــی و مجهول  گذاش ــد حسابرس ــاختن فرآین ــدف مبهّم س ــا ه ب
ــامل  ــد ش ــه می توان ــن مرحل ــرد. ای ــور ، صــورت  می گی ــد مزب ــری منشــأ عوای ــردن رد گی ــن   ک و ناممک
معاملاتــی ماننــد انتقــال تلگرافــی ســپرده باشــد2. نتیجــه این کــه ایــن مرحلــه پوشــش قانونی و مشــروع 
ــه کانال هــای  ــا  نمــوده و ســبب آمادگــی انتقــال پول هــای کثیــف ب ــرای عوایــد حاصــل از جــرم مهیّ ب

ــردد. ــادی می گ اقتص

3-4یکپارچه سازی )ادغام(
آخریــن مرحلــه در فرآینــد پول شــویی ، یکپارچه ســازی یــا فراهم کــردن پوشــش ظاهــری مشــروع 
و توجیــه قانونــی بــرای عوایــد حاصــل از فعّالیّت هــای مجرمانــه اســت . چنانچــه مرحلــه لایــه چینــی 
ــوی وارد  ــازی ، به نح ــای یکپارچه س ــتفاده از طرح ه ــا اس ــده ب ــد شسته ش ــود عوای ــت انجام ش ــا موّفقیّ ب
جریــان اصلــی اقتصــادی می شــود کــه بــا بازگشــت بــه سیســتم مالی ، وجــوه شــکل و ظاهــری قانونــی 
ــپرده گذاری  ــد س ــددی مانن ــای متع ــق روش ه ــد از طری ــازی می توان ــه یکپارچه س ــت .مرحل ــه اس  یافت
ــل  ــرد. جع ــی صورت گی ــای داخل ــرای وام ه ــی ب ــه تأمین ــوان وثیق ــی به عن ــی خارج ــات مال در مؤسس
حواله هــای کالاهــای فروخته شــده بــه خــارج از مرزهــا ،از دیگــر روش هــای معمــول بــرای انجــام ایــن 

مرحله اســت3.
ــور  ــا به ط ــز ی ــه و متمای ــورت جداگان ــت به ص ــن اس ــویی ممک ــد پول ش ــی فرآین ــل اساس مراح
هم زمــان اتفاق افتــد . چگونگــی اســتفاده از ایــن مراحــل بــه ســازوکارهای موجــود بــرای پول شــویی و 

ــتگی دارد. ــرم بس ــازمان های مج ــرایط س ش

5-  اهمیت و مولفه های اجرایی کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد
ــر 2003 امضــا و در 14 دســامبر  ــا فســاد در 31 اکتب ــارزه ب ــرای مب ــل متحــد ب    کنوانســیون مل
2005 لازم الاجــرا گردیده اســت. ایــن کنوانســیون مهم تریــن ابزارفراملــی بــرای مبــارزه بــا فســاد اســت 
کــه جامعــه بین المللــی را از جوانــب مختلــف آن نظیــر توســعه پایــدار، حاکمیــت قانــون، ثبات سیاســی 

1- دفتربررسی های اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی طرح مطالعاتی مبارزه با جرم پول شویي،تهران1382،ص3
2- دفتربررسی های اقتصادی همان ص4

3- همان ص4
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و امنیتــی بــه لحــاظ ارتبــاط فــی مابیــن فســاد و ســایر اشــکال جرایــم بــه ویــژه جرایــم ســازمان یافتــه 
فراملــی در معــرض خطــر قــرار داده اســت.این کنوانســیون توســعه اقدامــات کار آمــد بــرای مبــارزه بــا 
فســاد را بــه رســمیت شــناخته اســت. اقداماتــی کــه بــرای برقــراری و حفــظ اساســی ترین ســاختارهای 
حکمرانــی خــوب ضروری انــد. بــه طورکلــی رویکــرد ایــن کنوانســیون شفاف ســازی مقــررات و معامــلات 
اســت کــه مهم تریــن اقــدام پیشــگیرانه بــرای فســاد و ســایر جنایــات ســازمان یافتــه تلقــی مــی گــردد. 
ــه دولت هــا  ــدا هــم چــون کنوانســیون پالرمــو1 مقــررات از پیــش تعییــن شــده ای ب کنوانســیون مری
تحمیــل نمی کنــد بلکــه دول متعاهــد را ملــزم بــه انجــام اقدامــات تقنینــی و اجرایــی در نظــام داخلــی 
ــه  ــز 1387 ب ــران در پایی ــد. جمهــوری اســلامی ای ــه اصــول حقــوق کیفــری خــود می کن ــا توجــه ب ب
کنوانســیون مریــدا ملحــق شــده و قانــون ارتقــای ســلامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد مصــوب ســال 

1390 مجلــس شــورای اســلامی در ایــن راســتا تدویــن و تصویــب شــده اســت2.
   بــه طــور کلــی در ایــن کنوانســیون چهــار موضــوع جــرم انــگاری، ابزارهــای حقوقــی لازم الاجــرا، 
جبــران خســارات و همکاری هــای جهانــی در مبــارزه بــا فســاد مــورد توجــه قــرار گرفته انــد3. همچنیــن 
کنوانســیون شــامل اصولــی در مــورد همکاری هــای فنــی و تکنیکــی و تبــادل اطلاعات بوده و پیشــگیری 
از فســاد رویکــرد فراگیــر این ســند اســت کــه فقط با شــفافیت، همــکاری و مشــارکت، مســئولیت پذیری 
ــانه های  ــی، رس ــه مدن ــا، جامع ــتا دولت ه ــن راس ــد. در ای ــن می باش ــام آن ممک ــازی، انج و ظرفیت س

جهانــی و افــکار عمومــی بایــد بــرای مبــارزه بــا فســاد همــکاری کننــد4. 
 بــر اســاس مــدل ارایــه شــده توســط ســازمان ملــل متحــد در برنامــه جهانــي مبــارزه بــا فســاد، 
اســتراتژي مبــارزه بــا فســاد بــه مجموعــه اي از قوانیــن، قواعــد، خط مشــي هاي ســازماني در ســطوح ملی 
و محلــی اطــلاق می گــردد کــه بــا هــدف شناســایي، پیشــگیري و تنبیــه مدیــران فاســد بــه کار می روند. 
اســتراتژي هاي مبــارزه بــا فســاد بایــد جامــع، یکپارچــه، شــفاف، بــدون تعصــب، هدفمنــد، قابــل انــدازه 

گیــري و مبتنــي بــر منابــع و ظرفیــت جامعــه باشــد5.
6-اقدامات ایران در راستای اجرای تعهدات ناشی از کنوانسیون مبارزه با فساد

   در چارچــوب کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد 2003 مریــدا کــه در ایــن مقالــه مــورد نظــر اســت 
پیشــگیری از جرایــم ســازمان یافتــه کــه بــه مفهــوم عــام بــه جرایــم اقتصــادی نظیــر قاچــاق، پــول 
شــویی و ... اطــلاق می گــردد از جملــه اهــداف اصلــی بیــان شــده اســت. اصطــلاح جرایــم ســازمان یافتــه 
نخســتین بــار در ســال 1924 و در کتــاب اصــول جــرم شناســی ادویــن ســاترلند مطــرح و وارد ادبیــات 

جرم شناســی شــد6.
1- کنوانسیون مبارزه با جرایم سازمان یافته فراملی پالرمو 2000

2- مولائی جم، ابراهیم، نقش اینتوسای در مقابله با پول شویی، تهران، مرکز آموزش و برنامه ریزی دیوان محاسبات کشور، چاپ 
اول، 1393، ص. 8.

3- مقصود از »ابزارهای حقوقی لازم الاجرا« همان اتخاذ  اقدام پیشگیرانه مبتنی بر آیین نامه ها ، دستورالعمل ها و هرآنچه که مفید 
معنای مقررات به معنای عام بوده و عبارت »جبران خسارات«  نیز موید استرداد اموال ناشی از جرم می باشد چراکه اولین نتیجه 

جرم ایجاد خسارت مادی و معنوی برای جامعه است.
4- بونوات، لیک )نماینده دفتر سازمان ملل متحد برای مبارزه با مواد مخدر و جرم در تهران(، سخنرانی در خصوص کنوانسیون 

سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد، در: همایش ملی »کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد«، انجمن ایرانی 
مطالعات سازمان ملل متحد، تهران، آذر ماه 1393.

5- رهنمود تقنینی کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد، سازمان ملل متحد، 2003،. ص. 245.
6- نجفی ابرند آبادی، علی حسین و هاشم بیگی، حمید، دانشنامه جرم شناسی، تهران، گنج دانش، چاپ دوم، 1390، ص. 579.
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بــا توجــه بــه تعریف هــای متعــددی کــه از جــرم ســازمان یافتــه شــده اســت بــه نظــر مــی رســد 
مفهــوم زیــر تعریــف جامعــی اســت و می توانــد بــه عنــوان معیــاری مناســب مــورد توجه قــرار گیــرد. این 
تعریــف بیــان مــی دارد: »جــرم ســازمان یافتــه عبــارت اســت از فعالیــت هــای غیــر قانونــی و هماهنــگ 
گروهــی منســجم از اشــخاص، کــه بــا تبانــی هــم و بــرای تحصیــل منافــع مــادی و قــدرت، بــه ارتــکاب 
مســتمر اعمــال مجرمانــه شــدید مــی پردازنــد و بــرای رســیدن بــه هــدف از هــر نــوع ابــزار مجرمانــه نیز 

ــد.1« اســتفاده می کنن
ــر  ــی ب ــیون مبن ــاده 5 کنوانس ــوع م ــوص موض ــران در خص ــلامي ای ــوري اس ــدام جمه ــن اق اولی
ــب  ــش از تصوی ــه پی ــاد ب ــا فس ــارزه ب ــگیری و مب ــه پیش ــي  در زمین ــت گذاري ها و هماهنگ سیاس
ــاده اي حضــرت  ــان 8 م ــلاغ فرم ــن و اب ــال آن تدوی ــردد. شــاهد مث ــدا بازمی گ کنوانســیون 2003 مری
آیــت الله خامنــه اي، رهبــر معظــم انقــلاب اســلامي ایــران در ســال1380 مصــادف بــا 2001 میــلادي 
اســت کــه متعاقــب آن »ســتاد مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادي« بــا حضــور ســران قــواي ســه گانه کشــور 
و ســازمان هاي اصلــي متولــي مبــارزه بــا فســاد تشــکیل شــد. ایــن ســتاد مســئولیت سیاســت گذاري، 
ــده دارد.   ــر عه ــران در ســطح کلان ب ــاي ضــد فســاد را در ای ــري پیشــبرد برنامه ه هماهنگــي و پي گی
مضــاف بــر ایــن کــه در قانــون برنامــه پنجــم توســعه حکمــی در رابطــه با تشــکیل شــورای دســتگاههای 
نظارتــی بــا هــدف عملیاتــی نمــودن اقدامــات هماهنــگ در امر پیشــگیری از فســاد بــه معنای عــام مقرر 

شــد کــه اقدامــات موثــری را در پــی داشــته اســت.
جمهـوری اسـلامی ایـران که حتـی پیـش از تصویب کنوانسـیون مریـدا 2003 اتخاذ سیاسـت های 
موثـر و هماهنـگ ضـد فسـاد را آغـاز نموده بـود، متعاقب الحاق به کنوانسـیون مبـارزه با فسـاد نیز قانون 
ارتقاي سـلامت نظام اداري و مقابله با فسـاد را تصویب نمود که هم اینک از سـوی دسـتگاههای نظارتی 
از جملـه دیوان محاسـبات کشـور در حـوزه صلاحیت های قانونی سـازمان ها در حال اجراء و پایش اسـت.

کارپــردازی دولتــی و مدیریــت منابــع مالــی دولتــی موضــوع مــاده )9( کنوانســیون نیــز از طریــق 
تصویــب و ابــلاغ قوانیــن و مقــررات مالــی مرتبــط بــا ایجــاد زمینــه فســاد مالــی در بخــش دولتــی نظیــر 
قانــون برگــزاري مناقصــات و معامــلات دولتــي و منــع مداخلــه کارکنــان دولــت در ایــن نــوع معامــلات 
اجــراء گردیــده اســت. در ایــن راســتا دیــوان محاســبات کشــور بعنــوان نهــاد نظارت مالــی قــوه مقننه در 
مرحلــه تصویــب قوانیــن مالــی و محاســباتی بنــا بــه دعــوت کمیســیون های تخصصــی مجلــس شــورای 
اســلامی نقــش فعالــی در تصویــب قوانیــن از طریــق ارائــه مشــاوره کــه ملازمــه بــا بحــث پیشــگیری 
دارد، ایفــا مــی نمایــد. همچنیــن دیــوان محاســبات کشــور بــه منظــور تمهیــد تخصیــص بهینــه منابــع 
دولتــی ضمــن پیگیــری اجــرای کامــل بودجــه ریــزی عملیاتــی بــا ایجــاد ســتاد مشــاوره فنــی حقوقــی 
و نیــز کمیته هــای تعاملــی بــا دســتگاههای اجرایــی اقدامــات بســیار ســازنده ای در مســیر شــفافیت و 
مســئولیت پذیری در مدیریــت منابــع مالــی دولتــی و بــه عبارتــی بهتــر، صیانــت از بیــت المــال انجــام 

داده اســت. 

1- شمس ناتری، محمد ابراهیم، »جرائم سازمان یافته«، فصلنامه فقه و حقوق، سال اول، شماره 2، 1383، ص. 13.
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ــوع  ــا موض ــیون ب ــاده )10( کنوانس ــرای م ــران در اج ــلامی ای ــوری اس ــات جمه ــر اقدام از دیگ
گزارش دهــی عمومــی، ابــلاغ و عملیاتــی نمــودن سیاســت دولــت الکترونیــک در جهت پیشــگیری از دور 
زدن مقــررات کنترلــي موجــود در سیســتم بودجــه بــوده اســت کــه ایــن مهــم از طریــق ایجــاد مراکــز 
الکترونیکــی رســیدگی بــه گزارش هــا و شــکایات مردمــی از طریــق پایگاه هــای اینترنتــی و دسترســی 
آســان مــردم بــرای ارائــه گــزارش شــکایات بــه مراجــع مســئول انجــام شــده اســت. در این خصــوص نیز 
دســتگاههای  نظارتــی کشــور بــا دریافــت گزارشــات مردمــی نســبت به مــوارد تخلــف از قوانیــن مالی در 

دســتگاههای اجرایــی اقدامــات لازم را معمــول مــی دارد.

7-جایگاه حقوقی دیوان محاسبات کشور در نظام حقوقی ایران
دیــوان محاســبات کشــور در ســال 1290 هجــری شمســی تاســیس شــده اســت. تــا قبــل از انقــلاب 
ــا  ــلاب ب ــس از انق ــوده اســت .پ ــی ب ــه وزارت اموراقتصــادی و دارای اســلامی از دســتگاههای وابســته ب
تصویــب اصــول 54 و55 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران بعنــوان رکــن نظارتی مجلس شــورای 
اســلامی در رابطــه بــا امــور مالــی کشــور، فعالیــت مــی نمایــد. »دیــوان محاســبات برخــی کشــورها نظیر 
امریــکا و انگلســتان هماننــد ایــران وابســته بــه مجلــس یــا کنگــره اســت دیــوان محاســبات در بعضــی 
کشــورها نظیــر ژاپــن وترکیــه دارای ســازمان اداری مســتقل ازســه قــوه بــوده و درکشــوری ماننــد چیــن 
وابســته بــه دولــت اســت دیــوان محاســبات ایــران وترکیــه دارای بخــش قضایــی و شــبه قضایــی بــوده 
ودر ســایر کشــورها چنیــن چیــزی وجــود نــدارد.« دیوان محاســبات کشــور جــزء معدود مؤسســات عالی 
حسابرســی دنیا ســت کــه واجــد وصــف شــبه قضائی اســت و در ایــران؛ تنهــا نهــاد نظارتــی اســت کــه بــا 
حجــم وســیع صلاحیت هــا در بررســی و رســیدگی بــه امــور مالــی کشــور دارای چنیــن جایگاهی اســت1 
نقــش بی بدیــل دیــوان محاســبات در کمــک بــه برقــراري انضبــاط مالــی و پیش گیــری از جرایــم مالــی 
ــی  ــه دســتگاه ها و عملیات ــی کلیّ ــق حسابرســی صورت هــای مال ــژه پول شــویی را درکشــور از طری به وی
نمــودن نظــارت کارآمــد به طــور مســتقیم و غیرمســتقیم در دســتگاه های کشــور مثــال زدنــی اســت کــه 
بــر مبنــای صلاحیت هــای قانونــی موجبــات کاهــش جرایــم مالــی را فراهــم خواهــد آورد. به خصــوص 
آن دســته از دســتگاه ها نظیــر بانک هــا، بیمــه، گمــرک، سیســتم مالیاتی، سیســتم بــورس و اوراق بهــادار، 

ــد.2  ــازار ســرمایه کــه خــط مقــدم سوء اســتفاده پول شــویان تلقــی می گردن ب

8-اقدامات دستگاه های دولتی مرتبط با پول شویی3
   دولــت  بــه مفهــوم حاکمیــت، به منظــور پیش گیــری و مبــارزه  بــا پول شــویی در کشــور وظیفــه 
اساســی انجــام اقدامــات پیش گیرانــه در جهــت جلوگیــري از ایجــاد پول کثیــف و جلوگیــري از نفــوذ و 
گــردش پــول کثیــف در چرخــه اقتصــادي کشــور را دارد کــه از طریــق نهادهــای زیرمجموعــه آن اجرایی 

می شــود. 

1- مولائی جم، ابراهیم، نقش اینتوسای در مقابله با پول شویی، تهران، مرکز آموزش و برنامه ریزی دیوان محاسبات کشور، چاپ 
اول، 1393، ص.141

2- همان ص142
3- همان، ص. 146.
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1-8 بانک مرکزی 

گرچــه  جــرم پول شــویی و مســیر شستشــوي پول منحصــراً از راه سیســتم بانکــی یا مؤسســات مالی 
داراي مجــوز از بانــک مرکــزي محقــق نمی شــود و دامنــه  بســیار گســترده اي  یافتــه اســت امّــا همچنــان 
بانکهــا و سیســتم مالــی در صــف مقــدم سوءاســتفاده پول شــویان قــرار دارد. بانــک مرکــزي جمهــوري  
اســلامی ایــران نیــز به منظــور فراهــم آوردن تمهیــدات لازم بــراي اجــراي قانــون مبــارزه  بــا پول شــویی 
1386 مجلــس شــوراي اســلامی و فصــل دوّم آیین نامــه اجرایــی قانــون مذکــور موضــوع تصویب نامــه 
ــاي   ــب آیین نامه ه ــروه تصوی ــو کارگ ــران عض ــورخ1388/9/14 وزی ــماره 181434/ت43182 ک م ش
مربــوط بــه قانــون مبارزه بــا پول شــویی، بخش نامــه شــماره 88/210068 مــورخ 1388/10/8 در رابطــه  
ــی و  ــات مال ــی و مؤسس ــی، غیردولت ــاي دولت ــه بانک ه ــران کلیّ ــه  مدی ــویی را ب ــا پول ش ــارزه  ب ــا مب ب

اعتبــاري ابــلاغ نمــوده اســت.

2-8 بیمه مرکزی
بــه  منظــور مبــارزه  بــا پول شــویی و جلوگیــري از تأمیــن مالــی تروریســم و هم چنیــن فراهــم آوردن 
تمهیــدات لازم بــراي اجــراي بنــد الــف از مــاده 7 قانــون مبــارزه  بــا پول شــویی و فصــل دوّم آیین نامــه 
اجرایــی آن، دســتورالعمل های ذیــل در دوازدهمیــن جلســه شــوراي عالــی مبــارزه بــا پول شــویی مــورخ 

1390/10/12 تصویــب و ابــلاغ شــده اند:
- دستورالعمل شناسایی متقاضیان خدمات بیمه اي در 21 ماده و 11تبصره

- دستورالعمل نحوه شناسایی عملیات بیمه اي مشکوک و مراقبت از اشخاص مظّنون در مؤسسات بیمه  
در17  ماده و 4 تبصره

- دستورالعمل مبارزه  با پول شویی در عملیات بیمه هاي اتکایی خارجی و معاملات برون مرزي در 5 ماده
- دستورالعمل مبارزه  با پول شویی در حوزه ارائه خدمات بیمه  الکترونیکی در 12 ماده و 2 تبصره
- دستورالعمل  ساختار و وظایف واحد مبارزه  با پول شویی در صنعت بیمه  در 11 ماده و 5 تبصره

3-8 بورس اوراق بهادار
پیرو ابلاغ دستورالعمل هاي اجرایی مبارزه  با پول شویی مصوب شوراي  عالی مبارزه  با پول شویی، سازمان 
بورس و اوراق بهادار اهم وظایف و مسئولیت هاي نمایندگان یا مسئولان واحد مبارزه  با پول شویی را به 
اشخاص تحت نظارت ارسال کرده است. در این رابطه مسئولان واحد مبارزه  با پول شویی باید گزارش عملیات 
و معاملات مشکوک را مطابق دستورالعمل تا اطلاع دبیرخانه کمیته مبارزه  با پول شویی ازطریق سامانه 

اتوماسیون اداري سازمان بورس)http://docunet.seo.ir/docunet(  ارسال کنند.
ــکوک،  ــلات مش ــات و معام ــزارش عملی ــتورالعمل گ ــاده 2 دس ــک  م ــره ی ــاد تبص ــاس  مف    براس

ــود. ــد ب ــل خواه ــر عام ــده مدی ــر برعه ــئولیت هاي فوق الذک ــف و مس ــراي وظای ــئولیت اج مس
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4-8 سازمان امور مالیاتی

ارتبــاط تنگاتنــگ پول شــویی در کشــورهاي جهــان بــا فــرار مالیاتی کــه هــر دو از مظاهــر و مصادیق 
ــی  ــا از تمــام مکانیزم هــاي قانون ــرآن  داشــته ت ــد، امــروزه دولت مــردان را ب ــارز فســاد به شــمار می رون ب
و حقوقــی بــراي مبــارزه  بــا ایــن مفاســد بهــره  جوینــد.  تصویــب قانــون مبــارزه  بــا پول شــویی در کشــور 
ــا فســاد در کشــور داشــته و از  ــراي مبــارزه  ب ــت ب ــل توجّهــی اســت کــه نشــان از عــزم دول اقــدام قاب
ایــن رو، تشــکیل دفتــر مبــارزه  بــا پول شــویی در ســازمان امــور مالیاتــی کشــور نیــز در راســتاي تحقّــق 
ــر آغــاز تغییــرات و اصلاحــات ســاختاري در  ــزرگ قلمــداد شــده کــه دلیــل آشــکاري ب ایــن هــدف ب
دســتگاه هاي دولتــی بــه ویــژه نظــام مالیاتــی کشــور بــراي مبــارزه  بــا ایــن معضــل اقتصــادي اســت. از 
آن جــا  کــه در جهــان از مالیــات به عنــوان ابــزار مؤثــري بــراي شناســایی اقتصــاد پنهــان و شفاف ســازي 
ــا پیگیــری اجــراي  ــذا ســازمان امــور مالیاتــی کشــور ب ــاد می شــود، ل ــالان اقتصــادي ی درآمدهــاي فعّ
طرح هــاي اثربخشــی هم چــون طــرح  جامــع مالیاتــی و نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده کوشــیده اســت 
تــا اقدامــات مؤثــري در زمینــه مبــارزه  بــا مفاســد مالــی و اخــذ مالیــات از صاحبــان واقعــی درآمــد در 

کشــور را بــه اجــرا درآورد.

5-8 وزارت صنعت، معدن و تجارت 
وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت ) بخــش بازرگانــی( از جملــه دســتگاه هایی اســت کــه مســئولیت 
مهّمــی در بخــش جلوگیــري از نفــوذ پــول کثیــف به چرخــه  اقتصــاد دارد. پول شــویی در عمــل به صورت 
ارائــه نادرســت قیمت،کمیــت یــا کیفیّــت کالاهــاي وارداتــی یــا صادراتــی انجــام می شــود. ایــن وزارتخانه 
ــن همــکاري در  ــا پول شــویی؛ ای ــی از نهادهــاي مرتبــط ب ــا واحــد اطلاعــات مال ــق همــکاري ب از طری
ــم از سیســتم هاي  ــاد اع ــی آن نه ــا سیســتم هاي اطلاعات ــزاري ب ــرم اف ــازي ن ــل  هم س ــی مث زمینه های
ثبــت ســفارش، سیســتم معامــلات مســتغلات، سیســتم کار ت اصنــاف اســت کــه ایــن امر نیــز در جهت 
ــا پول شــویی صــورت می گیــرد. از مهّم تریــن برنامه هــاي وزارتخانــه مذکــور  اجــراي آیین نامــه مبــارز  ب
در ایــن راســتا می تــوان بــه ایجــاد بســتر قانون منــد و یکپارچــه  بــراي انجــام معامــلات دولتــی، اســتقرار 
سیســتم پنجــره واحــد تجــارت خارجــی، به کارگیري خــط نمــاد )بارکــد( و بهره گیــري از اســتانداردهاي 
مبادلــه الکترونیکــی  اطلاعــات )انجــام معامــلات بــه صــورت تجــارت الکترونیکــی و بــدون کاغــذ( اشــاره 

. د کر

6-8 جامعه حسابداران رسمی
جامعــه حســابداران بــه منظــور مبــارزه بــا پول شــویی و جلوگیــري از تأمیــن مالــی تروریســم و نیــز 
ــط و  ــا ضواب ــویی ب ــویی و همس ــا پول ش ــارزه ب ــون مب ــراي قان ــراي اج ــدات لازم ب ــم آوردن تمهی فرا ه
معیارهــاي بین المللــی در مبــارزه بــا پول شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم، د ســتورالعمل اجرایــی مبــارزه 

بــا پول شــویی توســط حسابرســان را در 38 مــاده و 15 تبصــره تصویــب و ابــلاغ نموده اســت. ایــن 
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دســتورالعمل حسابرســی مبــارزه بــا پول شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم را در شــرکت هاي تجــاري 
و مؤسســات غیرتجــاري دربــر می گیــرد کــه  مشــتمل بــر 24 مــاده و 7 تبصــره اســت. براســاس ایــن 
دســتورالعمل تمامــی حسابرســان رســمی ضمــن رعایــت نمــودن  قوانیــن ابلاغــی در صــورت مشــاهده 
مــوارد مشــکوک نســبت بــه  گــزارش آن در سیســتم »جــام« کــه ســامانه جمــع آوري اطلاعــات مالــی 

ــود. ــد نم ــدام خواهن ــد اق ــرکت ها می باش ش

7-8 بازار سرمایه
در ایــن بــازار نیــز تاکنــون شــش دســتورالعمل اجرایــی”در حــوزه مبــارزه بــا پول شــویی در بــازار 
ســرمایه“ تدوین و تصویب شــده اســت که عبارتند از: دســتورالعمل شناســایی مشــتریان / دســتورالعمل 
شناســایی معامــلات و عملیــات مشــکوک و شــیوه گزارش دهی در بــازار ســرمایه / دســتورالعمل نگه داري 
و امحــاء اســناد / دســتورالعمل نحــوه ارســال اســناد و مــدارک مربــوط بــه  بازار ســرمایه به نشــانی پســتی 
مشــتریان / دســتورالعمل رعایــت مقــررّات مبــارزه بــا پول شــویی در خدمات الکترونیــک در بازار ســرمایه 

/ دســتورالعمل نحــوه مراقبــت از اشــخاص مظّنــون در بازار ســرمایه.

9- اقدامات دیوان محاسبات کشور در مبارزه با پول شویی1
ــه  ــز تهی ــور و نی ــوان محاسبات کش ــویی در دی ــا پول ش ــارزه  ب ــروه مب ــکیل کارگ ــر از تش صرف نِظ
ــه  طورکلــی فعّالیّت هــای  ــا پول شــویی جهــت اســتفاده حسابرســان، ب ــلاغ دســتورالعمل مبــارزه  ب و اب
دیــوان  محاسبات کشــور در رابطــه  بــا مبــارزه  بــا پول شــویی از طریــق پیگــرد و مجــازات ناقضــان قوانیــن 
ــوارد، موجــب تســهیل پول شــویی مــی شــوند( و  ــی و محاســباتی )کــه برخــی از این م ــررّات مال و مق
ارائــه گــزارش تفریــغ بودجــه بــه  همــراه نظــرات خــود بــه مجلــس  شــورای  اســلامی مشــتمل بــر ارزیابی 
تاثیــرات قانــون بــر گروه هــای مختلــف ذی ربــط و ذی نفعــان قانونــی بــه  منظــور برقــراري انضبــاط مالــی 
متبلــور می گــردد. اساســاً رویه هــای نظارتــی ایــن ســازمان، نقــش بســیار مؤثــری در تحقّــق شــفافیّت 
ــتفاده  ــدم اس ــط مق ــه خ ــتگاه هایی ک ــژه دس ــی به وی ــوزه مال ــد در ح ــارت کارآم ــود نظ ــی و بهب مال

ــد.  ــی و گمرکــی و ... را فراهــم می نمای ــر شــبکه بانکــی، مالیات پول شــویان می باشــند نظی
   دیــوان محاســبات کشــور بــا عنایــت بــه وظایــف ســازمانی و اهــداف متعالــی پیــش بینــی شــده 
بــرای آن و ظرفیــت هــای موجــود حداکثــر تــلاش خــود را در تقویــت نظــام اقتصــادی و پاســداری از 
بیــت المــال و مبــارزه بــا هــر گونــه فســاد و جرائــم مالــی نمــوده اســت. بــه دلیــل حساســیت و اهمیــت 
موضــوع مذکــور، دیــوان محاســبات کشــور بــه عنــوان اولیــن گام دســتورالعمل نظــارت بــر قوانیــن و 
مقــررات مبــارزه بــا پولشــوئي را منطبــق بــا قوانیــن و مقــررات جــاري کشــور تدویــن و جهــت اجــرا بــه 

کلیــه گروههــا و هیــات هــاي حسابرســي ابــلاغ نمــوده اســت. 
   دیــوان محاســبات جمهــوری اســلامی ایــران بــه منظــور انجــام وظایــف قانونــی وبــه منظــور بهــره 
گیــری از  تجربیــات ســایر موسســات عالــی حسابرســی و نهادهــای حسابرســی بیــن المللــی، ضمــن 

1- همان، ص. 150.
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پیگیــری آخریــن رهنمودهــا و اســتانداردهای حسابرســی تدویــن شــده در زمینــه مبــارزه بــا پولشــویی 
ــی  ــی موسســات عال ــن الملل ــا پولشــویی در اینتوســای )ســازمان بی ــارزه ب ــه مب ــت کمیت ــه عضوی ، ب
حسابرســی در جهــان( و آسوســای( ســازمان آســیایی موسســات عالــی حسابرســی) درآمــده و نقــش 
فعالــی را در مســتند ســازی آخریــن دســتاوردهای حسابرســی مبــارزه بــا پولشــویی در جهــان و ســطح 

آســیا ایفــاء مــی نمایــد. 
بــه منظــور تعمــق بخشــی و تخصصــي کــردن حسابرســي در حــوزه نظارت بــر مبــارزه با پولشــوئي، 
کمیتــه مبــارزه بــا فســاد، پولشــویی و تقلــب ذیــل ســاختار معاونــت فنــی و حسابرســی امور اقتصــادی و 
زیربنایــی ایــن دیــوان تشــکیل شــده اســت. هــدف از تشــکیل ایــن کمیتــه حصــول اطمینــان از رعایــت 
قوانیــن و مقــررات مبــارزه بــا پولشــویي در واحدهــاي تحــت رســیدگي و مهمتــر از آن اثــر بخــش بــودن 
و کارآمــد بــودن بکارگیــري ایــن قوانیــن و مقــررات در مبــارزه بــا پولشــویي مي باشــد کــه بــا تشــکیل 
یــک تیــم حرفــه ای مجــرب و متخصــص در حــوزه مبــارزه بــا پولشــوئي و نظــارت بــر آن در راســتای 
نیــل بــه ایــن هــدف وظایفــی از قبیــل: تهیــه چــک لیســت نحــوه رســیدگي بــه چگونگــي اجــراي قانون 
مبــارزه بــا پولشــویي در دســتگاههاي اجرایــي )چــک لیســت هــای تهیــه شــده بــرای گمــرک ،مالیاتــی، 
ادارات بیمــه، امــور بانــک هــا، بــازار ســرمایه، امــور اقتصــادی و دارایــی، صرافــی هــا و ... (، تهیــه چــک 
لیســت نحــوه رســیدگي به چگونگــي اجــراي قانون ارتقــاء ســلامت نظــام اداري در دســتگاههاي اجرایي، 
تهیــه گــزارش تخصصــي از چگونگــي اجــراي قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا مبــارزه بــا پولشــویي و ارتقاء 
ســلامت نظــام اداري و ارتبــاط بــا حــوزه هــاي فنــي و حسابرســي اســتانها به منظــور دریافت گزارشــهاي 
مرتبــط بــا مبــارزه بــا پولشــویي و ارتقــا ســلامت نظــام اداري و تهیــه گــزارش جامــع ســالانه از عملکــرد 

دیــوان محاســبات در ایــن خصــوص را در دســتور کار خــود قــرار داده اســت. 
سایر فعالیتهای کمیته مبارزه با پولشویی به شرح زیر می باشد :

1- بررســی و رصــد فعالیــت نقــاط پــر ریســک پولشــویی و فســاد در کشــور در چارچــوب اختیــارات 
دیوان محاســبات کشــور

2- راهبــری و انجــام تحقیقــات مرتبــط بــا حــوزه پولشــویی و فســاد در چارچــوب اختیــارات دیــوان 
ــبات کشور محاس

3- رصــد آخریــن دســتاوردها و نتایــج اقدامــات و فعالیتهــای تحقیقاتــی مرتبــط در حــوزه مبــارزه با 
ــاد و پولشویی فس

4- تعامــل بــا ســایر ســازمان هــا و مراکــزی کــه در کشــف مــوارد مرتبــط با پولشــویی و فســاد نقش 
بــه ســزایی ایفــا مــی نمایند 

5- بررســی و اعــلام نظــر نســبت بــه گــزارش هــای حسابرســی ارائــه شــده بــه دیــوان محاســبات 
کشــور در راســتای توجــه بیشــتر بــه کشــف فســاد، تقلــب و پولشــویی 

6- اســتخراج رهنمودهــا، قوانیــن و مقــررات و دســتورالعمل هــای مرتبــط بــا حــوزه فســاد بــا هدف 
بومــی ســازی آنهــا در چارچــوب اختیــارات دیــوان محاســبات کشــور بــه منظــور ارائــه بــه دســتگاههای 
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تحت بررسی و نیز همکاری با سایر دستگاههای نظارتی

در ادامــه بــا تفصیــل بیشــتر بــه بیــان فعّالیّت هــای ملــی و بین المللــی دیــوان  محاســبات  کشــور در 
رابطــه  بــا مبــارزه  بــا پول شــویی می پردزایــم.

1- 9- فعالیت های ملی دیوان محاسبات کشور برای مقابله با پول شویی
دیوان محاسبات کشــور ضمــن بهره منــدی از تجربیــات بین المللــی بــا ارتقــاء دانــش فنــی- تخصصــی 

بــه انضمــام تجربیــات خــود اقداماتــی را عملیاتــی نمــوده اســت که بــه اهــم آن اشــاره می گردد: 

1-1-9-آسیب  شناسی نظام مالیاتی
متعاقــب هدف گــذاري کلان درجهــت کاهــش وابســتگی بودجــه عمومــی کشــور بــه نفــت، تمرکــز 
بــر درآمدهــاي مالیاتــی بیــش  از پیــش مــورد توجّــه و اهمیّــت مراکــز تصمیم گیــری در کشــور قــرار 
گرفتــه اســت. لــذا از آن  جایی کــه مالیــات به عنــوان یکــی از منابــع درآمــدي دولــت شــناخته می شــود 

ثبــات و افزایــش درآمدهــاي مالیاتــی یکــی از اهــداف کلان کشــور تلقــی می گــردد.
ســازمان امــور مالیاتــی بــه  عنــوان یکــی از ارکان تحقّــق منابــع درآمــدي دولــت، تحت نظــارت عالیه 
دیــوان  محاسبات کشــور اســت. امّــا از آن جــا  کــه پول شــویان بــه  دنبــال فــرار مالیاتــی و پنهــان کــردن 
منشــأ پــول خــود می باشــند، لــذا پــروژه آسیب شناســی نظــام مالیاتــی در دســتور کار ایــن دیــوان قــرار 
گرفتــه اســت. بــه  عبارتــی ایجــاد نظــم و انضبــاط مالــی کــه مســتلزم ثبــات در درآمدهــا و هزینه هــا 
می باشــد، در بخــش درآمدهــاي مالیاتــی بــه شــدت مــورد توجّــه دیــوان  محاســبات  ایــران مــی باشــد. 

نمونــه ایــن مســئله را می تــوان در افزایــش اظهارنامــه  هــاي مالیاتــی مشــاهده نمــود.

2-1-9- اتخـاذ رویکـرد حسابرسـی عملکـرد، بازنگـري در دسـتورالعمل ها، تدویـن 
دسـتورالعمل هاي حسابرسـی، و ارتقـاء کیفیّـت

ــالان بخش هــاي گوناگــون اقتصــادي و حتّــی آحــاد جامعــه، وجــود فضــاي  یکــی از انتظــارات فعّ
ســالم رقابتــی مبتنــی  برکســب  و کار ســالم و قانون منــد اســت. از همیــن  رو بــا توجــه بــه رســالت دیــوان 
ــرد حسابرســی  ــاذ رویک ــن اتخ ــهروندان ضم ــه ش ــی و پاســخ گویی ب ــه گزارش ده ــبات در زمین  محاس
عملکــرد و پیش گیــري از تخلّــف، بازنگــري در دســتورالعمل ها، تدویــن دســتورالعمل هاي حسابرســی، و 

ارتقاءکیفیّــت، ســبب کاهــش مجــاري فســاد و تقلّــب احتمالــی شــده اســت. 

3-1-9-نظارت  بر معاملات خصوصی سازي به  منظور جلوگیري از ورود پول هاي با منشا 
مشکوك به اقتصاد

دیــوان  محاســبات  ایــران بــا بهره گیــري از تجــارب دیگــر کشــورها در زمینــه پول شــویی بــه  خوبــی 
ــاي  ــا، فرآینده ــر دنی ــویان در سراس ــادي ورود پول ش ــی از مب ــه یک ــت ک ــف اس ــئله واق ــن مس ــر ای ب



سال پانزدهم     شماره 60   پاییز 94

شور
ت ک

سبا
حا

ن م
یوا

ش د
 نق

 بر
ید

تأک
 با 

ران
ی ای

لام
 اس

ری
هو

جم
در 

ی 
شوی

ول 
ا پ

ه ب
ارز

مب

19
خصوصی ســازي اســت.  در  واقــع ثروتمندتریــن افــراد دنیــا درکشــورهایی بــه فعّالیّــت می پردازنــد کــه 
درحــال طی کــردن مراحــل خصوصی ســازي می باشــند. کــه از آن  جملــه می تــوان بــه مکزیــک، هنــد، 
ــام  ــه اتم ــازي را ب ــد خصوصی س ــا فرآین ــک ی ــه هری ــود ک ــاره نم ــگ اش ــل و هنک کن ــپانیا و برزی اس
ــا  ــران ب ــبات  ای ــوان  محاس ــن  رو دی ــتند. از همی ــل آن هس ــردن مراح ــال طی ک ــا در  ح ــانده اند و ی رس
اســتفاده  از تــوان حسابرســی و ابزارهــاي مرتبــط  بــه صــورت مــداوم نحــوه فعّالیّت هــاي خصوصی  ســازي 
را زیــر نظــر داشــته و هرگونــه معاملــه مشــکوک را بــا همــکاري ســایر دســتگاه هاي ذی  ربــط ردیابــی 

می نمایــد.

4-1-9- نظارت به روش الکترونیکی )سنا( 
    دیــوان  محاسبات کشــور در ســال های اخیــر به منظــور اســتفاده از قابلیت هــای فــن آوری رایانــه ای 
در عرصــه نظــارت الکترونیــک ، اقــدام به طــرح ایجاد ســامانه نظــارت الکترونیکــی دیوان محاسبات کشــور 
ــات  ــن آوری اطلاع ــر ف ــی  ب ــای تحــول سیســتمی و مبتن ــن طرح ه ــوان یکــی از بزرگتری )ســنا(، به عن
و ارتباطــات در کشــور نمــوده کــه بي گمــان تأثیراتــي پردامنــه و معنــادار در کلیــت نظــام اداره امــور 

اجرایــي و نحــوه مصــرف و هزینه ســازي منابــع مالــي و نقدینگــي بخــش عمومــي خواهدداشــت.
ــش از  ــذر آن، بی ــده و از رهگ ــرا درآم ــه اج ــور ب ــطح کش ــترده در س ــبکه اي گس ــرح در ش ــن ط ای
ــازمان ها و  ــا، س ــا، نهاده ــي وزارت خانه ه ــي در تمام ــال اداري و اجرای ــه فعّ ــد نقط ــزار و هفتص ــه ه س
شــرکت هاي دولتــي و وابســته  بــه دولــت و یــا اســتفاده کننــده از منابــع عمومــي و ملــي، بــه یکدیگــر 
پیونــد خواهنــد خــورد. از  طریــق ایــن طــرح، یکــي از بزرگ تریــن انباشــت هاي داده اي در بخــش دولتــي 
و عمومــي کشــور در حــوزه مصــرف منابــع نقدینگــي و بودجــه عمومــي بــه وجــود آمــده و بــرای اوّلیــن 
بــار در گســتره ملــی، امــکان رســیدگی بــدون فــوت وقــت بــه اقدامــات مالــی دســتگاه های اجرایــی و 

ــد. ــد آم ــون فراهــم خواه ــا وحسابرســی های گوناگ اعمــال نظارت ه
    اهم اهداف کلان طرح سنا شامل مواردی به شرح زیر می باشد:

- افزایش سرعت، دقّت، صحّت و جامعیّت در نظارت و حسابرسی با استفاده از فن آوری رایانه ای
- دســت یابی بــه وضعیــت مطلــوب در خصــوص تعامــلات و ارتباطــات حسابرســی میــان ســازمان ها 

و شــرکت های دولتــی بــا دیــوان و توســعه و یکپارچگــی پایگاه هــای داده و اطلاعــات پایــه
- نگه داری و در دسترس بودن اطلاعات جامع و کامل حسابرسان و امکان دسترسی سریع به این اطلاعات

- ایجاد کامل امنیّت اطلاعات ازطر یق کاهش امکان تغییر در اطلاعات و جلوگیری از اعمال سلیقه
- کاهش حجم مدارک و مستندات ضمیمه گزارش ها 

- تسهیل در تجزیه و تحلیل و استنتاج از نحوه عملکرد مالی دستگاه های اجرایی 
- روزآمد شدن قوانین و دستور العمل ها دراعمال نظارت و کنترل 

- ارائه مشاوره لازم به صورت هوشمند به دستگاه های اجرایی و تسریع در رسیدگی به 
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تخلّفــات کــه موجبــات بســط و توســعه گســتره نظــارت جامــع و نظام منــد را در کشــورمان فراهــم 

ــد نمود. خواه

5-1-9-آسیب شناسی قوانین و مقررّات مالی و ارائه  خدمات آموزشی و مشاوره ای
بر اســاس برنامــه پنــج ســاله توســعه در دیــوان  محاســبات  کشــور به منظــور بهبــود نظــارت مؤثــر 
و پیش گیــری از پول شــویی و فســاد، کارگروه هائــي عهــده دار آسیب شناســي قوانیــن و مقــررّات 
ــه  طــور مقتضــی ازســوی مجلــس  شــورای  اســلامی مــورد اصــلاح  ــن قوانیــن ب ــا ای ــي هســتند ت مال
قرارگیرنــد. هم چنیــن بــه منظــور ارتقــای ســطح آگاهــي دســتگاه هاي اجرایــي تحــت نظــارت و ارتقــاء 
ــای آموزشــی و  ــزاری کلاس ه ــدات، برگ ــه مجل ــی، ارائ ــوع فســاد مال ــر ن ــت و کاهــش ه ــب امنیّ ضری
ــه مجلــدات  ــی را فراهــم آورده اســت. ازجمل ــه مشــاوره های به موقــع موجبــات کاهــش جرایــم مال ارائ
منتشــره می تــوان بــه رهنمودهــای اینتوســای بــرای اســتانداردهای کنتــرل داخلــی در بخــش عمومــی، 
حسابرســی در محیــط فــن آوری اطلاعــات در چیــن، دســتورالعمل رســیدگی بــه مبحــث مناقصــات و 
درآمدهــا و ... اشــاره داشــت.در رابطــه  بــا ارائــه خدمــات مشــاوره ای دیوان محاسبات کشــور علاوه بــر ارائــه 
مشــاوره بــه مدیــران دســتگاه های اجرایــی بــا حضــور مؤثــر در کمیســیون ها و کمیته هــای تخصصــی 
ــن  ــا قوانی ــت ب ــات دول ــق مصوب ــأت تطبی ــع تشــخیص مصلحت نظام، هی مجلس شورای اســلامی، مجم
و مقــررّات عمومــی کشــور در اجــرای اصــول )85( و)138( قانون اساســی و دیگــر مراجــع تصمیم گیــر 
با ارائــه نقطــه نظــرات کارشناســی در رابطه بــا قواعــد مربوط بــه تنظیــم  امورمالــی کشــور رویکــرد تحقّــق 
انضبــاط مالــی منجر بــه کاهــش هرنــوع فســاد مالــی را اتخــاذ نمــوده اســت. کــه از جملــه آن می تــوان 
ارائــه مشــاوره لازم در تنظیــم لایحــه قانــون امــور گمرکــی، لایحــه امــور مالیاتــی، لایحه بودجه ســنواتی، 

لایحــه برنامــه پنج ســاله توســعه کشــور و ... اشــاره داشــت.  

 6-1-9-بررسی و رصد قوانین و مقررات مرتبط با پولشویی
دیــوان محاســبات کشــور بــه عنــوان بــازوی نظارتــی مجلــس شــورای اســلامی و پاســدار بیــت المال 
عــلاوه بــر نظــارت بــر رعایــت قوانیــن مالــی و محاســباتی اقــدام بــه تهیــه چک لیســت های حسابرســی 
متعــدد بــه فراخــور نحــوه فعالیــت هریــک از دســتگاههای تحــت نظــارت خــود نمــوده اســت. بعنــوان 
نمونــه بــا ابــلاغ مصوبــات کارگــروه مبــارزه بــا پولشــویي، تهیــه چــک لیســت هــای مــورد نیــاز بــراي 
هردســتگاه بــه منظــور مبــارزه بــا پولشــویی و رصــد فعالیــت هــای ســازمان های تحــت نظــارت انجــام 
یافتــه اســت کــه از آن جملــه مــی تــوان بــه چــک لیســت هــای تهیــه شــده بــرای گمــرک جمهــوری 
اســلامی ایــران، ادارات بیمــه، امــور بانــک هــا، بــازار ســرمایه، امــور اقتصــادی و دارایــی، صرافــی هــا و ... 

اشــاره نمــود.
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1-2-9-فعّالیّت های بین المللی دیوان محاسبات کشور

ــازمان  ــن س ــای ای ــن کارگروه ه ــای از مهّم تری ــاد اینتوس ــویی و فس ــا پول ش ــارزه  ب ــروه مب کارگ
جهانــی اســت کــه بــا ارایــه سیاســت ها و راهبردهایــی تــوان کشــورها را در مبارزه بــا پول شــویی ارتقــاء 
ــران )دیوان محاسبات کشــور( در اکتبــر ســال 2012 میــلادی )مهــر  می بخشــد. جمهــوری اســلامی ای
ــرداری از یافته هــای علمــی و فنــی دیگــر کشــورهای عضــو اینتوســای و  ســال1391( به منظــور بهره ب
نیــز انتقــال دســتاوردهای ملــی در حــوزه حسابرســی و مبارزه بــا پول شــویی و فســاد بــه عضویــت ایــن 
کارگــروه درآمــده و از طریــق شــرکت در ســمینارهای مشــترک فنــی- تخصصــی و دوره هــای آموزشــی 
نقــش فعّالــی درجلســات آن ایفــا می نمایــد.  علی رغــم مدّت زمــان کوتــاه عضویــت در کارگــروه، دیــوان 
محاســبات کشــور بــه نمایندگــی از ایــران تاکنــون در دو نشســت ایــن کارگــروه در لهســتان و نامیبیــا 

شــرکت و در کمیته هــای آن ایفــای نقــش نمــوده اســت.
ــا پول شــویی و فســاد اینتوســای کــه در شــهر ســوپوت  طــی ششــمین نشســت کارگــروه مبارزه ب
ــزار  ــوان  محاســبات لهســتان برگ ــی دی ــه میزبان ــان ب ــدگان 22 کشــور جه ــا حضــور نماین لهســتان ب
گردیــد. مطابــق تصمیــم کارگــروه معنــون، بــه منظــور انجــام اقدامــات پیشــگیرانه بــرای جلوگیــری  از 
ــن »دســتورالعمل  ــه و تدوی ــه تهی ــی، کمیت ــوع پول شــویی و فســاد در ســازمان ها و نهادهــای دولت وق
ــران  ــلامی ای ــوری اس ــد. جمه ــکیل ش ــی« تش ــتگاه های دولت ــاد در دس ــری  از فس ــی جلوگی حسابرس
ــه آن ملحــق  ــه ب ــول در این زمین ــات قابل قب ــش و تجربی ــه دان ــه ب ــز باتوجّ )دیوان محاسبات کشــور( نی
گردیــد و بــا کشــورهای مالــزی، چــک، اندونــزی، لهســتان و عــراق بــه  عنــوان دیگــر اعضــای کمیتــه در 
تنظیــم دســتورالعمل مشــارکت نمــود. هم اکنــون دســتورالعمل مربــوط)ISAAI5700( مورد اســتفاده 

ــد. ــای می باش اعضــای اینتوس
همچنیــن در ایــن نشســت تبــادل نظــر اعضــاء در تنظیــم دســتورالعمل چالش های مؤسســات عالی 
ــکاری  ــویی ، هم ــوزه پول ش ــوزش در ح ــش آم ــاد ، نق ــویی و فس ــا پول ش ــه مبارزه ب ــی در زمین حسابرس
ــور  ــای به منظ ــت اینتوس ــروه محیط زیس ــا کارگ ــای ب ــاد اینتوس ــویی و فس ــا پول ش ــروه مبارزه ب کارگ

جلوگیــری از سوءاســتفاده های زیســت محیطی نیــز مــورد توجــه قــرار گرفــت.
ــا پول شــویی و فســاد  ــاً اینکــه دیوان محاسبات کشــور در هفتمیــن نشســت کارگــروه مبارزه ب مضاف
اینتوســای کــه 28 تــا 30 خــرداد مــاه ســال1392 درکشــور نامیبیــا برگــزار گردیــد شــرکت داشــت. 
در ایــن نشســت رهنمودهــای تنظیمــی کارگروه هــا کــه به موجــب نشســت ششــم به عهــده کشــورها 
ــا پول شــویی و فســاد اقدامــی  ــد و از ســوی ریاســت کارگــروه مبــارزه  ب ــود، مطــرح گردی قرارگرفتــه ب

ارزنــده ارزیابــی گردیــد.
طــی هفتمیــن نشســت موضــوع کارگروه هــا و برنامه هــای آتــی )2014 تــا 2016( کارگــروه مبارزه بــا 
ــا هم اندیشــی اعضــاء مــورد تصویــب  ــه ب پول شــویی و فســاد اینتوســای در چارچــوب اهــداف چهارگان
قــرار گرفــت و جمهــوری اســلامی ایــران نیــز به عنــوان عضــو کارگــروه هــدف پنجــم از اســتراتژی اوّل 

کارگــروه مبارزه بــا پول شــویی و فســاد تحــت عنــوان " توســعه رهنمــود بــرای  تــدارکات عمومــی"در 
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ســال 2014 برگزیــده شــد. در ایــن نشســت، پیش نهــاد هیــأت ایرانــی نســبت  بــه لحــاظ موضــوع 
ــورد اســتقبال  ــوق م ــر اقتصــاد در توســعه رهنمــود ف ــای دیگ ــی به بخش ه ــای عموم ــروش دارائی ه ف
ــن نشســت،  ــر اســت طــی ای ــه  ذک ــت. لازم  ب ــروه دوّم قرارگرف ــوان رئیــس کارگ ــی ، به عن ــأت آلمان هی
از ســوی ریاســت کارگــروه مبارزه بــا پول شــویی و فســاد اینتوســای، ازکمک هــای فنــی و پژوهشــی ایــران 
در زمینــه پیشــبرد اهــداف کارگــروه ، و همــکاری در تنظیــم به موقــع راهنمــای حسابرســی "پیش گیــری 

از فســاد" ، قدردانــی گردیــده و ادامــه همــکاری جمهــوری اســلامی ایــران را خواســتار شــدند.
دهمیــن پــروژه تحقیقاتــی آسوســای بــا عنــوان حسابرســي کشــف فســاد و تقلــب )ارزیابی مبــارزه با 
فســاد و پولشــویی( در ســال 2012 میــلادی )1391 هجــری شمســی( بــه ریاســت کشــور چیــن، آغــاز 
گردیــد کــه بــرای اولیــن بــار در تاریــخ ســی ســاله ی ایــن پــروژه ها، دیــوان محاســبات کشــور جمهوری 
اســلامی ایــران بــا نقــش فعــال، موثــر و ســازندهای کــه در نشســت اول ایــن پــروژه در کشــور چیــن ایفا 
نمــود، بــه عنــوان یکــی از ســرگروههای ایــن پــروژه تحقیقاتــی )ســرگروه دوم پــروژه(،  منصــوب گردیــد. 
یکــی از مهمتریــن دلایــل اقبــال عمومــی نســبت بــه جمهــوری اســلامی ایــران در ایــن دوره، فعالیــت 
هــای دیــوان محاســبات کشــور در زمینــه هــای علمــی و پژوهشــی و بــر اســاس شــیوه هــای دانشــگاهی 
ایــن موضــوع بــود. گــزارش ایــن پــروژه تحقیقاتــی در نشســت آذرمــاه ســال 1393 کــه در تهــران برگزار 
گردیــده ، نهایــی و در ســال جــاری بــه تاییــد کنگــره آسوســای رســیده اســت. ایــن دیــوان در راســتای 
ــی در زمینــه تهیــه رهنمودهــای  ــروژه هــای تحقیقات فعالیتهــای بیــن المللــی، ضمــن عضویــت در پ
حسابرســی مبــارزه بــا پولشــویی در دو ســطح جهانــی و آســیا، تاکنــون بــه همــراه ســایر کشــورهای 
عضــو، موفــق بــه تنظیــم رهنمــود مبــارزه بــا پولشــویی و فســاد در ســال 2014 در ســطح اینتوســای 
گردیــده، در ایــن راســتا، دیــوان محاســبات جمهــوری اســلامی ایــران عضــو و ســرگروه دهمیــن پــروژه 
تحقیقاتــي آسوســاي تحــت عنــوان "مبــارزه بــا پولشــویی و فســاد  )حسابرســي کشــف فســاد و تقلــب(" 
بــوده اســت. ایــن پــروژه تحقیقاتــي بــا مشــارکت 13 کشــور آســیایي و 2 کشــور اروپایــی عضو )اســترالیا، 
بنــگلادش، چیــن، اندونــزی، هند،ایــران، کــره جنوبــی، مالــزی، گینه نــو، فلیپین، روســیه، تایلنــد، ترکیه، 
ویتنــام و عــراق ( انجــام و در ارتبــاط بــا اجــراي طــرح تحقیقاتــي موصــوف، پنــج گــروه کاري بــه منظــور 
راهبــري پــروژه تشــکیل گردیــد. دیــوان محاســبات ایــران بــه عنــوان ســرگروه مســئولیت راهبــري گروه 

دوم بــا عضویــت کشــورهاي اندونــزي، اســترالیا را بــه عهــده داشــت .

4- نتیجه گیری
مبــارزه بــا پول شــویی کــه تأثیــرات ویرانگــر اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی بــر رونــد توســعه همــه 
جانبــه کشــورها دارد، بــه نحــو چشــمگیری در ســنوات اخیــر مــور توجــه  کشــورها منجملــه جمهــوری 
اســلامی ایــران بــوده و در ایــن زمینــه  قــوه مقننــه بــه لحــاظ تصویــب قانــون مبــارزه بــا پــول شــویی، 
ــوه  ــوط و ق ــتورالعمل های مرب ــی و دس ــای اجرای ــلاغ آیین نامه ه ــب و اب ــه لحــاظ تصوی ــه ب ــوه مجری ق
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قضاییــه نیــز از طریــق محاکــم در مبــارزه بــا پــول شــویی فعــال بــوده لیکــن در ایــن راســتا نقــش دیوان 
محاســبات کشــور بعنــوان نهــاد نظــارت مالــی قــوه مقننــه بــا توجــه بــه صلاحیت هــای منحصر بــه فرد 
درکمــک بــه پیشــگیری از جرایــم مالــی بویــژه پول شــویی از طریــق حسابرســی صورتهــای مالــی کلیــه 
دســتگاههای اجرایــی تحــت صلاحیــت نظیــر بانکهــا، بیمــه هــا، ســازمان مالیاتــی و ســازمان خصوصــی 
ســازی بعنــوان دســتگاههای مــورد توجــه پول شــویان در مبــارزه بــا اثــرات ایــن جــرم ســازمان یافتــه 

فراملــی کــه در کنوانســیون مریــدا 2003 مــورد تاکیــد بــوده، بســیار حائــز اهمیــت اســت. 
ــش فنــی-  ــاء دان ــا ارتق ــی ب ــات بیــن الملل ــوان محاســبات کشــور ضمــن بهره منــدی از تجربی دی
ــه آســیب شناســی نظــام مالیاتــی،  بازنگــري و تدویــن دســتورالعمل هاي  تخصصــی خــود مبــادرت ب
ــررات  ــن و مق ــک، رصــد قوانی ــارت الکترونی ــازی نظ ــت حسابرســی، پیاده س ــاء کیفی حسابرســی، ارتق
مرتبــط بــا پــول شــویی و نظــارت برخصوصــی ســازي اقــدام نمــوده و تــا حــد ممکــن از ورود پول هــاي 

بــا منشــا مشــکوک بــه اقتصــاد جلوگیــري کــرده اســت. 

5- پیشنهاد
بــه نظــر می رســد بــرای توفیــق بیشــتر در مبــارزه بــا پــول شــویی و محــو کامــل آثــار مخــرب ایــن 

جــرم لازم اســت؛
اولاً قــوای ســه گانــه بــا وجــود شــورای هماهنگــی دســتگاههای نظارتــی در ایــن خصــوص بــه طــور 

ــد. منســجم تر گام بردارن
ثانیــاً بــه منظــور کشــف ســریع مــوارد مشــکوک بــه پول شــویی بانکهــای اطلاعاتــی در خصــوص 
ــق ســامانه واحــد  ــاط بیشــتر آنهــا از طری ــی و ارتب فعالیت هــای اقتصــادی اشــخاص حقیقــی و حقوق

تقویــت شــود.
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