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  ∗اشرف بروجردي 
  

  
  :چكيده 

  
اي كلان براي اداره كشور است كه   از شاخصهاي جوامع توسعه يافته برخورداري از برنامه 

بر اساس باورهاي مديران و سياستگذاران ، استانداردهاي علمـي و پذيرفتـه شـده جهـاني،     
ظرفيتهاي كشور و امكانات سرزميني براي رسيدن به شرايط مناسـب زيسـتي و توجـه بـه     

تحولات سريع در حوزه مسائل اجتمـاعي و بـه   . گيرد شكل مي مسائل فرهنگي و اجتماعي
تبع آن تغيير ارزشها ، هنجارها، سبك و الگوي زنـدگي، آداب و رسـوم اجتمـاعي ايجـاب     

  . ريزي كلان جامعه همه اين تغييرات و تحولات مورد توجه قرار گيرد  كند تا در برنامه مي
ريـزي كـلان جامعـه و در ترسـيم      ر برنامهاين مطالعه بر آن است تا سهم مسائل اجتماعي د

انجـام   بررسـي . سياستهاي كلي نظام را مورد بررسي قرار داده و جايگاه آن را تعيين نمايد 
هـاي كـلان    آن دارد كه ميزان سهم مسائل اجتمـاعي و فرهنگـي در سياسـت    شده نشان از

ن اينكه در تعريف جامعه ايران با تحولات اجتماعي و فرهنگي هماهنگي لازم را ندارد ضم
 –و تعيين مسائل اجتماعي توجه به رفاه و اشتغال به مراتب بيش از ساير مسـائل فرهنگـي   

اجتماعي از جمله پرداختن به نيازهاي فرهنگي نسل امروزو پاسخگويي به مطالباتي همچون 
ورزش ، موسيقي ، هنر و ساير مباحث فرهنگي و در حـوزه اجتمـاعي توجـه بـه سـرمايه      

  . است ... ي ، افزايش مشاركت اجتماعي و اجتماع
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اسناد بالادستي ، قانون برنامه ، سند چشم انـداز ، مسـائل اجتمـاعي ، شـوراي      :كليد واژه 
 اجتماعي   

  
 
  :مقدمه - 1

هـاي   توجه به مسائل اجتماعي در جوامع در حال توسعه و توسـعه يافتـه كارآمـدي برنامـه    
ويژه با برخورداري از  سرمايه اجتماعي با محوريت اي را به همراه خواهد داشت ، ب توسعه

ها باشـد ، امـروزه    تواند ضامن اجراي بهينه برنامه اعتماد ، اخلاق و مشاركت جمعي كه مي
كننـد و چنانچـه    اجتماعي تجربـه مـي   –جوامع بشري توسعه را با تحولات سريع فرهنگي 

گيدنز .شود  سرمايه اجتماعي وجود نداشته باشد جامعه دچار گسست و از خودبيگانگي مي
گيـدنز ،  . ( » گـذارد  تجدد و تغييرات بر كيفيت زندگي روزمـره تـأثير مـي   «معتقد است كه 

ينـده باشـد   ريزي در جوامع در حال توسـعه بايـد نـاظر بـه آ     ضمناً برنامه)  11، ص 1378
 –براساس واقعيتهاي زندگي تا بتوان به نسل امروز نشان داد كه تغييـرات سـريع فرهنگـي    

اجتماعي نبايد تغيير ارزشها را هدف قرار دهد اگر چه تغيير ارزشها هم بديهي است لـيكن  
در حد متعارف پذيرفته است و چنانچه بيگانگي دو نسل را به همراه داشته باشد ، جامعه را 

شـود و   تر واژگون مـي  ارزشهاي قديم با سرعت هر چه تمام "كند چون  ر گسست ميدچا
خلايي كه در نتيجه . ارزشهاي جديد مورد استناد كامل و پذيرش همگان قرار نگرفته است 

بندو باري ، تنهايي  ها حاصل شده صور مختلف از جمله احساس ناكامي ، بي اين دگرگوني
تواننـد   يعني كه ارزشها مي)  42ص 1354صانعي ، ( ".گردد ميو درماندگي انسانها متظاهر 

اي ارزش و سـنت خاصـي    هر جامعـه  "ها باشند  تعيين كننده نوع برخورد با اين دگرگوني
كند و بسـته بـه اينكـه ايـن      كه نظرگاه او را در مسائل امروز ، ديروز و فردا تعيين مي. دارد 

اي و پايـداري در   ي نباشد ، تغييرات عميق ريشهديدگاه با نرمش و تغيير پذيري چنين تحول
مگـر در مـدت زمـان    )  9، ص  1369چيه ناكانه ، ( مناسبات اجتماعي پديد نخواهد آورد 

طولاني و با تلاش چند نسل و ايفاي نقشي كه هر يك از آحاد جامعه بر اساس موقعيت و 
و يا يك سياستمدار و يا چه در نقش يك مدير . منزلت اجتماعي خود به عهده داشته باشد 

نقش اجتمـاعي الگـوي رفتـاري     "حتي در نقش يك فرد از آحاد جامعه و به تعبير فاضلي 
 "است كه فرد در موقعيت و وضعيتهاي اجتماعي مشخص بايد از آن پيروي و تبعيت كنـد  

ليكن در ميان اين عوامـل سياسـتگذاران و مـديران    )  11، ص  1394االله ،  فاضلي ، نعمت( 
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نمايند  گيري يك الگوي رفتاري را ايفا مي ثربخشي بيشتري نسبت به ديگر عوامل در شكلا
بنابراين . اي هم رخ نخواهد داد  و چنانچه سياستها منطبق با واقعيتهاي جوامع نباشد ، توسعه

اي توسعه يافته ناگزير از تـدوين برنامـه اي جـامع و سياسـتگذاري      براي دستيابي به جامعه
شرط كاركرد هر نظام در تداوم و بقاي نظام بزرگتر يا جامعه وجـود   "ستيم چون آمد ه كار

هـاي   سازمانها و سياستگذاريهايي است با اهدافي مشـخص در ارتبـاط بـا نهادهـا و پديـده     
)  258، ص  1370آلن پيـرو ،  (  "اجتماعي و رفع نيازهاي جامعه مربوط به هر يك از آنها 

طالعه سياستگذاريهايي است كه در قالب برنامه پنج ساله توسعه و منظور از سازمان در اين م
اجتماعي  –و به تناسب شرايط فرهنگي . فرهنگي ، اجتماعي و اقتصادي تعريف شده است 

گيري سازمانهاي مختلفـي شـده كـه     تعدد و تكثير موضوعات سبب شكل. اند  شكل گرفته
در جمهوري اسلامي ايران مراكز متنوع و مثلاً . طلبد  ريزي مناسب مي سياستگذاري و برنامه

متعددي بوجود آمده كه چند سـال قبـل از آن اساسـاً موضـوعيت نداشـتند مثـل شـوراي        
اجتماعي كشور ، كميته امداد ، بنياد شهيد ، سازمان تبليغات اسلامي ، ستاد امر به معروف و 

كرد اجتماعي دارنـد و قـبلاً   كه هر يك از آنها كار... زدگان و  نهي از منكر ، بنياد امور جنگ
ساز ايجاد آنها شده است  وجود خارجي نداشتند و تحولات سريع فرهنگي ، اجتماعي زمينه

گيري رفتارها سهم تـأثير قـوانين و سياسـتها را در     بررسي روند تغييرات اجتماعي و شكل. 
تعيين سياستها دهد با تأكيد بر اين نكته كه  تحولات و تغييرات رفتارهاي اجتماعي نشان مي

لذا در اين مطالعه به بررسي ديـدگاه و نظـرات   . متأثر از نگاه مديران و سياستگذاران است 
انـداز ، قـوانين    مديران نسبت به مسائل اجتماعي از خلال سياستهاي كلي نظام، سند چشـم 

تـوان دسـت    و قوانين موضوعه در حوزه مسائل اجتمـاعي مـي  ) دوره پنج ساله  5( برنامه 
ريـزان و   ت و اينكه مباحث و موضوعات اجتمـاعي از ديـدگاه ، سياسـتگذاران ، برنامـه    ياف

در اين زمينه مطالعات زيادي صورت نگرفته . مديران جامعه در برگيرنده چه مسائلي است 
تنها در يك مورد مقايسه قانون اول و دوم در زمينه نگاه ايدئولوژيك يا نگاه عملگرايانه بـه  

بنـابراين ضـرورت   . العه صورت گرفته كه متفـاوت از ايـن مطالعـه اسـت     قانون برنامه مط
پرداختن به اين مبحث نياز اين حوزه است و اينكه مسائل اجتماعي تا چه ميزان مورد توجه 
و دغدغه مديران و سياستگذاران است چنانچه اين ديدگاهها و رويكردها منطبق با واقعيـت  

اسخ بدهد نمي توان به سوي توسعه حركت نمود و نقش نباشد و نيازهاي جامعه را نتواند پ
مسائل اجتماعي را در توسعه سياسي و اقتصادي ناديده بگيريم بنابراين هدف از اين مطالعه 
دستيابي به تعيين جايگاه مسائل اجتماعي در سند چشـم انـداز و  قـوانين برنامـه و اسـناد      
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امه است و نكته مهمتر اينكـه چـون اكثـر    بالادستي و تعيين وزن آنها در مجموعه قوانين برن
مديران نگاهشان در حوزه توسعه اجتماعي عمـدتاً توجـه بـه مسـائل رفـاهي ، بيمـه اي ،       
آموزشي و بهداشتي است و موضوع سرمايه اجتمـاعي تقريبـاً در هيچيـك از برنامـه هـاي      

عـه تمركـز بـر    لحاظ نشده است  از اهداف اين مطال) غير از قانون برنامه سوم ( توسعه اي 
نگر باشند و نكته مهمتر  ها و قوانين همه جانبه اين اصول است تا مديران در تدوين سياست

اينكه راهكار مناسب براي كارآمد بودن قانون برنامه ارائه دهند خصوصا اينكـه در سـخنان   
 "پاسخگو بودن بـه مـردم    "و  "اجراي عدالت  "مديران ارشد نظام عمدتاً دو نكته اصلي 

در اينجا اين سوال مطرح مي شود كه آيـا دريافـت سياسـتگذاران از مسـائل     . طرح است م
اجتماعي با واقعيتهاي جامعه در تطـابق اسـت و اينكـه دايـره مسـائل اجتمـاعي در اسـناد        
فرادست در برگيرنده چه بخشي از نيازهاي جامعه اسـت ؟ و بـالاخره اينكـه وزن مسـائل     

ه ميزان است ؟ و چون قـوانين نقـش عمـده اي در فرهنـگ     ا به چ.ا.اجتماعي در قوانين ج
سازي جامعه دارند چون مفاهيم را به باور و انديشه آحاد جامعه مي نشانند پس بايد بر آنها 
متمركز شد تا به توسعه دست يافت  به عبارت ديگر بخشي از دايره نفوذ مفاهيم فرهنگي و 

تسري مي يابد و خود موجب زايش مفاهيم  اجتماعي از طريق ادبيات قانونگذاري به جامعه
  . جديدي مي شود و سبب آفرينش انديشه هاي پويا و خلاق در جامعه خواهد شد 

  :رويكرد به مسائل اجتماعي -2

تابعي است از شـناختي كـه هـر كـس نسـبت بـه موضـوعات         رويكرد به مسائل اجتماعي
 شهرنشيني و صنعتي شدن معني در جوامع صنعتي مسائل اجتماعي همراه با . اجتماعي دارد

رويكرد شامل ايده اصلي است كه مفهوم سازي و تحليل از آن  "تعريفي ديگر  به. دهد مي 
ها و فرضيه هاي مربوط به طبيعت  و منعكس كننده مجموعه خاصي از ايده. كند  پيروي مي

تگانـه در  رويكردهـاي نظـري هف  رابينگتن ، مارتين واينبـرگ؛  .ل.ا(  "، مردم و جامعه است
از سـوئي ديگـر   ).78، 1382رحمت االله صديق سروستاني،: ، مترجمبررسي مسائل اجتماعي

مسائل اجتماعي نسبي هستند تا جايي كه هنوز تعريف واحدي از مسائل اجتماعي حتي در 
پردازان وجود ندارد، طبعاً در نظـر مـديران و سياسـتگذاران بـه      شناسان و نظريه ميان جامعه

  .تواند وجود داشته باشد يكرد واحدي از مسائل اجتماعي نميطريق اولي رو
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داند كه بخشي از جامعه با آن درگير هستند و در  اي مي اين مطالعه مسئله اجتماعي را مسئله
عين حال آن مسئله در جامعه عينيت داردو طرح آن با فرهنگ  وفهم عمومي جامعه بيگانـه  

  .نيست
ني به مكان ديگر يـا از  ازماني به زمان ديگر و يا از مك مسئله اجتماعي ممكن است از "لذا 

،شناسـايي مسـائل اجتمـاعي    محمـدي ، سـيد بيوك  ( "گروهي به گروه ديگـر فـرق كنـد    
  )1384،8ايران،
بويژه از سوي حاكمان و برنامه ريـزان كـه   . قطعاً مقاومتهايي را به همراه دارد ها فاوتاين ت

و همين مسئله موجـب  . د نجايگزين كردن نظم نوين به جاي نظم گذشته را كمتر مي پذير
معتقـد  رتافل. ظهور خشونت و مقاومت هايي از سوي جامعه و حاكمـان مـي شـود    و بروز 
ا بـه خـود   ته ـكردن مخالفين و يا متهم سـاختن اقلي  راه حل اين مشكلات در خفه ": است

حل اين مشكلات فقط در فراهم آوردن نظم و ترتيبي جديد و خلاقانه براي . پرستي نيست
سازگاري با اين تكثر و تنوع و مشروعيت دادن به آن نهفته است يعني ايجاد نهادهـائي كـه   

وهايدي  - الوين تافلر(اس باشندحس رهاي در حال تحول و تكثتنسبت به نيازهاي متغير اقلي
  ).31،1376رضا جعفر،  تافلر ،به سوي تمدن جديد ، ترجمه محمد

ا .ا.در ج دوره قانون برنامه 5مين دليل شما آهنگ تغيير رويكرد سياستگذاران در تدوين ه به
كـه   است د به عنوان مثال شكل گيري شوراها ي شهر و روستايبسيار كند و اندك مي بين را

هفت اصل از اصول قانون اساسي به آن اختصاص يافته در قـوانين برنامـه دوره اول و دوم   
ول بوده در قانون برنامه سوم تنها در يك ماده آنهم ذيل مـاده  غفمورد توجه نبوده و كاملاً م

و  در قوانين برنامه چهارم و پـنجم  سرمايه اجتماعي مورد توجه قرار گرفته  با بحثمرتبط 
و يا تغيير در نظـام  لب رويكرد به ساختار نظام موضوع شوراها مورد توجه قرار گرفته در قا

آموزشي كشور بخصوص در رابطه با مدارس اساساً كميت به بحث گذاشته شده و كيفيـت  
  . كمتر مورد توجه بوده است 

  

  :ها  ژه تعرف وا-2-1

مشترك از مسائل اجتماعي  در نخستين رو يا رويي با مسائل اجتماعي براي رسيدن به فهمي
هايي رو به رو مي شويم كه هر يـك بـه تنهـايي مـي توانـد       با انبوهي از واژه ها و توصيف
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دريچه اي از مسائل اجتماعي را پيش روي ما قرار دهد كه به توصيف برخـي از آنهـا مـي    
  .پردازيم 

از مـردم  اي است كه با ارزشهاي شـماري    وضعيت اظهار شده :مسائل اجتماعي - 1- 1- 2
ــرد     ــدام ك ــد اق ــعيت باي ــر آن وض ــراي تغيي ــايرت دارد و ب ــارتين .ا. ( مغ ــتن ، م ل رابيك

،؛مترجم رحمت االله صـديق  رويكردهاي نظري هفتگانه در بررسي مسائل اجتماعيواينبرگ،
  ).1382،76سروستاني ،

 هـاي رفتـاري   شود كه رابطه ها ، شـيوه  به نهادهايي گفته مي:  نهادهاي اجتماعي - 2- 1- 2
آورد و  هاي فرهنگي كه نيازهاي انسان آنها را بـه وجـود مـي    سازمان يافته و تركيبي از مدل

گلشني فـومني ، محمـد رسـول ، جامعـه شناسـي      (رود  براي رفع نيازهاي انسان به كار مي
  ). 1379،27سازمان ها و توان سازماني،

اتي  و ملي كه بـر  هاي اجتماعي ، خانوادگي ، طبق خصلت :هاي اجتماعي  پديده - 3- 1- 2
محسـني ،  . ( آينـد   اثر روابط متقابل افراد و گروهها در رونـد تحـولي جامعـه بوجـود مـي     

  ). 150تا  20، ص  1375منوچهر،مقدمات جامعه شناسي،
ارزشي است كه يك گروه براي يك نقش اجتماعي قايل است :  پايگاه اجتماعي - 4- 1- 2

گلشن فومني، . ( كند  ماعي را رتبه بندي ميهر جامعه اي مطابق مقتضيات خود ، نقش اجت
  ). 1379،27محمد رسول ، جامعه شناسي سازمان ها و توان سازماني،

هاي مربوط به  مجموعه فعاليتهايي كه هر كس در مجموعه گروه:  نقش اجتماعي - 5- 1- 2
  )همان.(كند  خود ايفا مي

اسـاس آنهـا قـوانين عـادي      كليه قوانين و سياست هايي كه بر:  اسناد بالا دستي - 6- 1- 2
  . نامند  تدوين مي شود را اسناد بالا دستي مي

به مجموعه قوانيني گفته مي شود كه به عنوان برنامه ريزي كـلان   :قوانين برنامه  - 7- 1- 2
هاي مختلف سياسي ، اجتماعي ، اقتصادي ، امنيتي ، نظامي و فرهنگي تحت  كشور در حوزه

  . يابد  عنوان قوانين برنامه تدوين مي
  

  ش. ه 1404ا در افق .ا.مسائل اجتماعي و سند چشم انداز ج - 3
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  :ها است جامعه ايراني اسلامي در افق اين چشم انداز داراي اين ويژگي
هـاي برابـر ، توزيـع     برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تـامين اجتمـاعي ، فرصـت   

مند از محـيط   فقر ، فساد ، تبعيض و بهرهمتناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده ، به دور از 
پايـه  . مورد تاييد مقام معظم رهبري قرار گرفت  1382اين سند كه در سال  زيست مطلوب

هاي كلي نظام در تنظيم برنامه چهـارم و پـنجم توسـعه تـدوين يافـت و       و اساس سياست
  .اجرايي گرديد

  :مسائل اجتماعي و قانون برنامه اول توسعه -4

ون برنامه اول توسعه در حالي شكل گرفت كه جنگ پايان يافته بـود و موضـوع   تدوين قان
عمران و بازسازي كشور و سازندگي مورد توجه قرار گرفت در چنين شـرايطي كـه مـردم    
خسته از جنگ انتظار عمران و آباداني و رفـاه در زنـدگي فـردي و اجتمـاعي را داشـتند و      

اده مي شد در حاليكه كشور متاثر از تحريم و جنـگ  مطالبات توسعه يافته آنان بايد پاسخ د
نگاه به قانون برنامه اول توسعه و جايگاه مسـائل  . همچنان شرايط سختي را تجربه مي كرد 

  .اجتماعي در آن نشان از رويكرد حاكمان به واقعيت ها را نشان مي دهد
آمـوزش در همـه   : د از اما آنچه كه بيشتر بر آن تأكيد شده و مورد توجه قرار گرفته عبارتن ـ

سطوح و توسعه علم و فن آوري و ديگر رفع نيازهـاي اقتصـادي و توسـعه رفـاه و تـامين      
نيازهاي مالي افراد پس از گذشتن هشت سال از جنگ و تحمل محروميتهاي فراوان بود اين 
رويكرد به ما يادآوري مي كند كه گسترش علوم و توسعه فن آوري و محو بيسـوادي مـي   

ليكن در اين مقطع بـراي جبـران حضـور اسـاتيد و     . حور يك جامعه پيشرفته باشد تواند م
دانشمنداني كه بواسطه انقلاب و جنگ مملكت را ترك كرده بودند دولت به اعزام دانشجو 
و بورسيه كردن آنها بسيار همت گماشت و طبعاً كساني مي توانستند از اين امكان اسـتفاده  

از . اسلامي ايران اگر چه در ظاهر دلبستگي و وابستگي داشـتند  نمايند كه نسبت به انقلاب 
سوي ديگر توجه به رفاه جامعه در مقابل عده معدودي كه رفاه زدگي و رقابت اقتصادي را 
به ارمغان آورده بودند به تدريج سبب شد تا  تلاش براي تامين نيازهاي مادي اهميت يابـد  

عدالتي را ايجاد كـرد اگـر چـه رويكـرد قـانون       بي موضوعي كه بنا به دلايلي به همراه خود
  . برنامه اول تأمين عدالت بود 
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  مسائل اجتماعي و قانون برنامه دوم توسعه - 5

اگرچه در قانون برنامه دوم مسائل اجتماعي و فرهنگي  همچنان رويكرد به نظـام آموزشـي   
رفاه از مسئله تـامين  ليكن در حوزه تامين . در مقاطع تحصيلي در مدارس را نشان مي دهد 

گيري صـورت پذيرفتـه و    نيازهاي اوليه جامعه به سمت توسعه منابع و ايجاد اشتغال جهت
ريزي بهتر و توسعة رفاه حال مردم در  البته به موازات آن موضوع تحديد نسل جهت برنامه

ام بـه  دستور قانون برنامه دوم قرار گرفت اين تغيير نگاه در راستاي توسعه همه جانبه و گ ـ
مندي از تسهيلات دولتي كـه بـه منظـور بـه حركـت       گام بود و موجب گرديد فرهنگ بهره

هاي سازندگي انجام شده بود به عنوان يك عرصه رقابت در حـوزه مسـائل    درآوردن چرخ
ها فعـال   مالي تبديل شود بويژه اينكه هنوز نظام مالياتي كشور در زمينه دريافت دقيق ماليات

اي كه  ديگري شد براي ايجاد اختلاف طبقاتي در حوزه رفاه و توان مالي عدهنبود و اين گام 
  .مند شده بودند از اين مكان بهره

  :مسائل اجتماعي و قانون برنامه سوم توسعه - 6

نخست بحـث مشـاركت آحـاد    . در قانون برنامه سوم دو نكته مهم مورد توجه قرار گرفت 
اجتماعي كه منتهي به شكل گيري سـازمانهاي غيـر دولتـي ،     –مردم در فعاليتهاي فرهنگي 

از اين دست بود ... شوراهاي شهر و روستا ، تأسيس مدارس و دانشگاههاي غير انتفاعي و 
و نكته دوم بحث خصوصي سازي و واگذاري مراكز دولتي و فعاليتهاي عمومي بـه بخـش   

ش بيكاري و ايجاد اميـد  خصوصي بود كه حاصل اين سياست فعال شدن نسل جوان ، كاه
و نشاط بود اتفاق مهم در طول اجراي قانون برنامه سوم توجه به سرمايه انساني و اجتماعي 
بود كه با اجراي طرحهاي ملي زمينه توسعه فرهنگ عمومي جامعه فراهم گرديد و مردم به 

ي قـانون  از مهمترين رويكرد هـا . عنوان سرمايه هاي اصلي جامعه مورد توجه قرار گرفتند 
برنامه سوم توجه به بحث بيمه هاي اجتماعي و در جهت تحقق اصولي از قانون اساسي بود 

با  رويكرد تحقق عـدالت  . كه دولت را موظف به پرداخت يارانه به اقشار آسيب پذير كرد 
اجتماعي بود اما از آنجا كه ساختار اجرائي كشور با اين تصميمات سنخيت نداشت ، نه تنها 

محقق نشد كه بي عدالتي و اختلاف سطح زندگي و در واقع توسعه فاصله طبقـاتي  عدالت 
به خوبي نمايان گشت بنابراين بر قانونگذاران است كه اگر سياست و يا قانوني را وضع مي 



 9   اشرف بروجردي

  

كنند بايد ساختار متناسب آن را هم در نظر بگيرند و قطعاً ساختار بايد مقدم بر برنامه باشـد  
  .شكل اجرائي مناسبي به خود بگيرد تا برنامه بتواند 

  
  :مسائل اجتماعي و قانون برنامه چهارم توسعه - 7

در بررسي مواد سياستهاي اجتماعي در قانون برنامه چهارم توسعه همچنان نگاه بـه مسـائل   
اجتماعي در بر گيرندة مسائل رفاهي، بيمـه خـدمات درمـاني ، آمـوزش و سـلامت و نـيم       

زنان و جوانان ديده شده و نكته جالب آنكـه در مـورد اشـتغال    نگاهي به عدالت اجتماعي 
. فقط در حوزه جوانان توجه شده بنابراين اشتغال ساير اقشار جامعه بويژه زنان مغفول است

و مهمتر اينكه زنان عمدتا در نهاد خانواده مورد تاكيد و تقويت مي باشند و جايگاه آنهـا در  
شرعي و قانوني آنان با هيچ شاخصه اي مورد توجه صحنه هاي اجتماعي و استيفاي حقوق 

قرار نگرفته و معلوم نيست كه سياست كلي نظام دال بر تقويت، حمايت ، ايجاد فرصـت و  
اي مورد نظر قـرار گرفتـه    براي حضور اجتماعي زنان بويژه دختران جوان با چه شاخصه... 

  . شده است » ده آنانتوجه ويژه به نقش سازن«است تنها در پايان بند اشاره به 
نكته ديگر اينكه كسب معرفت و بصيرت را در حوزه معرفت ديني تعريـف كـرده و حتـي    

هـاي انقـلاب اسـلامي توصـيف نمـوده در       تقويت هويت ملي جوانان را متناسب با آرمان
حاليكه توسعة ارتباطات و گسترش الگوهاي جهاني مورد توجه جوانان قرار گرفته و جوان 

انديشد بلكه بـه برخـورداري از رفـاه و     هاي انقلابي در اين دوره نمي ني به آرمانجامعه ايرا
هاي جامعه  گذاران به دور از واقعيت تغيير الگوي زندگي توجه دارد به عبارت ديگر سياست

  .اند  ريزي كرده برنامه
  

  :مسائل اجتماعي و قانون برنامه پنجم توسعه   - ٨
اجتماعي در سطح ملي و جهاني و آثار و تبعاتي كه در  –با رويداد تحولات سريع فرهنگي 

جامعه اسلامي ايجاد كرد ، بسياري از ارزشهاي انقلاب ديگر دغدغه جوانان نبـود و دوران،  
مسـؤولين و سياسـتگذاران از ايـن    . دوران گذر به مدرنيته و همگام با تحولات جهاني شد 

راي حفظ ارزشهاي انقلاب و ارزشهاي تحولات نگران شدند و فرض را بر اين گرفتند كه ب
ديني بايد مراكز مذهبي و آموزشهاي ديني تقويت شود لذا در قـانون برنامـه پـنجم بودجـه     

در حاليكـه جوانـان و   . هاي كلاني به حوزه هاي علميه مساجد و مراكز مذهبي تزريق شد 
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ويكـرد تقويـت   لذا قانون برنامه پـنجم بـا ر  . نسل جديد فهم ديگري از مباني ديني داشت 
هاي علمي براي آنهـا   مباني ديني ، تربيت هياتهاي علمي با ظاهري ديندار و افزايش بورسيه

حتي در برنامـه سـاماندهي امـور جوانـان ، ورزش ، سـلامت هـم       . به خوبي نمايان است 
موضوع رويكرد و نگاه مذهب و دين در اولويت قرار گرفت و متأسـفانه موضـوع اشـتغال    

موضوعي كه موجب ايجاد فاصـله  . عه صنعت ، و كشاورزي مغفول واقع شد جوانان ، توس
  .ميان ادبيات حاكميت و ادبيات و فهم نسل جديد از نيازها  و دغدغه هاي جامعه گرديد 

رويكرد بـه  : ا در حوزه مسائل اجتماعي با دو مؤلفه.ا.با نگاهي مجدد به پنج قانون برنامه ج 
وانين برنامه و وزن آنان مي توان چنين استنتاج كرد كه اولاً اجتماعي در ق –مسائل فرهنگي 

قـانون  . قوانين اول و دوم عمدتاً اجرايي و عملياتي و نزديك به واقعيت هاي جامعه اسـت  
برنامه سوم توسعه را عمدتا در مشاركت مردم و تطبيق برنامه با استانداردهاي پذيرفته شـده  

رم اما برخوردار از شرايط رفـاهي بهتـر و در كنـار آن    جهاني تعريف كرد، قانون برنامه چها
قانون برنامـه پـنجم نيـز عمـدتاً آرمـان      . توجه به مسائل ديني  و آموزه هاي آن شده است 

گرائي است و از حوزه عمل و واقعيت بسيار فاصله دارد شايد به همين دليل باشـد كـه بـر    
اجرا در آمده اسـت نتـايج بدسـت    قانون برنامه پنجم به % 25اساس گزارش مسؤولين فقط 

آمده نشان دهنده آن است كه مؤلفه هاي فوق الـذكر دور از ذهـن نخواهـد بـود در قـانون      
درصد  16.2برنامه اول وزن مسائل اجتماعي نسبت به كل برنامه حدوداً در قالب تبصره ها 

اجتماعي  عددآن مربوط به مسائل 23تبصره است كه   89است كل قانون برنامه اول داراي 
  . است

  :در قانون برنامه دوم اين وضعيت به شكل زير است 
  .تبصره است 25تبصره هاي مربوط به مسائل اجتماعي .مي باشد141كل تبصره ها 

قانون برنامه سوم در قالب ماده تعريف شده و هدف گذاري و ترسـيم خـط مشـي نيـز      اما
  .است لحاظ نشده كه اينها در قالب مقدمة كلي بحث ديده شده

ماده اسـت كـه نسـبت مـواد مربـوط بـه مسـائل        199كل مواد مربوط به قانون برنامه سوم 
  .درصد است 16.2فرهنگي به كل مواد مربوط به قانون برنامه سوم –اجتماعي 

قانون برنامه چهارم تقريباً با همان سبك و سياق قانون برنامه سوم تدوين شده يعني قـانون  
ماده تدوين يافته كه از اين  161فاقد هدف گذاري و خط مشي است و كل برنامه در قالب 

ماده مربوط به مسائل اجتماعي است كه البته هر يك از آنها داراي دهها بند است و  29تعداد
درصـد   20.4وزن مسائل اجتماعي نسبت بـه كـل مـواد قـانون برنامـه چهـارم       در مجموع 
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مـاده   42ماده  است كه  255در قانون برنامه پنجم نيز كل مواد مربوط به قانون برنامه .است
درصـد   29.6آن مربوط به مسائل اجتماعي است يعني وزن مسائل اجتماعي نسبت به كـل  

  .است 
  

  اجتماعي پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي – هاي فرهنگي پايگاه داده: منبع
  

  
  اجتماعي پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي –هاي فرهنگي  پايگاه داده: منبع 

  
هجري شمسي، نيز كه بر اساس  1404در سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  

مطالعات جامع كارشناسي مجمع تشخيص مصلحت نظام همراستا با جهت گيريهـاي مقـام   
تصويب و به قواي مختلـف ابـلاغ گرديـد ، از ابتـداي سـال       1382معظم رهبري، در سال 

گذاريها ، برنامه ريزيها و تصميمات كلان نظام قرار مبناي قانونگذاري كشور و سياست 1384
شاخص كلان پايش و ذيل هشـت محـور اجرايـي تعريـف      123در قالب "گرفت اين سند

  :شده است 
محورهاي اقتصادي ، عدالت و رفـاه اجتمـاعي ، علـم و فنـاوري ، زيرسـاختي و زيسـت       

 –امـور حقـوقي   ، حكمراني، فرهنگـي ، سياسـت خـارجي و امـور بـين الملـل و        محيطي
  ).7و  6، 1393مداحي، شاخص هاي ارزيابي و پايش تحقق سند چشم انداز ،("قضايي

كشورهايي هم كه در افق چشم انداز در حوزه هاي اقتصادي و علم و فناوري مورد مقايسه       
  : مي باشند عبارتند از 

رين، ازبكستان، قبـرس،  تركيه، عربستان ، عراق، افغانستان ،يمن ، امارات، سوريه، اردن، بح
قزاقستان، قرقيزستان، تاجيكستان، پاكسـتان، مصـر، كويـت، قطـر، ارمنسـتان ، آذربايجـان،       

  ).همان(فلسطين، لبنان، رژيم اشغالگر قدس، عمان و تركمنستان
  :در سند چشم انداز دو ويژگي مبناي سياست گذاري قرار گرفته است 

  ويت انقلابي اسلامي ه- 2توسعه يافتگي                     - 1
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 "و  "توسعه يافتگي "  مفاهيم توصيف شده در سند چشم انداز علاوه بر دو مفهوم اساسي 
 "اول شدن  در منطقه "در بر گيرنده مفاهيم نسبي است كه شامل   "هويت انقلاب اسلامي 

  .تاس "و الهام بخش بودن در جهان اسلام "،  "داشتن تعامل مؤثر با جهان  "،        
مفاهيم ديگر سند چشم انداز به عنوان مفاهيم نسبي شامل اول شدن در منطقه ، داشتن       

 .تعامل موثر با جهان و الهام بخش بودن در جهان اسلام توصيف شده است
با نگاهي مجدد به مفاهيم توصيفي در سند چشم انداز و جايگاه آن در قوانين برنامه نيز بـه  

به عنوان مثال مفهوم توسعه يافتگي در حوزه علم و فـن  : ي پردازيم بررسي قوانين برنامه م
  : آوري را  اگر مورد ارزيابي قرار دهيم چنين تفسير شده 

  :جايگاه اول علمي و فن آوري با سه مؤلفه : توسعه يافتگي 
 برخورداري از دانش پيشرفته  - 1

 توانا در توليد علم و فن آوري  - 2

 وليد علم تأكيد بر جنبش نرم افزاري و ت - 3

همين توسعه يافتگي وقتي با مؤلفه برخورداري از دانش پيشرفته توصيف مي شود نخستين 
نكته اي كه بايد مورد توجه قرار گيرد ، تعامل علمي بـا جهـان اسـت ، مـراودات علمـي ،      
مشاركت فعال در مجامع علمي بين المللي و دعوت از اساتيد بين الملل ، اعزام اساتيد براي 

ر مجامع جهاني و كسب و انتقال دانش به سطح علمي و چالش علمـي در قالـب   حضور د
  .. طرح انديشه هاي معارض و يا متنوع و 
. ا و قوانين و مقررات موجود امكان اجرا ندارد. ا . ليكن تحقق اين امور در ساختار نظام ج 

آوري در  و همين امر سبب مي شود توسعه يافتگي و رسيدن به جايگـاه اول علمـي و فـن   
مثلاً در حوزه تاكيد بر . منطقه تحقق نيابد در مؤلفه هاي ديگر نيز وضع به همين منوال است

مندي از اينترنت پر سرعت و ارتباط بـا   افزاري و توليد علم ما با محدوديت بهره جنبش نرم
 ون ممنوعيت بكارگيري تجهيزات دريافتقان(هاي اجتماعي روبرو هستيم زيرا قوانيني شبكه

كند و تخلف از آن  وضع شده است كه دولت را موظف به اعمال محدوديت مي)هاز ماهوار
افـزاري و توليـد علـم     طبعاً اين محدوديت با موضوع جنبش نـرم . نمايد را جرم تعريف مي

هـاي آن تاكيـد    كه در تعيين شاخص» جايگاه اول اقتصادي« سنخيت نداردو يا در موضوع 
هاي بين المللي  شود كه با تحريم ياد مي... د بين الملل نرخ تورم و بر اشتغال، نفوذ در اقتصا

هاي ديني بر مباني اقتصاد  هاي صنعت و حاكميت برداشت عليه اقتصاد ايران و توقف چرخ
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در تعارض اسـت  ... هاي جامعه ، محدوديت صنعت توريسم و  آزاد و انطباق آن با واقعيت
تنها به جايگاه اول اقتصادي در منطقه دسـت نيابـد   و همين مسائل موجب شده كه ايران نه 

  .تواند داشته باشد كه حتي رقابت اقتصادي هم با برخي كشورهاي منطقه نمي
هـايي كـه در قالـب     هاي اجتماعي در عرصه ملي و بـين المللـي بـا آرمـان     بنابراين واقعيت

ا پـنجم توسـعه   گذاري و تعيين خط مشي در قوانين برنامه اول ت هاي كلان ، هدف سياست
گـر   هـا باشـد تعيـين    وضع شده همخواني ندارد و برنامه بيش از آنكه در تطابق بـا واقعيـت  

ايدئولوژي كه فهـم از ديـن و منـابع دينـي آن را     . ها و ايدئولوژي حاكم بر آن است  آرمان
برنامه اي كه دكتر جوادي يگانه دربارة مباني قوانين  كند لذا عليرغم اينكه در مطالعه تعيين مي

امـا برنامـه   . كند كه رويكرد و نگاه سوسياليسـتي اسـت   اول و دوم به آن رسيده و تاكيد مي
اين مطالعه نشانگر آن است كـه عمـدتاً   ) . 13جوادي يگانه ، ص(كاپيتاليستي تعريف شده 

گر برنامه است به عنوان مثال موضوع اجراي عدالت كـه تقريبـاً    فهم از منابع ديني توصيف
ها براي تبيين و توصيف چگونگي اجـراي عـدالت در جامعـه     مردان و همة برنامههمه دولت

اند و در هيچ شرايطي شعار عدالت خواهي در ايران از بـين   اسلامي ايران ساز آن را نواخته
ريـزان ، عنـوان شـده     نرفته،در تدوين قوانين برنامه نيز همواره اجراي عدالت به زعم برنامه

شود چون اولاً سـاختار نظـام در راسـتاي اجـراي      الت محقق نميليكن در عمل عد. است 
اي عمـل كـردن امكـان تحقـق آن را      گـي و سـليقه   عدالت طراحي نشده ثانياً سياسـت زده 

همچنين تاكيد بر توسعه و بهبود شرايط عمومي زندگي مردم شامل بهبود و توزيع . دهد نمي
قانوني و بادآورده ناشي از امتيـازات  درآمد و ثروت و جلوگيري از درآمدهاي كاذب و غير 

نابجا مطرح شده است و در نهايت توصيه به گسترش و بهبـود تـامين اجتمـاعي از طريـق     
تامين منابع از محل بودجه عمومي براي پرداخت مستمري و يارانه به اقشـار نيازمنـد شـده    

خاص به  از سوي ديگر دولت براي رفع محروميت هاي اقتصادي و اجتماعي توجه. است 
مناطق محروم و روستاها نشان داده كه تاسـيس دفتـر محروميـت زدايـي در نهـاد رياسـت       
جمهوري از اين دست است ، موضوعي كه به رفـع فقـر و محروميـت منتهـي نشـد بلكـه       
موجب وابستگي محرومين به دولت و انتظار رفع محروميت شده است جامعه جهاني براي 

هاي اقتصادي و اجتماعي كمتر بـه   زدايي و ايجاد تعادل هاي اقتصادي و فقر رفع محروميت
ها پرداخته بلكه بيشتر تاكيد بر ضرورت انتخاب سبك  هاي اخلاقي و يا افزايش يارانه توصيه

هاي اجتماعي و قـرار گـرفتن محـرومين در     زندگي و افزايش تعلقات ملي و تعلق به گروه
توسـعه فرهنـگ و تعمـيم فرهنـگ و سـبك      كنار برخوردارها را مورد توجه قرار داده و با 
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زندگي انتخاب را به عهدة افراد قرار داده تا در جهت فقرزدايي گام بردارند به عبارت ديگر 
سـازي   هاي برخورداري را فراهم نمـوده اسـت بنـابراين سـاده     با ياد دادن ماهيگيري، زمينه

ماعي مشخص براي هاي اجت موضوعات و مشكلات، فقدان تفكر استراتژيك و نبود سياست
مندي همگان از تسـهيلات بيشـتر نيازمنـد برخـورداري از      رفع محروميت در جامعه و بهره

هاي تحقق پذير متناسب با امكانات و وسايل اجراي آنها است با اين وجود جمهوري  هدف
اسلامي ايران هيچگاه نسبت به امور اجتماعي فاقد سياست اجتماعي نبوده است ليكن ايـن  

ا عمدتاً ناظر بر حفظ پايداري و ثبات نظام بوده تا پايداري ملت و جامعه به عنوان ه سياست
هـاي تنظـيم    ها و اجـراي سياسـت   مثال در قانون برنامه دوم توسعه براي عملي كردن هدف

شده بطور همزمان با اصلاح ساختار نظارتي ، اجرايي و قضايي كشور مبني بر ايجاد نظم و 
... ها و  هاي موازي و اعمال نظارت دقيق بر عملكرد دستگاه ستگاهانضباط اداري و حذف د

تمركز زدايي و حذف بوروكراسي ، مبارزه با فسـاد اداري و اجرايـي ، بـازنگري و اصـلاح     
هـاي   ها حكايت از آن دارد كه سياست توجه داشته است ليكن گزارش... قوانين مقررات و 

جرا به دليل حاكميت ارتباطات بر اجراي قـانون،  تنظيم شده فقط بر روي كاغذ مانده و در ا
ضمن اينكه به نظارت بها داده شده در حاليكـه مـردم بايـد يـاد     .عملي و محقق نشده است

  .بگيرند قانون را رعايت كنند و نظات بر رفتار آنها به درون انسانها تسري يابد
  

توجه و يا كـم تـوجهي بـه    بندي اوليه قانون برنامه اول و دوم توسعه نشان از عدم  در جمع
اجتماعي است و تنها جنبه رشد آن شكوفايي در حوزه تعليم و آمـوزش   –مسائل فرهنگي 

 –در قانون برنامه سـوم مسـائل فرهنگـي    . به ويژه در مقاطع تحصيلي غير دانشگاهي است
اجتماعي با صبغه كاملاً فرهنگي و تقريباً همه سونگر تدوين شده امـا ابـزار مناسـب بـراي     

حتي در موضوع مشاركت عمومي بـراي ايجـاد   .نهادينه شدن آنها در نظر گرفته نشده است
نامـه   هاي غيردولتي سازو كار لازم مغفول است بطوريكه در سال آخر برنامـه آيـين   سازمان

هـاي غيـر    گري در امر ايجـاد تشـكل   قانون برنامه سوم كه ناظر بر تسهيل 182اجرايي ماده 
قانون برنامه چهارم تقريبا همان آهنگ قانون .رسد  يات وزيران ميدولتي است به تصويب ه

برنامه سوم را دارد اما با تمركز بر بيمه عمومي و آموزش عالي و قانون برنامه پنجم عمـدتا  
ناظر بر مباحث ديني و حاكميت دين و ايجاد تسهيلات لازم براي توسعه امـور مـذهبي از   

هـا و ايجـاد زمينـه بـراي      هـا ، شناسـايي امـامزاده    گـاه جمله تامين نيازهـاي مـردم در زيارت  
لذا مـا شـاهد رشـد دو برابـر     . گردشگري و زيارت به اين اماكن در نظر گرفته شده است 
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ها در دوره برنامه پنجم و كلا در رفتار حاكميت دولت نهم و دهـم   مراكز زيارتي و امامزاده
كز زيارتي و اماكن مذهبي چگونه بـوده  نمودار زير بيانگر اين نكته است كه رشد مرا.هستيم
  :است

  
1381- 91روند تعداد مساجد كل كشور در سالهاي : 1نمودارشماره   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 
 
 
 

  موسسه نقش كليك: منبع
1381- 91روند تعداد اماكن متبركه اسلامي كل كشور در سالهاي : 2نمودارشماره   

  
  موسسه نقش كليك: منبع
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  1381- 91هاي كل كشور در سالهاي  تعداد اماكن تكيه و حسينيهروند : 3نمودارشماره 
   

  موسسه نقش كليك: منبع 
  
  
  

روند تعداد اماكن مذهبي اقليتهاي ديني كل كشور در سالهاي : 4نمودارشماره   
91 -1381  
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  موسسه نقش كليك:منبع 

  :گيري و جمع بندي  نتيجه -9

يعني در دومين سال اجراي برنامه دوم توسعه مباحث انحرافي و چالشي در  1375در سال  
خصوص ضرورت و يا عدم ضرورت داشتن برنامه مطرح شد و اينكه مبناي برنامة توسـعه  

هاي انقلاب و فرهنگ ديني است و يا اينكه برنامه در سطح ملي ديده شـده   عدول از ارزش
ها منتهـي بـه ايـن شـد كـه       در منطقه و جهان نيست اين بگو مگوگر جايگاه ايران  و ترسيم

گروهي متشكل از صاحبنظران اقتصادي، اجتمـاعي ، فرهنگـي ، زيسـت محيطـي، فنـي و      
اي جامع از آينـده ايـران و تعيـين     بسيج شدند تا طرحي نو جهت ارائه برنامه... مهندسي و 

را در نظـر گرفتنـد كـه اساسـاً     ) ش.ه( 1400جايگاه آن در منطقه و جهان با عنـوان ايـران   
هـا   تيم مذكور تقريباً يكسال فعالانه در همه زمينـه . كشور مالزي بود 2020برگرفته از برنامة 

تـدوين   1400اي را با عنوان ايران  هاي لازم را به عمل آوردند و نهايتاً سند و برنامه بررسي
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نداشت و عمـدتاً آرمانگرايانـه بـود     ها مطابقت كه چون برنامه ارائه شده با واقعيت. نمودند
ريـزي   براي اجرائي كردن آن اجماعي صورت نگرفت فلذا نتوانست جاي خود را در برنامه
نقل به .( باز كند و برنامه به روال سابق و به عنوان قانون برنامه سوم توسعه از سر گرفته شد

  )مضمون از مداحي 
وحدت رويه در انجام امور است به عبـارت  نكته اينجاست كه اين نظام همواره دچار عدم 

گر  ديگر سلايق همواره محور  انجام امور است ، نه برنامه و يا حداقل اتاق فكري كه تدوين
اي شخصي سـازمان   به عنوان مثال بر اساس نظريه.هاي كلي نظام باشد خط مشي و سياست

  .شود ساله منحل مي 50اي حدوداً  و پس از تجربه 1385ريزي در سال  مديريت و برنامه
بـه آن اهتمـام    1340هـاي دور و از سـال    مثلاً در حوزه آموزش و پرورش كـه از گذشـته  

اجتمـاعي و چـه    –هـا چـه فرهنگـي     ورزيده شده چرا كه اساس پيشرفت در همـه حـوزه  
اقتصادي و سياسي تابعي است از رشد درك بهتر كـه نتيجـه مسـتقيم آمـوزش و تعلـيم و      

لذا اگر چه ايـن  . لازم در ساختار آموزش و پرورش برخوردار نيست تربيت است  از ثبات
حوزه با فعاليت چشمگيري روبرو بوده و هر سال متناسب با افزايش جمعيت و افـراد لازم  
التعليم به نرخ رشد پوشش آموزش در سطوح مختلف افزوده گشته اسـت كـه بـه جـز در     

راه بوده است موضوعي كه منتهي به برخي از مقاطع همواره با رشدي صعودي و ملايم هم
ورود و حضور تعليم يافتگان به سطح آموزش عالي گرديد و متفكران و صاحبنظران تاكيـد  
زيادي  بر دوره هاي آموزشي داشتند ولي به تـدريج كـه پوشـش تحصـيلي در دوره هـاي      

ن ك ـ آموزش عمومي كامل شد بي سوادي و كم سوادي در سطح شهر و روستا تقريباً ريشه
شد ليكن اين مسئله  تأثير فراواني بر توسعه بهداشت ، فرهنگ عمومي  جامعه ،حفظ محيط 

نظام هـم بـراي   . زيست ، تغيير سبك زندگي و تامين رفاه و امنيت عمومي جامعه نداشت 
امـا بـه دليـل    . اي خود در اين زمينه هزينه هاي زيادي را متحمل شد  پيشبرد اهداف توسعه
و در مثالي ديگر . امه ها  نتايج  به دست آمده بسيار كند به ثمر نشست تك بعدي بودن برن

با تصويب مجلس شوراي اسـلامي طـرح توسـعه شـبكه هـاي بهداشـتي و        1363در سال 
درماني كشور راه اندازي شد و بدينوسيله خدمات بهداشتي اوليه شـامل آمـوزش همگـاني     

غذيه صحيح و مناسب ، تامين آب آشاميدني جامعه در زمينه مسائل بهداشتي ، بهبود غذا و ت
سالم و كافي و بهسازي محيط زيست و مراقبت هاي بهداشتي مادران و كودكـان و تنظـيم   
خانواده ، ايمن سازي محيط و پيشگيري از بيماري هاي شايع و كنترل آنها و درمان مناسب 
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مارسـتانها بـه اجـرا    طرح خـودگرداني بي  1378در برنامه ها لحاظ شد ليكن يكباره در سال 
  .گذاشته شد و اجراي برنامه را با چالش روبرو ساخت

از سويي ديگر طرح تامين اجتماعي و بيمـه دسـتخوش بـدهي هـاي سـنگين و در واقـع        
با افزايش نرخ بيكاري در كشور قانون بيمه بيكـاري بـه اجـرا    . بحرانهاي مالي جدي گرديد

بيكاري كه بتواند حداقل مطابق مقررات خود درآمد كه هيچ  خصوصيتي از يك قانون بيمه 
عمل كند نداشت و در بخش آموزشي نيز كه بر اساس قانون اساسي رايگـان تلقـي شـد از    

به بعد بخشي از نظام آموزشي عمومي، خصوصي شد اين امور به تدريج مـدار   1368سال 
ت حتـي  زندگي اجتماعي در ايران را با تعارضـات و تناقضـات متعـددي رو بـه رو سـاخ     

بودند نتوانسـتند بـا نگـاهي فراگيـر بـه حـل ايـن         1400گروهي كه تدوين گر برنامه ايران 
پرداختن به مسائل جوانان ، زنان و رفـع فقـر و محروميـت در برنامـه     . تعارضات بپردازند 

نكته جديدي را در قوانين برنامه بعدي ايجاد نكرد بلكه رويكرد خاصي را كـه   1400ايران 
رفته از انديشه و تفكر ايدئولوژيك حاكم بر برنامه بود ايجـاد كـرد كـه در ايـن     در واقع برگ

و جوانـان را بـا ايـن احسـاس روبـرو      . نمود  رويكرد موضوع زنان و جوانان بيشتر رخ مي
گيرد و بيشـتر   ساخت كه دولت توجهي به آينده آنها نداشته تعلقات خاطر آنها را ناديده مي

در حوزه زنان نيز بيشـتر بـه زنـان سرپرسـت خـانوار و      . كند ميهاي خود را پيگيري  آرمان
سرپرست پرداخته شد و دختران جوان احساس كردند كه در آينده اين سرزمين جايگـاه   بي

ها همه در شرايطي بود كه جامعه دهـه هفتـاد نـه     اي ندارند اين شناخته شده و تعريف شده
اي با سـامان   بلكه جامعه 1360هاي دهه  لجامعه پيش از انقلاب اسلامي بود و نه جامعه سا

اي كه منتهـي بـه سـنت زدايـي گرديـد       اجتماعي مدرن اما دچار گسست از گذشته ، مسئله
سطح تحصيلات آنان كه به لحاظ كمي و حتي در مواردي كيفي افزايش يافتـه بـود ديگـر    

يـژه رسـانه   هاي جمعي بـه و  عرف و هنجارهاي اجتماعي را بر نمي تابيد و از سويي رسانه
ها بر اساس نيازهاي روز باشـد در ايـن دوره بسـياري از     ملي نتوانست انتقال دهندة ارزش

ها چه بوده است مـثلاً   نيروهاي اجتماعي با اين سوال مواجه شدند كه مبناي اعتقاد به سنت
در موضوع زنان، جامعه جديد با زنان تحصيل كرده روبرو شـده بودنـد كـه نـرخ بيكـاري      

ارند و عادت به خانه داري هم ندارند بلكه جوياي كار هستند يـا سـرگردان و سـر    بالايي د
و در ارتباطات تعريف نشده و حتي سنت شكنانه از ) در حوزه شهري(ها  خورده در خيابان

طرف ديگر نظام جمهوري اسلامي ايران هنوز درگير مسائل سنتي خود است نحـوه برنامـه   
هاي گذشته اند و حتي مديريت آن  همگي باز توليد برنامهريزي ، نگرش به توليد و توسعه 
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و در عـين حـال بـا چـالش     . درگير صرف مشكلات و مسائل درون سازمان قدرت اسـت  
جهاني شدن كه صورت هاي تـازه اي از  . جدي با پديده جهاني شدن رو به رو شده است 

اي متفـاوت از حيـث   قشر بندي را در درون جوامع به بار مي آورد و در عين حال پيامـده 
و از ) . مهاجرت نخبگـان  (گي فرهنگي را به همراه داشت  فرهنگي ، گرايش به ايجاد آواره

طرفي ديگر به تعبير آنتوني گيدنز پافشاري بر تنوع جستجو براي كشف سـنتهاي محلـي از   
 134گيدنز ، آنتـوني ، ص  (دست رفته و تاكيد بر هويت فرهنگي و محلي قرار گرفته است 

بنابراين نظام جمهوري اسلامي ايران در اين سالها بـا حجـم عظيمـي از دگرگـوني هـاي      ) 
چنين تحولاتي امروز در سطح جامعه ايران در . بزرگي در تاروپود زندگي مردم روبرو است

جوانان و زنان متبلور شده است ولو آنكه در برخي از سطوح از نگرش ها و فعاليتهاي آنها 
در حاليكه ضروري است اين نظام نسبت به وقايع نو و مدرن . است  پنهان يا خاموش بوده

اجتماعي برنامه ريزي كند و پاسخگوي مطالبات و ابهامات نسل امروز باشد تا آنها بتواننـد  
  . از آينده اي اميدوار كننده برخوردار باشند 

ياسـتگذاري هـا   به اميد آنكه مديران و سياستگذاران در تدوين قوانين برنامـه آينـده و در س  
  .مسائل اجتماعي و تحولات سريع جامعه را مد نظر قرار دهند 
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