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شـده   و محاسبه آن در قیمت تمـام زیست  محیطهای خارجی ناشی از آلودگی  افزون از هزینه با شناخت روز
هـای   های مالیات سبز و همچنین سیاست هپای شدر مورد گسترتر  سریعهرچه و خدمات، نیاز به بازبینی ها  کالا
کشـور   دزیسـت   محـیط هرچنـد قـوانین حفاظـت از    . شود میاحساس  زیست محیطدرجهت حفظ  دمدتبلن

برای . جدید مالیاتی برای رسیدن به توسعه پایدار مورد نیاز استهای  ای طولانی دارد، استفاده از ابزار هسابق
جدیـد از قبیـل ایجـاد    ای ه ـ گیری این ابـزار  کار در زمینه بهها  نیل به این هدف مطالعه تجربیات سایر کشور

ی مالیات سبز و همچنین اختیـار خریـد و فـروش آلـودگی     گذار قانونآگاهی و هماهنگی سیاسی در زمینه 
بـه   ایران پرداختـه و  جایگاه مالیات سبز و تاریخچه وضع آن دربیان   هبمقاله حاضر . فید واقع شودمد توان می

  .پردازد میزیستی  محیطهای  ابزارهای جدید در زمینه اجرای سیاست
  

  .خرید و فروش آلودگی، مالیات سبز، قوانین مالیاتی :کلیدی های هواژ
  
  مقدمه. 1

سهم . شود ای از منابع درآمدی دولت از طریق اخذ مالیات تأمین می در همه کشورها بخش عمده
 وسعه مالیات از کل درآمدهای عمومی در میان کشورها متفاوت بوده و میزان آن بستگی به سطح ت

از دیدگاه [ یک ابزار سیاست اقتصادی عنوان به ها مالیات. دارد ها آنو ساختار اقتصادی 
ان اقتصادی مورد استفاده سیاستگذاردر مواقعی برای رسیدن به اهداف مورد نظر  ]کینزیپردازان  هنظری

و  باشد رات مواد نفتی میمنبع اصلی درآمدهای دولت در ایران بیشتر از طریق صادکه از آنجا . گیرد قرار می
برای تثبیت بودجه دولت و کاهش نوسانات  ،استبا توجه به اینکه این بخش همواره با نوسان همراه 
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  ،علاوه بر اهمیت مالیات .آن بررسی دقیق درآمدهای مالیاتی از اهمیت بالایی برخوردار است

ه توسعه پایدار مورد توجه هایی که برای رسیدن ب ین نوع مالیاتتر مهمصادی از در رشد اقت
  . مالیات سبز نام دارد ،است  هقرار گرفتدانان داقتصا

های  نایی نسلابدون به خطر افکندن تو کنونی راهای  ست که نیازا ای همنظور از توسعه پایدار توسع
منابع  استفاده از ن اقتصادهایی که متکی بربنابرای. آورد میخودشان برهای  آینده برای محقق کردن نیاز

سبز های  همواره در معرض ناپایداری اقتصادی هستند و برای حل این مشکل مالیات ناپذیرند تجدید
ات و مؤسسهای خارجی خسارات ناشی از آلودگی که توسط  هبرای جبران هزین را ابزار مناسبی
   .دنهش دهثباتی کا حد با  هتا انتشار آلودگی را ب کنند میفراهم  ،آیند می وجود بهکارخانجات 

  ی  صورت مناسب برای هر کشور دانان بر این باورند اگر مالیات سبز بهدبسیاری از اقتصا
   آن طراحی و عملی شود حداقل هزینه را بر جامعه تحمیل خواهد کردهای  اساس ویژگی بر
   .)1990 ،، پیرز و ترنر1988 ،بامول و اوات(

این  بر ،انگذار قانونکنندگان است تا  هدوش آلود برطور قطع  بهای این مالیات ه حال هزینه هر به
آمدن  ین هدف برای فائقتر مهم. ردبه شدت با وضع چنین مالیاتی مخالفت خواهند ک ها آناساس 

 تا سبز چگونه طراحی و وضع شود این است که مالیاتاین خصوص  بر مجادلات سیاسی در
ترین  با موفقیت اجرا شود، سه مورد از اساسیو برطرف ان گذار قانونن تولیدکنندگان و بیتناقضات 

  مالیات  دریافتی توسط دولت وهای  ت مالیاتنحوه بازپرداخ :از شرایط وضع مالیات سبز عبارتند
  .مالیاتی سیاسی بر درآمدهایهای  ایی و کنترلمحصولات نه بر نهادهای تولید یا بر

رسیدن به  ادامه به اهمیت مالیات سبز در درو ایران  مقاله ابتدا به وضع و سابقه مالیات در این
نه سپس به سیاست بهینه در زمی پردازد؛ میها  رشد پایدار و قوانین موجود در ایران و دیگر کشور

  .شود ارائه میهای سیاستی  هتوصی گیری و هنتیجآخر و درشود  میشاره ازیست  محیطظت از احف
  

  ایران درزیست  محیطجایگاه . 2
از پیشینه چندان طولانی  ،صورت منسجم و در چارچوب نوین هدر ایران بزیست  محیطحفاظت از 

ای حفاظت از یافته بر سازمانشکل نوین و   هنخستین گام برای ایجاد تشکیلاتی ب .برخوردار نیست
و  شد تأسیسآن کانون شکار ایران  پی گردد که در میباز 1335سال  ایران به درزیست  محیط
پس از . ات مربوط به آن برداشته شدروحش و نظارت بر اجرای مقر تی حفظ حیااولیه براهای  گام

  :به قرار زیر استزیست  محیطاقدامات در زمینه  ینتر مهمقلاب اسلامی آن تا پیروزی ان
  شکاربانی و نظارت بر صید سازمانتصویب قانون شکار و صید : 1346 سال
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  زیست محیطحفاظت از  سازمانبر صید به  شکاربانی و نظارت سازمانتغییر نام : 1350سال 
  سازمانو افزایش اختیارات و وظایف این  زیست محیط تصویب قانون حفاظت و بهسازی: 1353سال 

اساسی بر حفاظت از   قانون 50اصل  تأکیدی اسلامی ایران و با تصویب قانون اساسی جمهور
ای نسبت به  هشد، نگاه حاشی میمحسوب که در آن مقطع از قوانین پیشرو در عرصه جهانی زیست  محیط

  : است  هصورت بیان نموداین   هرا بزیست  محیطموضوع  50اصل . مرتفع شدزیست  محیطز حفاظت ا
بعد درآن حیات اجتماعی های  که نسل امروز و نسلزیست  محیطجمهوری اسلامی ایران، حفاظت از  در

    آن جز بهاقتصادی و های  از این رو فعالیت. دگرد میرشدی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی  رو به
  .ممنوع است ،ران آن همراه شودزیست یا تخریب غیر قابل جب که با آلودگی محیط در صورتی

گونه هدف  زیست در قالب اهداف کیفی مطرح شد و فاقد هر در برنامه اول توسعه بخش محیط
  :بود زیر شرح زیست در برنامه اول به محیطاهداف کیفی . کمی بود

  بهبود و اعتلای کیفیت زندگی انسان  فراهم ساختن عوامل زیست، هدف کلی محیط
  و ترمیم اثرهای منفی گذشته زیست  محیطناپذیر به  جبرانهای  و جلوگیری از وارد آوردن آسیب

اقتصادی و فرهنگی با های  ها و طرح هبرنام؛ قانون اساسی 50اساس اصل  بر .استزیست  محیط در
 50که متناسب با اصل  طوری به ،تزیست اس حفاظت از محیطهای  و سیاستها  ها، راهبرد هدف

حفاظت از های  استراهبردها و سی، ها اقتصادی و فرهنگی با هدفهای  طرح، ها هقانون اساسی، برنام
  .و هماهنگ شوند سو همزیست  محیط

شده در  های مطرح هو دیدگا محیطی از یک سو و مسائل ضلات زیستبروز و تشدید مع
   ،کنفرانس ریودوژانیرو که نمایندگان جمهوری اسلامی ایران نیز فعالانه در آن شرکت داشتند

  برنامه دوم توسعه بیش از برنامه اول  محیطی در زیستهای  نگرش از سوی دیگر باعث شد تا
  .مورد توجه قرار گیرد

حاصل زیست  محیط پیشینهای  هرنامبرنامه سوم توسعه در حالی آغاز شد که تجارب خوبی از ب
یند تحولات افر این برنامه در. دلیل این برنامه از جامعیت بیشتری برخوردار بود بود و به این  هشد

که از ابتدای برنامه یاد شده یکی از  طوری هب ،شود میمحیطی کشور از نقاط عطف محسوب  زیست
و ها  دار تدوین سیاست هعهد ،محیطی زیستهای  کمیته سیاست نهای فرابخشی با عنوا هکمیت

برنامه سوم را در قالب مواد قانونی های  و سیاستها  نهایت راهبرد شد که درزیست  های محیط راهبرد
  .کرد ئهاجرایی اراهای  و راهکار) 105و  104(

ی محیط زیستهای  دارداستانبه تدوین ضوابط و  توان میاز عملکرد مهم دولت در برنامه سوم توسعه 
  .صنعتی و خدماتی و پایش مستمر برخی صنایع آلاینده بزرگ نام بردهای  برای استقرار واحد
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مل منظور کاهش عوا به: است  هآمدنیز قانون برنامه سوم توسعه  )104 ( ه، ماد"ج"در بند 
 در مورد منابع طبیعی و منابع آب کشور، واحدهای تولیدی موظفند ویژه ه، بزیست محیطکننده  هآلود

های  ههزین. اقدام کنندها  ش آلودگیو کاهزیست  محیطبرای تطبیق مشخصات فنی خود با ضوابط 
  .گردد میمنظور ها  های قابل قبول واحد هعنوان هزین هب زمینهاین  شده در پرداخت

  ده ما 161حاوی است تصویب شده  1388 تا 1384ی ها سالامه توسعه که از چهارمین برن
بخش عمده است که بیانگر محورهای  6قانون برنامه چهارم دارای . باشد ه میضمیم 9بصره و ت 34و

  . است ها آنفصل ذیل  15 اصل برنامه هستند و
توازن  آمایش سرزمین و، زیست بخش یا محور دوم قانون برنامه تحت عنوان حفظ محیط

فصل ، ر این بخشکه د استش سرزمین در برنامه چهارم و آمای زیست محیطمبین اهمیت ، ای همنطق
از (  هیک تبصر اده وم 14این فصل در برگیرنده . است  هزیست اختصاص یافت پنجم به حفظ محیط

 هماد( نامه سوم تنفیذ دو ماده از قانون بر اًصرف )71 ( هکه ماد ییباشد و از آنجا می) 71 تا 58  هماد
زیست  چهارم در زمینه حفظ محیط تعداد موارد اصلی قانون برنامه .است) 104 ماده "ج"و بند  105 

کند که  زیست ارتباط پیدا می قانون به محیط اینکه مواد دیگر نیز در  ضمن آن، رسد ماده می 15به 
 .کمتر از مواد فصل پنجم نمی باشد ها آندر برخی موارد اهمیت 

  هم از جهت کیفی و هم  زیست محیطحفظ   هدر نتیجه برنامه چهارم توسعه کشور در زمین
تبع اولی  همحیطی حاکم بر آن نسبت به برنامه سوم توسعه و ب های کلان زیست از جهت تبیین سیاست

طور مثال برای جلوگیری از مصرف  به ،است  هنیز رشد چشمگیری داشت پیشیننسبت به دو برنامه 
 ویون فرمولاس ، ساخت ،ضوابط ورودطرح تهیه  ،نباتی و کودهای شیمیایی آفات دفعرویه سموم  بی

توسط  محیطی  زیستات تأثیرمصرف کودهای شیمیایی و سموم دفع آفات نباتی از جهت 
 زیست حفاظت محیط سازمانجهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  های وزارتخانه
همچنین از . گنجانده شده است)  61 ( هماد "ب"بند  دردارد و تحقیقات صنعتی ایران استانو مؤسسه 

محیطی در  توان به وارد کردن ارزش اقتصادی منابع زیست توجه به مدیریت سبز منابع می قابلموارد 
 خاک، آب، جنگل،: قبیل از اولویت دارای موارد های هزینه وها  ارزش و محاسبه های ملی حساب
های  هحساس و در نظر گرفتن هزین نقاط در محیطی زیستهای  آلودگی و زیستی تنوع انرژی،
ین تر مهماز جمله  ای سرمایههای  ییدارا تملکهای  طرح سنجی  شده در امکان ستی محاسبهزی محیط

 . نظر گرفت زیستی در برنامه پنجم توسعه در دستاوردهای محیط

 ، هاختصاص داده شد زیست محیطفظ به ح )193تا  187( که مواد در برنامه پنجم توسعه طوری
گرفته  جمله اصلاحات صورت از ؛است  امه چهارم توسعه یکسان بودههای این برنامه با برن اکثر بندهرچند 
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 و حفاظت عملیاتی برنامه و بومی زیست یکپارچه مدیریت برنامه اجرای و تدوین هتوان ب در این برنامه می
و اصلاح اساسنامه صندوق ملی   کشور شکننده و حساسهای  بوم زیست زیستی تنوع از پایدار برداری بهره

  .اشاره کرد ستزی محیط
  

  قانون تجمیع عوارض . 2-1
گونه وجوه از جمله مالیات و عوارض اعم از ملی و  برقراری و دریافت هر 1382از ابتدای سال 

موجب  به ت و همچنین کالاهای وارداتی فقطدهندگان خدما ها، ارائه محلی از تولیدکنندگان کالا
شده بر کالاها توسط  طرح عوارض مشخصگرفت که بر طبق این  قانون تجمیع عوارض صورت می

نامه موجود درصدی از آن به حساب شهرداری قامور مالیاتی کشور، وصول و طبق تواف سازمان
قانون مالیات  1387در سال . گرفت امور مالیاتی قرار می سازمانگردید و مابقی در اختیار  منظور می

قانون مالیات بر ارزش  )38 ( هره یک مادتبص. بر ارزش افزوده جایگزین طرح تجمیع عوارض گردید
  داردها و ضوابط حفاظت استانکه زیست  محیطهای تولیدی آلاینده  افزوده در خصوص واحد

کنند؛ علاوه بر پرداخت عوارض متعلقه در قانون مذکور، یک درصد  را رعایت نمی زیست محیطاز 
رغم تمهیدات  علی. گیرد در نظر میعوارض آلایندگی  عنوان بهاز قیمت فروش این کارخانجات را 

دهند که یک درصد  محیطی ترجیح می های زیست هشده، کارخانجات و دیگر آلایند در نظر گرفته
و استفاده از سازی چرخه تولید  همالیات ارزش افزوده را پرداخت کنند تا اینکه نسبت به بهین

قوانین   با شرایط موجود نقص در. دی اقدام کننو رفع آلایندگ زیست محیط های دوستدار تکنولوژی
که هم مقدار  ریزی کند هناچار است طوری برنام گذار قانون ،زیست محیطحوزه حفاظت از  در

  .به حداقل برسد و هم اینکه انگیزه تولید از واحدهای اقتصادی گرفته نشودها  آلایندگی
  

  محیطی در ایران قوانین مالیاتی زیست. 2-2
  تنها  ؛موردی که بتوان آن را به مالیات سبز مرتبط ساخت مشاهده نشده است ،در قوانین مالیاتی

های  هایی که صنایع خود را از شهر سسات و شرکتمؤمالیاتی تمهیداتی برای های  بخش معافیت در
  .دیده شده است ،کنند مییافته منتقل  بزرگ به مناطق کمترتوسعه
تولید و های  قیق و توسعه برای بهبود روشاتی که در امر تحمؤسسو ها  همچنین برای شرکت

های قابل قبول مالیاتی در نظر  ههزین عنوان بهها  هاین هزین ،هایی انجام دهند هکاهش آلودگی هزین
مستقیم یا قوانین های  قوانین و مقررات مرتبط با این نوشتار که در قانون مالیات. گرفته خواهد شد

  :یر استشرح ز گذشته آمده بههای  بودجه سال
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   132  هماد. 1- 2-2
یافته  همناطق کمتر توسع در... تولیدی و معدنی و های  درآمد مشمول مالیات ابرازی ناشی از فعالیت

  .این قانون معاف هستند )105( سال از مالیات موضوع ماده 10درصد و به مدت  100به میزان 
 120قر در شعاع تدی و معدنی مستولیهای  موضوع این ماده شامل درآمدهای  معافیت ؛2 هتبصر

  دارای بیش از ی ها استانکیلومتری  30متری مرکز اصفهان و کیلو 50کیلومتری مرکز تهران و 
صنعتی استقرار یافته در شعاع های  شماری به استثنای شهرک هزار جمعیت بر اساس آخرین سر 300

  .مذکور نخواهد بودهای  شهر ی ها استانمتری مراکز  کیلو 30
  

  138  هماد. 2- 2-2
تعاونی و خصوصی که برای توسعه و نوسازی و بازسازی یا های  از سود ابرازی شرکت آن بخش

جدید صنعتی و معدنی درآن سال های  موجود صنعتی و معدنی خود یا ایجاد واحدهای  تکمیل واحد
  .این قانون معاف خواهند شد 105درصد مالیات متعلق موضوع  50از  ،مصرف گردد

نفر  50کمتر از  ها آنهای در محدوده آبریز تهران که تعداد کارکنان  هکارخان ؛3  هتبصر -
قال دهند بر اساس کیلومتری تهران انت 120ات خود را به خارج از شعاع تأسیسکه  صورتی در ،نباشد

  شود  میربط حسب مورد برقرار  یی و وزارت ذیازارت اقتصادی و دارطرحی که از سوی و
 .ندد از پرداخت مالیات معافبرداری در محل جدی هخ بهریل از تارتا ده سا

چنانچه دستیابی  ،دهنده اهمیت آن در اقتصاد کشور است کلان در حوزه مالیات نشانهای  اجرای طرح
ساله دولت  انداز جامع بیست های جاری دولت از اهداف سند چشم هدرصدی هزین 85به سطح پوشش 

مالیاتی کشور که جلب رضایت مردم  سازمانو   دولتهای  رفتن دیگر سیاستنظر گ  باشد که با در می
  .استها  ای افزایش سطح مالیاتج های مالیاتی به هاست، یکی از راهبردهای منطقی گسترش پای

های مالیاتی جدید را بتوان به هدف کسب درآمد برای دولت  هنظر اول وجود پای ممکن است در
حاکی از آن است که هدفی فراتر از ها  گیری اثرگذاری بر روی جهت اما توجه به ،توجیه نمود

های  همالیات بر آلایند، مثال عنوان به. وجود دارد ها آنن به گذار قانونکسب در ورای توجهات 
دارای آثار تخصیصی  های مالیاتی جدید است که علاوه بر اثر درآمدی، همحیطی یکی از پای زیست

های  توسعه پایدار در کشورها، از جمله سیاستهای  کنون یکی از محورا بسیار مهمی است و هم
 بنابراین باید. باشد میقتصادی اهای  محیطی با استفاده از ابزار در زمینه کنترل عوامل زیست مؤثر

های جدید همراه با مطالعات گسترده، وضع قوانین مناسب و بسترسازی فرهنگی با  هبا معرفی پایبتوان 
  .رسیدبه نتیجه مطلوب به نظام مالیاتی مناسب  دستیابیمان پیش رفت و در راستای مقتضیات ز
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  مالیات سبز در بخش کشاورزی . 3
کشاورزی، های  درآمد حاصل از کلیه فعالیت ،مستقیمهای  قانون مالیات )81( اساس ماده هرچند بر

داری، احیای  ، نوغاندامداری، پرورش ماهی و زنبور عسل و پرورش طیور، صیادی و ماهیگیری
ها، باغات، اشجار از قبیل نخلیات از پرداخت مالیات معاف است و حمایت از این  مراتع و جنگل

شود، اما برقراری مالیات بر نوع  میکلان توسعه کشور محسوب های  بخش جزو سیاست
  .شود امکان پذیر است زیست می محیطهایی که باعث تخریب  فعالیت
کشاورزی و کود و های  رویه از نهاد استفاده بی، کود و سم در واحد زمینمالیات بر مصرف  -

بر رویش و حیات سایر گیاهان و جانوران مفید و  تأثیرسم، باعث آلودگی آب و خاک و هوا و 
 .شود میهای کمیاب گیاهی و جانوری  هنابودی گون

و  و برداشت غیرعلمی استفاده بیش از حد از آب ،مالیات بر آب مصرف شده بر واحد زمین -
پایین رفتن سطح آب در اکثر  های زیرزمینی، موجب هویژه از سفر هب، خارج از توان جایگزینی

 . وضع خطرناک اعلام شده استها  که در بسیاری از دشت طوری هزمینی کشور شده ب های زیر هسفر

و تغییر ها  اغات و کشتزارب  های جنگلی و مراتع به هتبدیل عرص، بوم منطقه مالیات بر تغییر زیست
های کمیاب جانوری و گیاهی، افزیش  هنوع گیاهان و ورود گیاهان غیربومی باعث نابودی گون

 .شود میمنطقه های  فرسایش خاک، رانش زمین و تغییر ناهمواری

تولید و نگهداری دارای مواد ی کشاورزی در طول مراحل ها ی کشاورزی، فعالیت مالیات بر پسماندها
جات و محصولات خراب شده، باقیمانده  همیو. شودزیست  محیطآلودگی  د موجبتوان میدی است که زائ

 .رها شده درطبیعت از مواد آلاینده مذکور هستندهای  ها و چوب هسرشاخ ،محصولات درو شده

های  درآمد حاصل از کلیه فعالیت ،مستقیمهای  قانون مالیات) 81(  ههرچند بر اساس ماد
، داری زنبور عسل و پرورش طیور، صیادی و ماهیگیری، نوغان ،دامداری، پرورش ماهیکشاورزی، 

اشجار از قبیل نخلیات از پرداخت مالیات معاف است و حمایت از ، ها، باغات احیای مراتع و جنگل
شود، اما برقراری مالیات بر نوع  میکشور محسوب  کلان توسعههای  ین بخش جزو سیاستا

  .پذیر است شود امکان زیست می محیطباعث تخریب هایی که  فعالیت
کشاورزی کود های  رویه از نهاد استفاده بی، مالیات بر میزان مصرف کود و سم در واحد زمین

بر رویش و حیات سبز گیاهان و جانوران مفید و  تأثیرو سم باعث آلودگی آب و خاک و هوا و 
 .شود میهای کمیاب گیاهی و جانوری  هنابودی گون
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علمی و  شده در واحد زمین، استفاده بیش از حد از آب و برداشت غیر مالیات برآب مصرف
های  که بسیاری از دشت طوری هب ، های زیرزمینی کشور شده هاز سفر ویژه هان جایگزینی بخارج از تو

 .ندا کشور در وضع خطرناک اعلام شده

تغییر ، ی و مراتع با باغات و کشتزارهاهای جنگل ه، تبدیل عرص همنطق بوم زیستمالیات بر تغییر 
افزایش ، های کمیاب جانوری و گیاهی هنوع گیاهان و ورود گیاهان غیربومی باعث نابودی گون

 .شود منطقه میهای  فرسایش خاک، رانش زمین و تغییر ناهمواری

اد زائد است ی موکشاورزی در طول مراحل تولید و نگهدارهای  فعالیت، مالیات بر پسماندهای کشاورزی
، باقیمانده محصولات  هشد جات و محصولات خراب همیو. شودزیست  محیطآلودگی  د موجبتوان میکه 

  .رها شده در طبیعت از مواد آلاینده مذکور هستندهای  و چوب ، محصولات درو شده،  هشد خراب
 

  ها همالیات سبز برآلایند تأثیر. 3-1
چنین از موضوعات کند و هم میها و اشخاص ایجاد  هبنگااز آنجا که مالیات سبز بار مالی برای 

اقتصادی های  دیگر تمام بخشازسوی  .شد هایی روبرو خواهد اعمال آن با مقاومت ،باشد میجدید 
 ،بسته به حمایت دولت استوا ها آننمایند و حیات  میهای دولتی استفاده  هو یارانها  نحوی از معافیت که به
د دلایلی توان میها  البته بسیاری از مقاومت. ید مالیاتی واکنش نشان خواهند داداین پایه جد مقابل در

چنین برآورد هم. فرهنگی و مدیریتی مربوط شود اجتماعی مسائلبه  غیراقتصادی داشته و عملاً
 .شده نیست خوبی شناخته صحیح هزینه آلودگی امکان نداشته و به

  

 توسعه پایدار . 3-2
  آلودگی . شود، آلودگی نام داردزیست  محیطی که موجب کاهش کیفیت طور کلی هر عامل هب

بر سلامتی، بهداشت زیست  محیطپیوندد که این کاهش کیفیت  میوقوع  از نظر اقتصادی زمانی به
صورتی  خسارت وارد شده بهدلیل  انسان و کارایی تولید و جامعه خسارت وارد کند یا رفاه انسان به

فیزیکی ضایعات  تأثیرآلودگی از دیدگاه اقتصادی با  ،پس. ز فواید تولید باشدکاهش یابد که بیشتر ا
رو، حضور فیزیکی آلودگی  از این. بستگی دارد ها آنو واکنش انسان نسبت به زیست  محیطبر 
های  البته این واقعیت وجود دارد که بیشتر آلودگی. معنای وجود آلودگی اقتصادی نیست به

ین دلایل تر مهمیکی از . آمده استوجود بهانرژی های  بیش از حد حاملمحیطی از مصرف  زیست
که به  این نیستمسئله . گذاری انرژی است مناسب اقتصادی قیمتهای  سیاستاین مسئله عدم وجود 

. بلکه مهم نوع رشدی است که باید انتخاب شود ،چه نرخی از رشد اقتصادی باید دست یافت
طور که رشد سریع  همان ،کننده باشد و شرایط تعیینزیست  محیطد در تخریب توان مینیافتگی  توسعه
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. و وضعیت اجتماعی برجای گذاردزیست  محیطای بر  هکنند د اثرات تعیینتوان میاقتصادی نیز 
غلبه بر هایی جهت راهکار  در پیکه نمای وسیعی از توسعه در پیش روی جهان امروز قرار دارد  دور

اهدافی همچون رشد پایدار، ایجاد موازنه دقیق بین  استایر در. استزیست  محیط شرایط بحرانی در
   .اقتصادی هستند- جدید توسعه اجتماعیهای  دنبال یافتن مدل اندیشمندان به...  نیازهای امروز و فردا و

  .ها قرار گیرند هجدید توسعه باید بر اساس تکنولوژی پاکیزه در حد اقتصادی هزینهای  این مدل
گیری  تصمیمهای  را در تمام فرایندزیست  محیطهای قوی ارزش واقعی  هبنابراین لازم است با انگیز

گذاری اقتصادی منابع طبیعی  باشد قیمت زیست می محیطکننده ارزش  که مشخص مؤثرتنها راه . منعکس نماییم
گیرد تا استفاده از انرژی همراه مورد تجدیدنظر قرار  دسطح ملی بای نحوه استفاده از انرژی درویژه  به ،است

  .شود میپذیر  ای اقتصادی کردن مصرف امکان هطور قابل ملاحظ هبا این روش ب. مراتب بیشتر شود کارایی به
د راهنما و مبنای مناسبی در جهت کمک به توان میادبیات و تجربیات تحولات مالیاتی جهان  

  د کمک توان میاین ادبیات و تجربیات  مطالعه و تحلیل. اصلاحات مالیاتی در ایران باشد
زیستی  محیطهای  قابل توجهی درجهت بهبود و افزایش درآمدهای مالیاتی پایه یا سیستم مالیات

ای بخش ه هگیرد که نظری میاین سیستم مالیاتی زمانی مورد اهمیت قرار . معروف به مالیات سبز شود
  .ش کارایی در اقتصاد نشان دهنداین نوع مالیات را موجب افزای ،عمومی در اقتصاد

آینده های  حال را بدون به خطر افتادن توانایی نسلهای  ست که نیازا ای توسعه پایدار توسعه
  :دو مفهوم کلیدی را نهفته داردآورد که در بطن خود  کردن نیازهای خودشان برمی برای محقق

 اولویت داشته باشدکه باید  است هاناحتیاجات اساسی مردمان فقیر ج ویژه هب–مفهوم نیازها نخست؛ 
دهی اجتماعی سازمانو  برفناوریها  باید از جانب دولت هایی که و دیگری، مربوط به محدودیت

  .داشته باشدحال و آینده را های  نیاز وان برآوردنتزیست  محیطتحمیل گردد تا 
  

  زیست مروری بر نظریه های اجتماعی و مدیریت محیط. 4
  محیطی در این زمینه  آید رعایت ملاحظات زیست میز توسعه پایدار به میان که سخن ا هنگامی

  محیطی اقدامات مختلفی  برای حمایت از منابع زیست. گردد میای برخوردار  هاز جایگاه ویژ
قانون ، گوناگونی از قبیل توصیه، سفارش، آموزشهای  های مختلف انجام شده و ابزار هدر زمین

  زیستی  اقتصاددانان محیط تأکیدهای اخیر  هدلیل در ده به این. ر گرفته شده استکا یه بهتشویق و تنب
. شود نمایان گردیده است میعنوان مالیات بر آلودگی نیز یاد  هسبز که از آن بهای  بر مبحث مالیات
ای خارجی خسارت ناشی از ه همالیات بر آلودگی ابزار مناسبی برای جبران هزین ،از لحاظ تئوری
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آیند فراهم آورده و میزان انتشار آلودگی را  می وجود بهات و کارخانجات مؤسسه توسط دگی کآلو
  .)1387، شعبانی( دهد میبه حد بهینه و باثباتی تخفیف 

  

  وری سبز هبهر. 5
های تولید و  هتمام زمین ز نسبت خروجی به ورودی است که دراعبارت   هوری به مفهوم ساد هبهر

  :نوشت توان میرا به صورت زیر  یور همفهوم تلفیقی بهر .خدمات کاربرد دارد
 

 
 
  

  

زیرا  ،ای پیدا کرده است هوری اهمیت ویژ هدر موضوع بهرزیست  محیط ئلاخیر توجه به مساهای  در سال
تخریب منابع و  جبمو ترتیب به ها آنمنظور از ورودی همان منابع قابل تجدید است که استفاده نامطلوب از 

و  تنها کالا منظور از خروجی نه. منابع و عدم دسترسی نسبت به آینده به منابع مذکور خواهد شدسازی  تهی
دلیل  این به. باشد میمواد زائد به همراه کالا و خدمات نیز و زیست  محیطخدمات تولیدی بلکه مواد آلاینده 

وری و  هبهر سازماناساس تعریف  بر. گویند میوری سبز  هوری پدید آمد که به آن بهر همقوله جدیدی در بهر
   .)1385 ، هزاد محرم( برای توسعه اقتصادی و اجتماعیزیست  محیطتضمین حفظ 

  

  وضع مالیات سبز  تأثیر. 6
ایران برقرار کرد که زیست  محیطکننده  آلودههای  انواع فرایند رب توان میسبز را های  مالیات
  :شرح زیر است اهمیت اقتصادی هر بخش بهبا توجه به میزان آلایندگی و  ها آنین تر مهم

  

  بخش صنعت و معدن. 6-1
 ،نفت است ویژه به بخش معدنهای  کشوری معدنی که اقتصاد آن وابسته به درآمد عنوان بهکشور ایران 

نهایت  در وبسیاری از صنایع کشور در جهت کشف، استخراج، فرآوری، نگهداری . شود میشناخته 
  : ین موارد قابل اعمال مالیات سبز به قرار زیر استتر مهمکل گرفته است حمل و نقل مواد معدنی ش

مالیات بر نوع مواد و ذرات جامد خروجی از دودکش کارخانجات، ذرات بر اساس میزان 
 .آلودگی و درصد پایداری مشمول مالیات شوند

میزان و حجم  ها، هپالایشگا. و بخارات خروجی از دودکش کارخانجاتها  مالیات بر میزان گاز
ذیربط مقدار ی ها سازماندر این راستا  ،دود و بخارات خروجی پایه ارزیابی میزان مالیات است

 .دهند میمجاز در نظر گرفته و افزون بر آن را مشمول مالیات قرار  عنوان بهمشخصی را 

ذینفعان  خروجی رضایت
وروردی ذینفعان خسارت

تطبیقی مفهوم در وری   بهره
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ین دامنه مشمول ا، های زیرزمینی و خاک ههای جاری، سفر مالیات بر مواد رها شده بر آب
 .شود میصنعتی و معدنی را شامل های  فعالیتمالیات بسیار گسترده بوده و گروه کثیری از 

ها و  هکننده دستگا خنک عنوان بهجاری و دریاها، صنایعی که از آب  های مالیات بر تغییر دمای آب
گروه  از چرخه تولید نقش دارد شامل اینبخشی  عنوان به که کنند و آب میمحصولات خود استفاده 

 . ...ها و  ههای سیکل ترکیبی، اتمی، صنایع ذوب فلزات، صنایع شیمیایی، پالایشگا همانند نیروگا ،شوند می

  معدنی، بسیاری از معادن های  ای حاصل فعالیت همنطقزیست  محیطمالیات بر تخریب و تغییر 
معدنی اگر بدون های  لیتبوم حائز اهمیت بوده و انجام فعا اند که از نظر زیست هدر نقاطی واقع شد
 .اطراف خود خواهد داشتزیست  محیطناپذیری بر  زیستی صورت پذیرد، اثرات جبران ملاحظات محیط

های دسترسی خطوط انتقال نیرو، آب و ارتباطات  هرا، ها هکارخان، انداز چشممالیات بر تغییر 
ها و  هدر، منطقه وسیع پشت سدو زیر آب رفتن ها  ساختن سد. شود میمنطقه  انداز چشمباعث تغییر 

  :به آن اشاره کرد توان میبادی نصب شده از مواردی است که های  بادخیز که در آن توربینهای  دشت

این نوع مالیات به میزان صدای تولیدشده خارج از  ؛مالیات بر آلودگی صوتی صنایع و معادن
 .شود اعمال خواهد شد میپخش صورت مداوم یا بافاصله کوتاه درمحیط  محدوده طبیعی که به

طور مثال  به ؛زیست محیطمالیات بر مواد تولیدشده صنعتی و مصرفی با دوره کشت طولانی به 
ذوب و های  بار معدنی و سرهای  ، مواد زائد حاصل از فعالیتمینیومیولآهای  پوشش، مواد پلاستیکی

 .باشد میتغلیظ و مواد زائد خط تولید 

مقادیر قابل توجهی از گاز متان همزمان با تولید نفت  ؛ده همراه نفتمالیات بر گاز تولیدش
که برای مهار آن اقدامی انجام نشود علاوه بر از بین بردن این حامل  در صورتی. شود میاستحصال 

  .)گرمخانه پدیده( انرژی آلودگی ناشی از این گاز نیز ایجاد خواهد شد

بازار تشویقی هوای (تولید آلودگی های  زار فروش مجوزشده ایجاد با ارائههای  از دیگر راهکار
  .شود مییافته اجرا  توسعههای  بسیاری از کشور است که در) پاک

ازت و  در اکسیدکربن، اکسیدویژه  به(بر این اساس هر صنعتی که بتواند میزان آلودگی خود را 
دارد استانیزان آلایندگی خود تا سطح خواهد توانست تفاوت م ،به کمتر از حد مجاز برساند) سولفور اکسید

هایی هستند که  هصنایع و بنگا ،خریداران این سهمیه. کننده مجاز خواهد بود بفروشد را در بازاری که عرضه
 .خواهند بودها  مجاز تقلیل دهند و خریدار این مجوز  نتوانستند سطح آلایندگی خود را به حد
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  ها همحیطی بر آلایند بز زیستاجرای مالیات سهای  آثار و پیامد. 7
کند و همچنین از نظر موضوع  میها و اشخاص ایجاد  هی سبز بار مالی بر بنگاها مالیاتاز آنجا که 

اقتصادی که های  دیگر تمام بخش سویاز. خواهد شد روبروهایی  ، اعمال آن با مقاومتاستجدید 
حمایت  به وابسته ها آنکنند و حیات  میده های دولتی استفا هو یاران ها معافیت، ها نحوی از کمک به

ها  البته بسیاری از این مقاومت. دولت است درمقابل این پایه جدید مالیاتی واکنش نشان خواهند داد
. مدیریتی مربوط بشود و اجتماعی، فرهنگی ئلمسا هب د دلایل غیراقتصادی داشته و عملاًتوان می
  .شده نیست خوبی شناخته و به ندارد چنین برآورد صحیح هزینه آلودگی امکانهم

: کار میروند که عبارتند از مختلف جهان بههای  محیطی در کشور زیستهای  انواعی از مالیات
کربن،  اکسید ، مالیات بر انتشار دی)الکتریسیته و گاز( مالیات بر زباله و فضولات، مالیات بر انرژی

معدنی و نفت خام، مالیات بر های  بر روغنفسیلی، مالیات های  مالیات کربن موجود در سوخت
در برنامه زیست  محیطهای  هو برنامها  های سیاست هاکسید ازت و دی اکسید گوگرد، مالیات بر سفر

آب زیرزمینی، مالیات بر شن و ماسه و عوارض تغییر آب و هوا ناشی از )1374-1378(  هدوم توسع
  .است رهای بک هصخر ،صنایع و کاربرد انرژی در مشاغل

  

  قانونی مالیات سبزهای  زیرساخت. 8
  عنوان یک پایه مالیاتی همالیات سبز ب -
 ماده  21مشتمل بر  28/3/1353مصوب زیست  محیطقانون حفاظت و بهسازی  -

 ماده   36مشتمل بر  3/2/1374قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب  -

 )1368-1372( عه توس در برنامه اولزیست  محیطهای  هو برنامها  سیاست -

 )1374-1378(  هدر برنامه دوم توسعزیست  محیطهای  هو برنامها  سیاست -

 )1379-1383(در برنامه دوم توسعه زیست  محیطهای  هو برنامها  سیاست -

 )1384-1388(  هدر برنامه دوم توسعزیست  محیطهای  هو برنامها  سیاست -

 ، جمهوری اسلامی ایرانساله توسعه اقتصادی، اجتماعی انداز بیست سند چشم -

 1383مصوب : ها قانون مدیریت پسماند -

 ) 1386و  1383های  سال(  محیطی در قوانین بودجه ملاحظات زیست -

 قانون چگونگی محاسبه وصول حقوق گمرکی، سود بازرگانی و مالیات انواع خودرو -
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. نشده است در قوانین مالیاتی موردی که بتوان آن را به مالیات سبز مرتبط ساخت مشاهده -
هایی که صنایع خود را از  ات و شرکتمؤسستمهیداتی برای ، مالیاتیهای  بخش معافیت تنها در

 .است  شدهر نظر گرفته یافته منتقل کنند د شهرهای بزرگ به مناطق کمتر توسعه

  قانون چگونگی محاسبه و و وصول حقوق گمرکی، سود بازرگانی و مالیات انواع خودرو -

 قانون مدنی -

 نون مجازات اسلامی، تعزیراتقا -

برخی مشکلات وجود دارد که زیست  محیطبرای قوانین بر این اساس در فرایند تدوین 
  :عبارتند از ها آنین تر مهم

  .که همچنان وجود داردزیست  محیطقانونی در موضوعات های  برخی خلأ -
  زیست قوانین متداخل و موازی درزمینه محیط -
 محیطی زیستهای  دارداستانها، ضوابط و  امهن نحوه تدوین قوانین، آیین -

  

  در اجرای مالیات سبز ها  تجربه سایر کشور. 9
هایی  گیرد در کشور در کشورهای اروپایی مورد استفاده قرار میطور عمده  بهمالیات پیگو که 

ن است، همچنی های آلاینده وضع شده ههمچون اتریش، بلژیک، دانمارک، فرانسه و نروژ بر دفع زبال
کنند که به سطح آلودگی صوتی ایجاد شده  می عوارضی برای فرود هواپیما دریافتها  این کشور

طور  هتنها در کشورهای صنعتی بکه محیطی نیز  مستقیم زیست های غیر مالیاتاز . بستگی دارد
اده ندرت استف های در حال توسعه از این نوع ابزار به گیرد و کشور گسترده مورد استفاده قرار می

های  برخی کشور های خاص انرژی که توسط مالیات: توان به این موارد اشاره داشت می ، کنند می
همچنین عوارض . های دانمارک، فنلاند، هلند، نروژ و سوئد از قبیل کشور ؛شوند اروپایی اجرا می

  ی نیز بر ظروف نوشیدنها  های اتریش، فنلاند، هلند، سوئد و مالیات کودهای شیمیایی درکشور
  .است  رک، فنلاند، نروژ و سوئد وضع شدهدر کشورهای کانادا، دانما

، استفاده از مقررات پذیر در پرتغال و سوئیس های تجدید ز انرژیهای مالیاتی استفاده ا مشوق
گذاری درتجهیزات کاهش آلودگی در ژاپن، استفاده از مالیات  هاستهلاک فزاینده برای سرمای

محیطی در سایر  هایی از اجرای مقررات زیست هنمون وسیه، ایتالیا و پرتغال، رخودروها در ژاپن
  . های صنعتی است در کشورها  مالیات

. کنند را تشویق می زیست محیطخطر برای  های بی گذاری ههای در حال توسعه نیز سرمای کشور
استهلاک  رراتفرسایش خاک و کاشت محصولات پایدار، مقدرکنیا و تانزانیا برای جلوگیری از 
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هایی را برای  های برزیل، شیلی و کلمبیا مشوق کشور ؛در آمریکای لاتین. اند هفزاینده را منظور کرد
  . اند هکاری نعیین کرد جنگل

های در حال  گذار و همچنین تعداد اندکی از کشور های صنعتی و در حال بسیاری از کشور
های موتوری  مستقیم در سوخت لیات غیرمحیطی از ما های زیست توسعه، در جهت کاهش آسیب

های  مستقیم برای سوخت ها، نرخ مالیات غیرعنوان مثال در بسیاری از کشور هب. کنند استفاده می
  .های بدون سرب پایین است دارای سرب، بالا و برای سوخت

  

  سیاست بهینه در اجرای سیاست مالیات سبز. 10
صورت مناسب طراحی و  که اگر مالیات سبز به ند ن باوربر ایزیست  محیطحوزه دانان  اکثر اقتصاد

بامول و (را کاهش دهد زیست  های محیط د آلودگیتوان میاجرا شود با کمترین هزینه برای جامعه 
ای  سبز شیوههای  نظر اقتصاد کلان مالیات از نقطه به این منظور). 1990 ،، پیرس و ترنر1988 ،کوات

در غیر  ،کنندگان بازگردد هحاصل از اجرای این سیاست به آلودکه عایدی  کارا است تا زمانی
بود و با توجه به عدم کنندگان خواهد  ههای اجرای این سیاست بیشتر بر عهده آلود هصورت هزین این

های تولیدکننده آلودگی، اجرای سیاست با مشکل مواجه شده و دستیابی به اهداف  هگرو پذیرش
  . ممکن خواهد شد اجرای سیاست مالیات سبز غیر

هوپز و ( شفاف، ساده و عادلانه بودن آن است ،بهینه این سیاستنکته دوم در جهت اجرای 
  دلیل تفاوت  که به شده درکشور دانمارک نشان داده مثال تحقیقات انجام عنوان به .)1989. کیگان

شیمیایی های  ودشده مالیات بر استفاده از ک نوع محصول کاشته در میزان بارندگی، جنس خاک و
جای آن میزان استفاده از سموم و  ی برای وضع مالیات نبوده و بها نهحل مناسب و عادلا هرا

  ).1994 ،یت فایننس مینیستر ( مالیات سبز استاسبی برای وضع جایگزین منها  کش آفت
ه خرید و ایجادشده در اثر اجرای قانون مالیات سبز راه حل اجازهای  دانان برای حل تناقضداقتصا

تجربه موفق . داردمزایای فراوانی ین سبز ندر مقایسه با وضع قوااند که  هآلودگی را معرفی کرد 1فروش
اکسید گوگرد و در اکسید  دیهای  کشور ایالات متحده در زمینه اجرای این سیاست در زمینه کنترل گاز

که مقدار تولید گاز دی  طوری به ،اند شده است کشور بوده اسیدی دراین یها ناکربن که عامل اصلی بار
 بنابراین .)1998 ،سوندسون( درصد کاهش داشته است 50 )1990- 2000( های اکسید گوگرد در بین سال

د کمک شایانی به توان میتوجه به موضوع اجازه خرید و فروش آلودگی و استفاده از تجربه سایر کشورها 
  .در کشور نمایدزیست  محیطمربوط به های  وضع قوانین و نحوه اجرای سیاست

                                                            
1  . Permit Trading 
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  گیری  هنتیج. 11
و زیست  محیطخارجی حاصل از تخریب  های فراوان هو هزینزیست  محیطبا توجه با اهمیت حفظ 

های خارجی خسارات  هسبز ابزار مناسبی برای جبران هزینهای  اهمیت آن درتوسعه پایدار، مالیات
های  مالیات. ثباتی کاهش دهد به حد باتا انتشار آلودگی را  دگی فراهم کردهناشی از آلو

های  های خارجی فعالیت ههای اقتصادی مورد نظر، برای کاهش هزین محیطی یکی از ابزار زیست
 و کاربرد وجود دارد و فاصله بسیاریبین نظریه  ها، فاصله بسیاری ر این نوع مالیاتد. اقتصادی است

 ،دای توسعه و موارد اجرا شده وجود داره همحیطی در برنام از بعد کارایی بین مواد زیست
یار غنی و کامل بوده و بیشتر محیطی بس های توسعه اقتصادی از لحاظ حقوق زیست هکه برنام طوری هب

های کافی و نبود  دلیل نبود ابزار در مقام اجرا به است اما هداشت محیطی کشور را در بر های زیست نیاز
  ی و نظارت را گذار قانوناست و نیاز به   دهررا ارائه نک یک خواست ملی نتایج در خور انتظاری

های قوی ارزش  هلازم است با انگیز این اساس بر. است  از پیش نمایان کردهدر این حوزه بیش 
طور قابل  گیری منعکس نماییم تا با این روش به تصمیمهای  را در تمام فرایندزیست  محیطواقعی 
با توجه به اثرات مثبت اجرای سیاست  نینهمچ. پذیر گردد امکاندن مصرف ای اقتصادی کر هملاحظ

در جهت اتخاذ سیاست  ها آنات بیاز تجر توان مییافته  هتوسعهای  اختیار معامله آلودگی در کشور
  .برد  مناسب جهت کنترل آلودگی در کشورمان بهره
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