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  چكيده

گونـه   پردازان و انديشـمندان ايـن حـوزه، هـيچ    اي، نظريهبا وجود مهم بودن سياست استفاده از شهر كوچك در توسعه منطقه
اي داشـته باشـد، ارائـه    ريـزي منطقـه  هايي كه بايد در برنامهها و ويژگيتعريف واضح و مشخصي از شهر كوچك و نيز نقش

اي بـه دليـل وجـود ابهامـات     منطقـه اجراي سياست شهر كوچك براي بر طرف نمودن نـاتوازني   ن، در عملبنابراي. دهندنمي
توان به كاركرد بهتر و موثرتر اين سياست دسـت  زماني مي بنابراين،. آورد به دستمذكور، نتوانسته موفقيت جامع و كاملي را 

اسـتفاده در توسـعه   » قابليـت و توانـايي  «كوچكي داراي شود و چه شهر گفته مي» كوچك«يافت كه درك شود به چه شهري 
هـايي از  اي است؟ در اين راستا، اين مقاله با بررسي متون نظري و تجربيات عملي استفاده از سياست شهر كوچك نقشمنطقه
را  ييو جـذب مهـاجران روسـتا    يكشـاورز يراشتغال غ يجادخدمات و كالا، ا يعتوز ي،بازار فروش محصولات كشاورزقبيل 

هاي جمعيتي، هايي مانند ويژگيها، ويژگيبراي شهرهاي كوچك در نظر گرفته و در ادامه، از درون مفهوم و ماهيت اين نقش
يك شهر كوچـك اسـتخراج و   » انتخاب«اداري، اقتصادي، خدماتي، ارتباطي و جغرافيايي را در قالب چارچوب مفهومي براي 

و  يآمـل، بابـل، سـار    يمجموعـه شـهر  و با مطالعـه  ) ANP( فرآيند تحليل شبكه اين پژوهش بوسيله مدل. نمايدمعرفي مي
هـاي مـذكور،   هـا و ويژگـي  شهر بر اسـاس نقـش   6شهر موجود در محدوده مطالعاتي، تنها  16كند كه از ، آشكار ميقائمشهر

ي در اجـراي اقـدامات و   توانند جزو شهرهاي كوچك باشند؛ آن هم شهرهاي كوچكي كه داراي بالاترين ظرفيت و توانـاي  مي
  .اي براي ايجاد توازن و تعادل در سطح محدوده مورد نظر هستندهاي مربوط به توسعه منطقهسياست

  اي، نقش شهر كوچك، ويژگي شهر كوچكسياست شهر كوچك؛ توسعه منطقه :ييدكلهاي  واژه
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 مقدمه -1

  طرح مسأله -1-1

ــه  ــانون جامع ــو و سرفصــل دوره شــهر صــنعتي ك اي ن
ي در اين دوره رشـد و توسـعه  . از تاريخ استجديدي 

ــذ امكــانشــهر در ســطح بســيار وســيع  . شــودمــي ريپ
يابـد؛ افـزايش   شهرنشيني و جمعيت شهرها افزايش مـي 

تصورناپذيري كه با تخليه روسـتاها و كـاهش جمعيـت    
سـابقه شـهرهاي   شهرهاي كوچك بـه نفـع توسـعه بـي    

در  تمركزگرايـي  ).1370شـواي؛  (گرددبزرگ، همراه مي
-ي و بـي افتـادگ  عقـب شهرهاي بزرگ، مهمتـرين دليـل   

شـود  توجهي به شهرهاي كوچك و نواحي روستايي مي
اي را و در سطح منطقـه معضـلات و مشـكلاتي جـدي    

كند؛ معضلاتي همچون توزيع فضايي نامتعـادل  خلق مي
گيـري از سـمت   رويـه بـا جهـت   جمعيت، مهاجرت بي

در توزيـع   ي شهرهاي بزرگ، عـدم تعـادل  سو بهروستا 
 ها و نيروهاي اقتصادي در سطح منطقهامكانات، فرصت

 با گرايشي مثبت به سمت كلانشهرها و شهرهاي بزرگ
  ).13؛ 1388فني (

خوردگي نظم منطقه و دوگانگي شـهر و روسـتا و   برهم
هـا بـه   گيـري انديشـه  آثار نامطلوب آن، موجـب جهـت  

ايـن نـوع   . گرديـد » ايتوسـعه يكپارچـه منطقـه   «سمت 
شروع شـد كـه پـس از جنـگ      آنجا ازسعه ، نخست تو

 توجـه  مـورد ديـده ،   يبآسجهاني دوم، بازسازي مناطق 
. اي قـرار گرفـت  ريزان و طراحان شهري و منطقهبرنامه

هـا، ايجـاد   يابي فعاليت مكانسوي به  ها از يكطرح نيا
هاي صنعتي، احداث شـهرهاي جديـد و از سـوي    قطب

فلج شـده كشـورهاي    دتش بهديگر به بازسازي اقتصاد 
پرداختند؛ اما به دليل آنكه اين نوع توسـعه  زده ميجنگ

صرفاً معطوف به شهر بزرگ بود و داراي يـك رويكـرد   
آورد متأسـفانه   بـه دسـت  از بالا به پـائين اسـت آنچـه    

اجتمـاعي ميـان شـهر و     -هاي اقتصادي تشديد شكاف
هاي بعدي انديشمندان، نگرشـي  گيريجهت. روستا بود

پايين به بالا با تأكيد بر پويا نمودن شهرهاي كوچـك   از
اي و مياني به براي دستيابي به توسـعه يكپارچـه منطقـه   

پردازان معتقدند به دليل وجـود امكانـات   اين نظريه. بود
شــغلي، تعلــيم و تربيــت و ديگــر نيازهــاي اساســي در 
شهرهاي بزرگ است كه اين شهرها مقصد نهايي بيشـتر  

اند؛ ي و مهاجران شهرهاي كوچك شدهمهاجران روستاي
توان براي پاسخ به اين معضـل، امكانـات و   بنابراين مي

ــزرگ را در شــهرهاي   ــا شــهرهاي ب خــدمات مشــابه ب
بـا ايـن نگـرش    . كوچك با مقياس متناسب ايجاد نمـود 

توان جهت مهاجرت را به سمت شـهرهاي كوچـك   مي
ي و يكپـارچگ تغيير داده و در نهايت پيامد اين سياست، 

  .يافتگي را در كل منطقه به همراه خواهد آوردتوسعه
توان با كمي اغمـاض نتـايج ادعـا شـده ايـن      گرچه مي 

آن  تأمـل  قابـل سياست را پذيرفت امـا موضـوع مهـم و    
ينكه اسـتفاده از شـهرهاي كوچـك در    باوجودااست كه 

پردازان اين حـوزه، بسـيار   اي در نزد نظريه توسعه منطقه
پردازان، در نهايت تعريـف   لي اين نظريهنمايد، ومهم مي

دهنـد؛   ارائـه نمـي  » شـهر كوچـك  «مشخص و كاملي از 
شـود كـه بـه چـه      ي در نظرات ايشان آشكار نمـي نوع به
شـود؛ و آن هنگـام    شهر كوچك گفته مي» سكونتگاهي«

هـا نظـاره   شـده آن  هـاي انجـام   كه به مقـالات و پـروژه  
به ويژگـي شـهر   كارانه  شود تنها با يك اشاره محافظه مي

) كه معمولاً هم معياري صـرفاً جمعيتـي اسـت   (كوچك 
مفاهيم راهبردي و سياستي خود را براي چنين كار مهم 
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نگـاه شـود   (دهنـد   و اثرگذار در سطح منطقه ارائـه مـي  
 Mathure 1982, Richardson 1982, Rondinellieبـه 

هـاي   آيد اگر سكونتگاه حال اين سؤال پيش مي). ,1983
هاي مربوط به آن تا اين اندازه ك و سياستشهري كوچ

ريــزي توســعه و داراي اهميــت و تأثيرگــذار در برنامــه
اي هستند، پس چرا تاكنون معيارهاي  تمركززدايي منطقه

ــي نشــده   ــراي آن تعريــف و معرف انتخــابي واضــحي ب
 نگارنـدگان  بنـابراين، ). Lang 2009نگاه شود بـه  (است

كـه بـه چـه شـهري     كننـد   اين مسئله مهم را مطرح مـي 
تـر، آيـا هـر    و به زباني واضـح شود؟  گفته مي» كوچك«

شــهر كــوچكي ايــن قابليــت و ظرفيــت را دارد كــه در 
  اي و برنامه تمركززدايي استفاده گردد؟ توسعه منطقه

  اهميت و ضرورت -1-2
توانـد بـه موفقيـت و نتيجـه      يمزماني  ،يزير برنامهيك 

لي آن روشـن  مطلوب دست يابد كه محورها و ابعاد اص
در صورت عدم شفافيت ابعـاد   مسلماً. و مشخص باشد

توان توقع دسـتيابي بـه نتـايج مـورد انتظـار را       ينمآن؛ 
ــت ــعه   . داش ــك در توس ــهر كوچ ــتفاده ش ــت اس سياس
ــه ــارچوب  منطق ــا و چ ــيار  اي داراي محوره ــاي بس ه

اي اسـت؛ امـا   تأثيرگذار در ايجاد تعادل و توازن منطقـه 
توانـد ايـن نقـش    چه شهري ميزماني كه معلوم نيست 

ريـزي تحقـق   ي اهداف برنامهنوع بهرا ايفا كند  موردنظر
نتيجـه بـاقي    يبيابند و در نتيجه مسير دستيابي خود نمي

ايـن   ،مشخصـاً  ،لازم است پژوهشـي  بنابراين،. مانند يم
-هـا و ويژگـي  موضوع را هدف خود قرار دهد و نقـش 

اي منطقـه  هايي را كه يك شهر كوچك بايـد در توسـعه  
بپذيرد را تعيين كند تا از اين طريق به مدلي دست يابـد  

ريـزي  براي يك برنامـه  موردنظركه بتواند شهر كوچك 
  .ال را انتخاب نمايداي ايدهمنطقه

  اهداف -1-3

هدف از ايـن پـژوهش، بازيـابيِ تعريفـي از معيارهـاي      
توسـعه   انتخابيِ شهرهاي كوچك با توجـه بـه ويژگـي   

همچنين چگونگي استفاده از ظرفيت بـالقوه  اي و منطقه
شــهرهاي كوچــك در راســتاي ايجــاد تعــادل و تــوازن 

شود، شهر كوچكي كه در ايـن  تأكيد مي. استاي منطقه
پژوهش انتخاب خواهد شد بيشترين پتانسيل و ظرفيت 

. شده را خواهد داشـت  يمعرفي ها نقشرا براي پذيرش 
يي را هـا  نقـش ي دارد اين مقالـه در ابتـدا سـع    بنابراين،

بايست براي تحقـق   يممعرفي كند كه يك شهر كوچك 
اي داشـته باشـد و يـا    يزي توسعه منطقـه ر برنامهاهداف 

خـود   هـا  نقـش ايـن   مسـلماً . ها را بپـذيرد بايد آن نقش
شاخصــي مهــم در برگزيــدن شــهر كوچــك  عنــوان بــه

از ميــان ســاير شــهرهاي نظــام ســكونتگاهي  مــوردنظر
بايد اضـافه نمـود كـه پذيرفتـه شـدن      . دگردن يمقلمداد 

افتـد كـه    يم ـ، خود زمـاني اتفـاق   شده انتخابي ها نقش
بنـابراين در  . هاي پذيرش آن را داشته باشد يژگيوشهر، 

هاي مطلوب يك شهر كوچـك بـراي    يژگيوادامه مقاله 
اي معرفـي  هـاي توسـعه منطقـه   هاي برنامهپذيرش نقش

 به دسـت نظري  سپس با استفاده از چارچوب. گردد يم
شود در پايان از ميان آمده، محدوده مطالعاتي بررسي مي

 عنوان به، شهرهايي موردنظرشهرهاي موجود در محدود 
گردند كـه توانـايي شـركت در     يمشهر كوچك انتخاب 

  .ي را دارا هستندا منطقهتوسعه 
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  فرضيه تحقيق -1-4

گردد و با بر اساس متون نظري كه در اين مقاله ارائه مي
مطـرح   مسـئله ي كـه در قسـمت طـرح    سؤالاتوجه به ت

 عنـوان  بـه گرديد، براي ادامه روند تحقيـق عبـارت زيـر    
  :شودفرض پژوهش پذيرفته مي

رسد با معيارهايي چون معيارهـاي جمعيتـي،   به نظر مي
اداري، اقتصــادي، خــدماتي، ارتبــاطي و جغرافيــايي    

ها توان شهرهاي كوچك منطقه را انتخاب نمود و آن مي
 قـرار  اسـتفاده  مـورد اي ريزي توسعه منطقهرا در برنامه

  .داد
  روش تحقيق -1-6

اسـتدلال  «روش تحقيق كلي در ايـن پـژوهش بـر پايـه     
 بـا در ايـن راسـتا، نخسـت    . اسـت » اسـتقرايي  -قياسي
اي، مطالعـات نظـري انجـام و بـه     اسناد كتابخانه مطالعه

. دشومرور ادبيات موضوع در ايران و جهان پرداخته مي
سپس معيارهاي ارزيابي از درون متون نظـري و عملـي   

گردد؛ با دستيابي به اين معيارهـا، بـا روش   استخراج مي
هـاي  هر يك از معيارهـا در نمونـه  » تحليلي -توصيفي«

گيـري از ابزارهـاي گـردآوري داده و    اي با بهـره مطالعه
اطلاعات چون مطالعه ميداني، مشاهده مستقيم، مصاحبه 

آوري و بررسـي و سـپس بـر    اي جمعتابخانهو مطالعه ك
 اي، از مـدل فرآينـد تحليـل شـبكه    »ارزيابي«پايه روش 

)ANP ( ــه انعطــاف ــا توجــه ب ــن روش در ب ــذيري اي پ
همزمـان   طـور  بـه هاي كمـي و كيفـي   يري روشكارگ به

در فرآيند ارزيابي اين مـدل،  . گيردمورد استفاده قرار مي
 بر اساسمعيارها  با تعيين ضريب اهميت معيارها و زير

نفوذ، ارزش هر يك از ربط و ذينظرات كارشناسان ذي
هـاي  معيارها و زيرمعيارها با توجه بـه وضـعيت نمونـه   

و در نهايت  امتياز نهـائي هـر   . گردداي تعيين ميمطالعه
يك از شهرهاي موجود در محدوده، در راستاي هـدف  

  . گرددتعيين مي موردنظر
  ها اخصشمعرفي متغيرها و  -1-7

ي در اين پـژوهش را  بررس موردهاي متغيرها و شاخص
هــاي جمعيتــي، اداري، اقتصــادي، تــوان بــه گــروهمــي

ــته  ــايي دس ــاطي و جغرافي ــدماتي، ارتب ــودخ ــدي نم . بن
بنـدي، بـراي هـر يـك از شـهرهاي      يله اين دسـته وس به

هايي از موجود در محدوده مطالعاتي متغيرها و شاخص
ميزان جمعيت در حوزه نفـوذ  قبيل ميزان جمعيت شهر، 
ي اداري در شـهر،  هـا  سـازمان شهر، مقياس عملكـردي  

يدشده در حوزه نفوذ شـهر، ميـزان   تولميزان محصولات 
شاغلين كشاورزي در حوزه نفوذ شهر، وجـود سيسـتم   

اي بازار فروش محصولات در شهر، وجود خدمات پايه
در شهر، ميزان مركزيت خـدمات در شـهر، ويژگـي راه    

هاي فيزيكي موجود، ميـزان جاذبـه نسـبت بـه      يدسترس
و شـهرهاي اطـراف آن معرفـي و در قالـب      شهر بزرگ

  .گيرداي انتخاب و مورد كنكاش قرار مييك مدل شبكه
  معرفي محدوده مطالعاتي -1-8

شـهر در اسـتان    مجموعه شهري آمل، بابل، ساري و قائم
ــار     ــامل چه ــع و ش ــاري واق ــه س ــدران و در ناحي مازن

حـدود  . 1اسـت شـهر   آمل، بابل، ساري و قائم شهرستان
 43درجه و  51جغرافيايي اين محدوده، در طول شرقي 

 35دقيقـه و عـرض شـمالي از     59درجه و  53دقيقه تا 

                                                      

1
محدوده واقعي مجموعه شهري آمل، بابل، ساري و قائمشهر  - 

هاي اين در اين مقاله محدوده شهرستان. هنوز تعيين نشده است
شهرها به عنوان محدوده مقدماتي مجموعه مذكور در نظر گرفته 

  .مي شود
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. دقيقـه قـرار دارد   50درجـه و   36دقيقه تا  36درجه و 
ــران    ــتان از ته ــادي ورودي اس ــل؛ در مب ــتان آم شهرس

تان محمودآبــاد، از كــه از شــمال بــه شهرســ قرارگرفتــه
كوه البـرز و اسـتان تهـران، از شـرق بـه       جنوب به رشته

شهرستان بابـل و از غـرب بـه شهرسـتان نـور محـدود       
ــه مركــزي اســتان  . شــود مــي ــل؛ در ناحي شهرســتان باب

 37درجـه و   36دقيقـه تـا    54درجه و  35مازندران بين
درجه  52دقيقه تا  25درجه و  52دقيقه عرض شمالي و

ــه 38و  ــرقي از  دقيق ــول ش ــفط ــار نص ــويچ  النه گرين
كه از شمال به شهرستان بابلسر، از جنوب بـه   شده واقع

شهرستان سوادكوه و استان تهران، از شرق به شهرسـتان  
 .گـردد شهر و از غرب به شهرستان آمل منتهـي مـي   قائم

 36شـهر در ناحيـه مركـزي اسـتان بـين       شهرستان قـائم 
دقيقــه عــرض  38درجــه و  36دقيقــه تــا  21درجــه و 
دقيقـه   03درجـه و  53دقيقه تـا   43درجه و 52شمالي و

 ازنظـر كـه   شده واقعالنهار گرينويچ  طول شرقي از نصف
موقعيت از شـمال بـه شهرسـتان جويبـار و بابلسـر، از      
جنوب به شهرسـتان سـوادكوه، از شـرق بـه شهرسـتان      

. شـود  ساري و از غرب به شهرستان بابـل محـدود مـي   
حيه مركزي اسـتان مازنـدران بـين    شهرستان ساري در نا

دقيقـه عـرض    50درجـه و   36دقيقه تا  58درجه و  35
دقيقه  59درجه و  53دقيقه تا  56درجه و  52شمالي و 

اين . شده است واقع چينويگرالنهار  طول شرقي از نصف
ــه   ــوب ب ــاي خــزر، از جن ــه دري شهرســتان از شــمال ب

شهرستان  هاي البرز و استان سمنان، از شرق به كوه رشته
هـاي جويبـار،    به شهرسـتان  از غربنكا و مياندورود و 

بر اساس آخـرين  . و سوادكوه منتهي شده است شهر قائم
هاي كشـور كـه از سـوي مركـز آمـار ايـران       سرشماري

 1.665.357منتشر گرديد، جمعيت محدوده مطالعاتي را 
نفـر را    830.913نفر را مردان و  834.444كه  استنفر 

شـود كـه نسـبت    ملاحظـه مـي  . دهنـد شكيل مـي زنان ت
مـردان  ( اسـت جمعيت مردان و زنان تقريباً برابـر يـك   

جمعيـت نقـاط   ). نفر بيشتر از زنان هستند 4000حدود 
نفـر و جمعيـت نقـاط     987.066شهري ايـن محـدوده   

، كه جمعيت نقـاط شـهري   استنفر  678.291روستايي 
پس بيشـتر  . ستبرابر جمعيت روستايي ا 1.5در حدود 

جمعيــت محــدوده مطالعــاتي در نقــاط شــهري ســاكن 
  .هستند

  مروري بر مفاهيم نظري و تجربيات مرتبط -2

  شهر كوچكماهيت تعريف  -2-1

در بسياري از مطالعات و نظريات بـراي تعريـف شـهر    
كوچك، اندازه جمعيتي مشخصي را بـراي ايـن نـوع از    

در كشـورهاي   به عنـوان مثـال  . اندشهرها در نظر گرفته
نفـر، در چـين    50.000يكا شـهرهاي كمتـر از   آمرچون 

نفر و  50.000نفر و در ايران كمتر از  200.000كمتر از 
نيز در نظريه افـرادي ماننـد دنـيس رانـدينلي شـهرهاي      

 25.000نفر و لنگ شهرهاي كمتـر از   100.000كمتر از 
 16؛ 1383زبردسـت  (شوندنفر، شهر كوچك قلمداد مي

توان اظهار نمود كه تنها شاخصه مشترك اين مي). 58 -
تـرين سـطح   شهرها در اين تعاريف، قراگيري در پـائين 

  بـه انـدازه جمعيتـي،   ؛ امـا  استجمعيتي در كشور خود 
زماني  هم آنمعياري براي تشخيص شهر كوچك،  عنوان

كه تنوع و تعدد بسياري در جمعيت و نظـام شـهري در   
توانـد معيـاري    ينم ـود، ش ـكشورهاي مختلف ديده مـي 

بسيار مفيدتر خواهد بود كه ايـن  . عادلانه و دقيقي باشد
ــان در   ــش و عملكردش ــر اســاس نق ــز را ب ــف مراك طي
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تواننـد در   يم ـي كـه  اي از كاركردها و فرآيندهايگسترده
؛ ماننـد فـراهم   نظر گرفـت سطح منطقه داشته باشند، در 

 ها براي جمعيتآوردن خدمات، تسهيلات و زيرساخت
 ,Bell and Jayne 2009; 690(و حوزه تحت نفوذ خود

Satterthwaite and Tacoli 2003; 9( . شـايد   ،بنـابراين
تـرين شناسـه جمعيتـي را    ين و مشـخص تر واضحبتوان 

مراكـز  «: براي شهر كوچك به اين صورت معرفي نمـود 
شـــهري كوچـــك، يعنـــي مراكـــز ســـطح پـــائين در  

 Hinderink and Titus( »انـدازه  –رتبـه   مراتب سلسله

؛ زيرا كه شـهرهايي كـه در آخـرين سـطح     )379 ;2002
گيرند بـا حـوزه روسـتايي     يممراتب شهري قرار سلسله

  .خود بيشتر در ارتباط هستند
بايد اضافه نمود كه تعريف ما از شهر كوچك تنها يـك  

كـه قـرار    اسـت سكونتگاه جمعيتي نيست، بلكه شهري 
ــه  ــعه منطق ــت در توس ــذياس ــش بپ ــداف اي نق رد و اه

تمركززدايي در سطح منطقه را در راستاي تحقق عدالت 
كـه در مطالـب    طـور  همـان . و يكپارچگي ممكن سـازد 

توانـد در  پيشين بيان گشـت، هـر شـهر كـوچكي نمـي     
شهر كوچك بايد در حوزه . ي شركت كندا منطقهتوسعه 

  . نفوذي قرار گيرد كه قابليت توسعه را بوجود آورد
فاده از شهر كوچـك در توسـعه   تاريخچه است -2-2

  ايمنطقه

محـدود و از   2شهرِ توسعه و تمركز در يك يا چند كلان
افتادگي ساير نقاط كشـور، وضـعيتي    طرفي ديگر، عقب

بود كه پس از جنگ جهاني دوم بسـياري از كشـورهاي   
ايــن . يافتــه و نيافتــه بــه آن دچــار شــده بودنــد توســعه

ــتائي     ــياري از روس ــا بس ــد ت ــث ش ــعيت باع ان و وض
                                                      

2- Metropolis  

شهرنشينان براي دستيابي به شرايط اقتصـادي و شـغلي   
ــلان    ــمت ك ــه س ــر، ب ــد   بهت ــاجرت نماين ــهرها مه  ش

)Henderson and Wang 2007; 283-313 .( ،بنـابراين 
در طي اين روند مهاجرتي، روز به روز بر تمركز و نيـز  

) پايتخـت بودنـد   غالبـاً كه ( شهرها كلانوسعت كالبدي 
داوم آن، مسـائل و مشـكلاتي را   شد و نيز با تافزوده مي

شــهرها از قبيــل ركــود اقتصــادي، كمبــود  بــراي كــلان
هاي محيطـي   يآلودگخدمات كافي، معضلات سكونتي، 

 Richardson 1981, Nel. (آورد بـه ارمغـان مـي   ... و 

2005, Niekerk and Marais 2008 .(  
اي از نظريـات  در راستا پاسخ به معضلات مذكور، دسته

 1950در دهـه  » 3ايهـاي توسـعه منطقـه   يـه نظر«به نام 
كردند و در همه  آنچه اين نظريات بيان مي. ظهور يافتند

منـافع توسـعه از مراكـز     4نمود، انتقـال  ها مشترك مي آن
شهرهاي بـزرگ،  ( تر به سطوح پايين) شهرهاكلان(بالاتر

اولـين  ). Arishi 1991; 32-33(بـود ) و كوچكمتوسط 
؛ اين نظريه است» 5ب رشدقط«نظريه در اين چارچوب، 

پنداشت كه براي حل معضل كلانشهرها با تأكيـد بـر    مي
برخي از شهرهاي بزرگ و نيز تشـويق فعـالان توليـدي    

هـا، شـهرهاي بـزرگ    براي به حركت واداشـتن سـرمايه  
گـذاران  شـهرها هـدف سـرمايه    توانند در كنـار كـلان   مي

ــير    ــر مس ــت، تغيي ــن حرك ــوند؛ نتيجــه اي اقتصــادي ش
هــاي اقتصــادي و اجتمــاعيِ مهــاجران از گيــري جهــت

و اين فرآيند  استشهرها به سمت شهرهاي بزرگ  كلان
شـهرها را فـراهم    موجبات كاسته شدن تمركـز از كـلان  

نكته مهمي كه  نظريه قطب رشد بـر آن تأكيـد   . آورد يم
                                                      

3- Regional Development Theoreis  

4- Transport   

5- Growth Pole  
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كند اين است كه در مراحل بعدي توسـعه، بـه دليـل     مي
بـه  (احي شـهري اطرافشـان   اتصال شهرهاي بزرگ با نو

، مواهب و منافع توسعه اقتصاديِ )مراتبيصورت سلسله
تـر پخـش و توزيـع     اين شهرها به مراكز شهري كوچك

» 7رخنه به پـائين «و » 6اثر پخش«گردد و در اصطلاح  مي
افتد؛ و در نهايت اين پخشـايش در يـك بـازه     اتفاق مي

يـافتگي   ، كـل منطقـه را از آثـار توسـعه    )نامعلوم(زماني 
 ,Johnson 1970, Berry 1972( نمايـد  منـد مـي   بهـره 

Misra and Sundaram 1978, Rondinellie and 

Riddle 1978, Rondinellie and Evans 1983, 

Hinderink and Titus 1988.(  
، نظريات قطب رشد بـه سـختي   1960اما از اواخر دهه 

مورد نقد قرار گرفتنـد؛ ايـن انتقـادات بـه دليـل نتـايج       
، اجراشدههاي  اي بود كه در بسياري از پروژه نااميدكننده

ظهور پيدا كردند؛ و محور اين انتقادات غيبت اثر پخش 
كـرد توسـعه   اقتصادي بود؛ اثري كه اين نظريه ادعا مـي 

 بنـابراين، دهد؛ تر انتقال مي اقتصادي را به مراكز كوچك
. نبود اين اثر تماميت اهداف قطب رشد زير سـوال بـرد  

هاي انتقـادي، روشـن نمودنـد كـه تغييـرات      ين تحليلا
اجتماعي و اقتصـادي مـورد انتظـار قطـب رشـد اتفـاق       
نيفتــاده و در بســياري از مــوارد حتــي ســاختار قــدرت 

 ـرا ) بالا بـه پـائين  (موجود يـت نمـوده   تقوازپـيش   يشب
 Hinderink and Titus 1988 , Satterthwaite(اسـت 

and Tacoli 2003(ه در گذشته كشور ؛ و وضعيتي را ك
در مقيـاس  » قطـب رشـد  «به آن دچار شده بود، اكنـون  

هـا بوجـود   هاي آنديگر، براي شهرهاي بزرگ و منطقه
  .آورده است

                                                      

6- Spread effects   

7- Trickle down    

، از ميـان نظريـات   1970و  1960هـاي  در دهه بنابراين،
توان آن را با نـام   ديگري كه مي اي، ديدگاه توسعه منطقه

ر مقابـل  معرفـي نمـود د  » 8نظريات شـهرهاي كوچـك  «
اين ديـدگاه در پـي آن   . ديدگاه قطب رشد شكل گرفت

-قطب رشد و بـه » 9بالا به پائينِ«ي نگاه از جا بهبود كه 

جاي انتظار براي رسيدن مواهب توسعه و اثر پخش بـه  
ريـزي   مراتـب شـهري، برنامـه    دست سلسله سطوح پايين

بـه  . انجـام دهـد  » 10پايين به بـالا « صورت بهاي را منطقه
تر نظريـات شـهرهاي كوچـك بـه دنبـال      وشنعبارت ر

تمركززدايي از شهر بزرگ با استفاده از تقويت نقـش و  
 Rondinelli 1983, Knesl(عملكرد شهر كوچك بودند 

طرفداران اين نظريه معتقدند، در صورت تأمين ). 1982
نيازهاي اساسي و خدماتي در شهر كوچـك، مسـيرهاي   

) اين بار(ي بزرگ، ي شهرهاجا بهو  مهاجرتي تغييريافته
مقصد نهـايي مهـاجران روسـتايي    ) تر(شهرهاي كوچك

رود بـا  و انتظار مـي  ؛)414؛ 1383شكويي (خواهند بود 
قدرت بخشي به عملكرد بازاري شهرهاي كوچك، ايـن  
مراكز قادر باشند تا دسترسي به بازار فروش محصولات 
. كشاورزي را بـراي جمعيـت روسـتايي فـراهم آورنـد     

مراكـز   عنـوان  بـه بايسـت   رهاي كوچك ميهمچنين، شه
هـاي شـهرهاي    توزيع و پخش فناوري مدرن و سياست

 ).Owsue 2004; 172(بـزرگ نيـز نقـش ايفـا نماينـد      
نمـود شـامل   اهدافي كه سياست شهر كوچك دنبال مـي 

ارتقاي كارايي اقتصادي منطقه، افزايش برابـري، كـاهش   
گي در فقر، حفظ كيفيت محيطي، افزايش استاندارد زنـد 

دست، كاهش مهاجرت به  روستاها و مراكز شهري پايين

                                                      

8- Small Cities Theories   

9- Top - down  

10- Bottom - Up  
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 اسـت شهرهاي بزرگ و تمركززدايـي و تعـادل منطقـه    
)Richardson 1981, Owsue 2004.(  

بايد اشاره داشت كه نظريه شهرهاي كوچك هم نيز نقد 
گرديد اما كليت آن يعنـي اسـتفاده از نقـش و عملكـرد     

ند و در بسـيار  اي ثابت ماشهر كوچك در توسعه منطقه
يگـر  د عبـارت  بـه ها مورد استفاده قرار گرفت و از پروژه

اين نقدها سعي در بهبود و ويرايش نظريه داشتند و نـه  
 ,Niekerk and Marais 2008نگاه شود بـه  (حذف آن 

Nel 2005, Collits 1999, Levy and Topscott 2001, 

Hinderink and Titus 2002 .(  
  سياست شهر كوچكتبعات ابهام در  -2-3

ين ضعفي كه سياست شهر كوچك داشت ابهامي تر مهم
شـد؛   يم ـبود كه در ابعـاد مفهـومي سياسـت احسـاس     

ــامعلوم ــهر   ن ــات ش ــي و مشخص ــف، ويژگ ي در تعري
كوچك، باعث گرديـد كـه اجـراي سياسـت شـهرهاي      

اي، آثار و تبعـات نـامطلوبي را   كوچك در توسعه منطقه
نگـاه  (بوجـود آورد  براي اين شهرها و حـوزه نفوذشـان  

 Singh 2005, Heller and Tait 1984, Kalemaشود به

2000, Collits 2000, Hinderink and Titus 2002, 

Niekerk and Marais 2008( .توان به در اين راستا مي
مواردي اشاره نمود از قبيل اينكه سياسـت تمركززدايـي   
و تفويض اختياراتي كه به شـهرهاي كوچـك از طـرف    

بالاتر شد پس از مدتي به دليل كمبـود ظرفيـت    سطوح
از آن بـه دليـل نبـود     تر مهمسازماني در شهر كوچك و 

ظرفيت و مهارت لازم كاركنان در اجراي اين سياسـت،  
نمـود كـه   اي متمركز ميقدرت سياسي را در دست عده

 طــور بــهبردنــد و در نتيجــه از ايــن ضــعف، ســود مــي
فرآيند به شـهر كوچـك   اي از اين سيستمي بهره و فايده
 Niekerk and Marais 2008(رسيدو شهروندان آن نمي

يـافتن روابـط اداري   سـازمان ن همچنين به دليل ). 365 ;
هاي محلـي و سـطوح بـالاتر، ايـن سياسـت      بين ارگان
سياسي را كاهش دهـد   –ي اداري ها كشمكشنتوانست 

عـلاوه  . ها را تشديد نمودو حتي در اغلب موارد نيز آن
فشارهاي سياسي و اداري، فشارهاي مـالي از سـوي    بر

دولت ملي نيز وجود داشت؛ زيرا ايجاد خودكفايي و به 
هاي مالي محدود شهرهاي كوچك، دنبال آن وجود پايه

و ) ها ها و يارانهماليات(هاي مالي عموديناتوازني كمك
را به ) تفاوت ميزان درآمدهاي اجتماعي(ي افقي نا تعادل

بايــد ايــن ). Levy and Tapscott 2001(همــراه آورد
-نكته را نيز اضافه نمود كه با وجود ايجاد خدمات پايـه 

ــود    ــود و نب ــك، كمب ــهرهاي كوچ ــي در ش اي و اساس
دسترسي فيزيكي مناسب به اين خدمات تأثيرات مهمـي  
بــر اجتماعــات شــهري كوچــك و روســتايي گذاشــت؛ 
مسلماً چگونگي دسترسي به چنين خدماتي هم كيفيـت  

كنـد  زندگي و هم توانايي جذب مردم ماهر را تعيين مي
)Collits 1999.(  

شـود  با توجه به مطالب گفته شده اين نتيجه حاصل مي
كــه در صــورت وجــود ابهــام در ابعــاد سياســت شــهر 
كوچك اين نوع تمركززدايي نه تنها مثمـر ثمـر نيسـت    

اي را بـراي شـهرهاي كوچـك بـه     بلكـه فشـار فزاينـده   
ريزي سازد كه برنامهرد؛ اين مهم روشن ميآو يمارمغان 

شــهرهاي كوچــك زمــاني موفــق اســت كــه شــرايط و 
نيازهاي منطقـه را در نظـر بگيـرد و همچنـين سياسـت      
تمركززدايي آن با شرايط محلي و حوزه نفوذ شـهرهاي  

 Hinderink(اي سازگار باشد هوشمندانه طور بهكوچك 

and Titus 2002; 388 .( يـك شـهر    توان يمپس زماني
هـايي  كوچك را انتخاب نمود كه دانسته شود چه نقـش 
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همچنـين  . اي ايفـا كنـد  را قرار است در توسـعه منطقـه  
هـاي شـهر كوچـك، منجـر بـه شناسـايي       شناخت نقش

هايي كه آن بايد در سطح منطقـه و حـوزه نفـوذ    ويژگي
بنابراين در ادامـه پـژوهش،   . خود دارا باشد، خواهد شد

ي ا منطقـه ي كوچـك در توسـعه   ي اصلي شهرهاها نقش
شـده   يمعرفي ها نقشگردد و متعاقباً از درون معرفي مي

  .شودرا استخراج مي موردنظرويژگي شهر كوچك 
  ايشهرهاي كوچك در توسعه منطقه هاينقش -3

نقش هايي كه قرار است در ادامه به تشريح آن پرداختـه  
عـاد  اي باشـند كـه بتواننـد اب   شود مسلماً بايـد بـه گونـه   

بـا   بنـابراين، . اي را در سطح منطقه فراهم آورنـد توسعه
هايي بـه  توجه به همه جانبه بودن اين نوع توسعه، نقش

  .شودشرح ذيل براي يك شهر كوچك در نظر گرفته مي
بـازاري بـراي    عنوان بهنقش شهرهاي كوچك  -3-1

  محصولات كشاورزي

-فروش محصولات روستايي در شهر كوچك باعث مي

ه توليدكنندگان روستايي ديگر مجبور نباشند كـه  شود ك
. براي فروش محصولات خود به شهرهاي بزرگ برونـد 

رود با قدرت بخشـيدن بـه نقـش و عملكـرد      يمانتظار 
بازاريِ شهرهاي كوچك و ايجاد دسترسي به آن، درآمد 

توانـد در   يم ـبنابراين اين نقش . روستاييان افزايش يابد
مانند كـاهش   موردنظري ملي ا توسعهدستيابي به اهداف 

ــاي    ــدالت و ارتق ــري و ع ــزايش براب ــر، اف ــارافق يي ك
توانايي البته، ). Owusu 2004;172(باشد مؤثراقتصادي، 

بـازاري بـراي فـروش     عنـوان  بـه مراكز شهري كوچـك  
سيسـتم   محصولات روستايي، خود به عـواملي از قبيـل  

كشاورزي، دسترسي به منابع طبيعـي و كـارگر، قابليـت    

، ونقـل  حمـل بـراي اسـتفاده از    11ترسي و اسـتطاعت دس
زيرساخت راه و تسهيلات انبار و توليد، و اتصـال ايـن   

اي و ملـي بسـتگي   هـاي منطقـه  مراكز شهري بـه شـبكه  
  ). Satterthwaite and Tacoli 2003; 13-15(دارد

سهولت دسترسي به بـازار، رابطـه مسـتقيمي بـا شـبكه      
ارتقاي كيفيـت  . داردي ونقل حمل مؤثرارتباطي و وسايل 

شبكه ارتباطي براي دسترسي كشاورزان به بـازارِ مراكـز   
شهري كوچك، انگيزه كشاورزان را براي افزايش ميـزان  

ــي  ــتر م ــد بيش ــازاد تولي ــدم  ,Rondinelli 1984(نماي

Wouden 1997, Karaska 1999( ــاد ــث ايج ؛ و باع
شـود  يدوفروش توليدات كشاورزي ميخرفرصتي براي 

آن كاهش مهاجرت روستايي را به شـهرهاي   و به دنبال
  ).Owusu 2004; 173.(بزرگ به همراه دارد

حتي اگر بازار مراكز شهري كوچك نتواند نقشـي بـراي   
توانـد  فروش محصولات روسـتايي ايفـا كنـد، امـا مـي     

بازار محلي كـه خـدمات و    عنوان بهحداقل نقش مهمي 
-هم مـي روستايي فرا درآمد كمامكاناتي را براي ساكنان 

 ;Satterthwaite and Tacoli 2003(آورد، داشته باشد 

همچنين تمركز توليد و توزيع خـدمات و كـالا در    ).14
ي را ونقل ـ حمـل توانـد هزينـه    يم ـمراكز شهري كوچك 

كاهش و دسترسي را بهبود بخشد و فشارهاي مهاجرتي 
كمتـــر  تـــر بـــزرگرا بـــر روي مراكـــز شـــهري   

  .)Satterthwaite and Tacoli 2003; 1(نمايد
مراكـز توزيـع    عنوان بهنقش شهرهاي كوچك  -3-2

  خدمات و كالا

ــهم   ــدمات س ــالا و خ ــزايي ك ــتغال و بس ــاد اش در ايج
درآمدزايي در شهر كوچك و حوزه نفـوذ روسـتايي آن   

                                                      
11
- accessibility and affordability   
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نقش مراكز شهري كوچـك و  ). Pedersen, 2003(دارد 
هــا و ميــاني در توزيــع خــدمات و كــالا، قلــب برنامــه 

در . ركــز رشـد و مكــان مركـزي اســت  هـاي م سياسـت 
چارچوب نظريات مكان مركـزي، ايـن نقـش بـر روي     

گذاري شـده  مراتب سكونتگاه شهري بنيانمفهوم سلسله
است، يعني اندازه شهر نقش كليدي در نوع خدماتي كه 

شــود، توســط مراكــز شــهري متفــاوت ارائــه مــي     
امــا شــواهد ). Mackinnon 2003, Crary 2003(دارد

كنند كـه انـدازه مراكـز    موضوع را تأييد نمي تجربي اين
شهري ربطي به نقـش اقتصـادي در ارتبـاط بـا منـاطق      
پيرامون خود داشته باشند؛ به اين دليل كه انـدازه شـهر،   

ــي  ــم م ــيار ك ــادي و   بس ــاختار اقتص ــي س ــد ويژگ توان
هاي منطقـه و ارتباطـات بـين مراكـز شـهري و       يلپتانس

ــان    ــان را بيـ ــتايي اطرافشـ ــاطق روسـ ــمنـ ــد يمـ  كنـ
)Satterthwaite and Tacoli 2003; 17 .( ،دو  بنـابراين

عامل تأثيرگذار ديگر را بايد براي نوع خـدماتي كـه در   
كننـده خـدمات و كـالا    فراهم عنوان بهشهرهاي كوچك 

ويژگي ) 1: براي مناطق روستايي هستند، در نظر گرفت
هاي اقتصادي روستا، سطوح درآمـدي و قـدرت    يتفعال

محلـي   مؤسسـات ظرفيـت  ) 2وستايي؛ خريد جمعيت ر
 Satterthwaite and(براي توسـعه و توزيـع خـدمات    

Tacoli 2003; 18(.  
ايجاد مراكز توزيع خدمات در مراكز شهري و دسترسي 
و استفاده از امكانات درماني، بهداشتي، آموزشي، آب و 

يه ميـان شـهر   دوسوفاضلاب خود باعث افزايش ارتباط 
 مؤسسـات سو، بيشـتر   كه از يك گردد؛ زيراو روستا مي

كننـدگان  شهري بـه تقاضـاي توليدكننـدگان و مصـرف    
انـد و از  روستايي و گاهي، به مواد خام روستايي وابسته

سوي ديگر كشاورزان به بازارهاي فـروش محصـولات   
همچنين بايد افزود . روستايي در شهرها وابستگي دارند

ي و فروش ـ خـرده كه بيشتر ساكنان روستايي به بازارهاي 
تكيـه  نيـز   خدماتي در مراكز شهري كوچـك  مؤسسات

يجه هم ساكنين روسـتايي و هـم سـاكنين    نت در. كنند يم
شهري براي معاش خود به تركيب و تلفيق منابع شهري 

اند و ايـن وابسـتگي تقويـت روابـط     و روستايي وابسته
ــي دارد  ــتا را در پ ــهر و روس  Satterthwaite and(ش

Tacoli 2003, Rondinelli 1984 .(  
يكي از موارد مهم كه بايـد بـر   با توجه به مطالب فوق ،

ــان   ــي آسـ ــي فيزيكـ ــردد دسترسـ ــد گـ روي آن تأكيـ
توليدكنندگان روستايي بـه خـدمات و بـازار در مراكـز     

آن نحـوه اتصـال ايـن مراكـز      در كنارشهري كوچك و 
تـر  اي، ملي و فراملـي وسـيع  هاي منطقهشهري به شبكه

اي و مهمـي بـر توسـعه منطقـه     است كـه تـأثير كليـدي   
مكان  بنابراين،). Nel 1999, SAHRC 2007( گذارد مي

قرارگيري مراكز شهري كوچك يك معيار بسيار مهم در 
بــدين منظــور در . اســتانتخــاب ايــن نــوع از شــهرها 

هـاي  بسياري از موارد مراكز شهري را در مجـاورت راه 
، يـا در  هـا  رودخانهي و ونقل حملاصلي، كنار مسيرهاي 

ي بـازاري  هـا  شبكهنواحي ساحلي كه در ارتباط بهتر با 
 Satterthwaite and(كنند يمتر قرار دارد جانمايي  يعوس

Tacoli 2003; 15.(  
نقش شهرهاي كوچك و شاغلان غير كشـاورز   -3-3

  در روستا

ي در شـهرهاي كوچـك از   كشـاورز ايجاد اشتغال غيـر  
اهميت بالاتري برخوردار است تـا اشـتغال كشـاورزي؛    
زيرا ويژگي جمعيتي كه از روستاها بـه سـمت شـهرها    
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معمولاً افرادي هستند كه نتوانستند در  كنند يم مهاجرت
). Helmsing, 2001(بخــش كشــاورزي جــذب شــوند

بهتر است شهرهاي كوچـك چنـين فضـايي را     بنابراين،
شـهر   كـه  آنمعيت فراهم آورنـد تـا بجـاي    براي اين ج

بــزرگ مقصــد نهــايي ايــن مهــاجران شــوند شــهرهاي  
؛ 1383شـكويي  (كوچك پناهگـاهي بـراي آنـان گردنـد    

جهـــت بايـــد موضـــوعات كليـــدي و  بـــدين ). 414
ي در كشـاورز هايي را براي ايجاد اشتغال غير  شرط يشپ

مراكز شهري كوچك بررسي نمـود؛ از قبيـل تشـخيص    
در بخــش كشــاورزي بــراي حمايــت از پتانســيلي كــه 

كـه   يـن اي وجود دارد ؛ تضـمين  كشاورزغير  مؤسسات
اقتصادي كوچك و بزرگ به بازارها، به منابع  مؤسسات

ي فن ـاي و اطلاعـات  سرمايه بيرونـي، بـه آمـوزش پايـه    
ضروري دسترسي داشته باشند ؛ در نظر داشتن رقابت با 

ــاه ــا بنگ ــادي ه ــزرگي اقتص ــر ب ــناخت   ت ــق ش از طري
هـاي   يـت فعالي محلي ؛ حمايت از تجارت و ها فرصت

ي در مراكز شهري كوچك براي تشـويق ارتبـاط   ا شبكه
بين اقتصـاد روسـتايي و محلـي بـا اقتصـادهاي ملـي و       

كه مديريت منابع طبيعـي هـم بـه     يناجهاني؛ و تضمين 
هـاي غيـر    يـت فعالهاي كشاورزي و هم  يتفعالنيازهاي 

 Bah et al 2003, Rogerson( كشـاورزي پاسـخ دهـد   

2001, Haggblade et al 2002, Satterthwaite and 

Tacoli 2003  ( . ،در صـورت رعايـت چنـين     بنـابراين
توان به ايجاد فضاي شـغلي   يمهايي است كه  شرط يشپ

نتيجـه ايـن   . غير كشاورزي در شهر كوچك اميد بسـت 
ي بزرگ را نيز در پـي  شهرها بهنقش، كاهش مهاجرت 

  .دارد
شهرهاي كوچك و مهاجرت روسـتا بـه   نقش  -3-4

قـدم اول بـراي كـاهش مهـاجرت روسـتاييان بـه       : شهر
كـه   هسـتند شهرهاي بزرگ شناسايي عوامـل و دلايلـي   

نخسـتين عامـل و دليـل در    . شـوند موجب مهاجرت مي
مهاجرت روستايي اين است كه اقتصاد كشاورزيِ سنتي 

هـاي درآمـدي پـاييني اسـت و     روستاها، داراي ويژگـي 
. كنـد ي شغلي محدودي را ايجاد مـي ها فرصتچنين هم

دومين عامل، تفـاوت عمـده در اسـتانداردهاي زنـدگي     
ميان نواحي شهري با روستايي است؛ بنابراين جمعيـت  

ي مراكـز شـهري   سـو  بـه  كه كند يمروستايي تمايل پيدا 
هاي توسـعه حضـور   پندارد سـود  يم، جايي كه تر بزرگ

 Arishi(مهاجرت كند دارند و بيشتر در دسترس هستند

1991; 4.(  
كه مسيرهاي مهاجرتي از شـهرهاي بـزرگ بـه     براي آن

تغيير كند بايد اين مراكـز   تر كوچكسمت مراكز شهري 
هايي را كه شهر بـزرگ بـراي مهـاجران فـراهم     جذابيت

. در خـود ايجـاد نماينـد    تـر  كوچكآورد، در مقياس مي
كز شهري ي كليدي و بالقوه مراها نقشيكي از  بنابراين،

كوچك، جـذب مهـاجران روسـتايي در منطقـه، كـه در      
. اسـت ي هسـتند،  كشـاورز  يـر غي اشـتغال  وجو جست

شرط ضروري براي پذيرش اين نقـش و در ادامـه    يشپ
جذب جمعيت مهاجر، اشتغال و توليـد كـار مخصوصـاً    

ي مانند تجـارت، خـدمات و   كشاورزي غير ها بخشدر 
 Satterthwaite and( توليد در شهرهاي كوچك اسـت 

Tacoli 2003; 18 , Arishi 1991; 415 .(  
  چارچوب نظري و مدل مفهومي مطالعه -4

هاي مختلـف در ارتبـاط بـا    با بررسي نظريات و ديدگاه
موضوع سياست شهرهاي كوچك، توانسته شد در يـك  

يي را بـراي ايـن شـهرها    هـا  نقـش بندي مفهـومي،  جمع
د در توسـعه  ها بتوانمعرفي نمود كه با پذيرفتن آن نقش

ي شركت كنـد؛ امـا پـذيرفتن هـر نقشـي، خـود       ا منطقه
طلبد كه بايد شهر كوچك برآيندي از  يمهايي را  يژگيو
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در ايـن مقالـه بـر اسـاس     . ها را در خود داشته باشدآن
هايي را با توجـه بـه   متون مطروحه ، نگارندگان ويژگي

ريـزي  شده براي شهر كوچـك در برنامـه   يانبهاي نقش
ــعه  ــهمتوس ــر ا نطق ــي در نظ ــد يم ــت در  . گيرن ــا دق ب

توان شش ويژگـي عمـده    يمهاي صورت گرفته  يبررس
هاي جمعيتي، اداري، اقتصـادي، خـدماتي،   يعني ويژگي

پـذيري شـهر   ارتباطي و جغرافيايي را در راستاي نقـش 
كوچــك در نظــر گرفــت كــه در جــدول شــماره يــك  

هـا معلـوم و معرفـي    هاي هريك از اين ويژگيشاخص
شود شـهري كـه سـهم بيشـتري از      يمتأكيد . است شده

هاي ذيل را داشته باشد بالاترين ظرفيت را بـراي   يژگيو
  .اي خواهد داشتپذيري در سياست توسعه منطقهنقش

  

  هاي شهر كوچكها و شاخصمعرفي ويژگي: 1جدول 
  پردازاننظريه  هاي مربوط به ويژگي شهر كوچكشاخص  هاي شهر كوچكويژگي

  ي جمعيتيها يژگيو
 Hinderink and Titus 2002 جمعيت شهري منطقه خود قرار دارد مراتب سلسله نييپادر سطح 

  Richardson 1981, Owsue 2004  استميزان جمعيت در حوزه نفوذ شهر بالا 

  ي اداريها يژگيو
  Heller and Tait 1984  ي اداري در شهر وجود داردها سازمان

  Levy and Tapscott 2001  ر شهر در ارتباط با حوزه نفوذ هستندي اداري دها سازمان
  Niekerk and Marais 2008  سياسي با سطوح بالاتر هستند –ها داراي ارتباط اداري سازمان

  ي اقتصاديها يژگيو
  )1383(شكويي   در حوزه نفوذ شهر بالاست دشدهيتولميزان محصولات 
  Helmsing 2001, Haggblade et al 2002  اهم استي در شهر فركشاورز ريغفضاي اشتغال 

  Satterthwaite and Tacoli 2003  سيستم بازاري براي فروش محصولات روستايي وجود دارد

  ي خدماتيها يژگيو
  Satterthwaite and Tacoli 2003, Collits 1999  ي در شهر وجود داردا هيپاخدمات 

  MacKinnon 2003, Crary 2003  كنندي ميرسان خدماتذ ي خدماتي در شهر به حوزه نفوها يكاربر

  ي ارتباطيها يژگيو
  Rondinelli 1984, Wouden 1997  ي فيزيكي موجود داراي كيفيت مطلوبي استها يدسترسراه 

  Karaska 1999  با شهرهاي مياني و بزرگ است مؤثرداراي ارتباط 
  Owusu 2004  استداراي ارتباط سريع و آسان با حوزه نفوذ خود 

  Satterthwaite and Tacoli 2003, Rondinelli 1983  كند يمفضايي در سطح منطقه را پر  خلأمكان قرارگيري شهر   ي جغرافياييها يژگيو

مجموعه شهري آمل، بابـل،  (معرفي نمونه مطالعاتي  -5
  )شهر ساري و قائم

توان در ارتباط با توسـعه دادن   يمپر واضح است زماني 
يك منطقه صحبت به ميان آورد كه منطقه، خـود داراي  

در . اي باشـد يافتگي منطقهن توسعهمعضل تمركزگرايي و 
در محـدوده مـورد    شـده  انجـام هاي اين راستا با بررسي

هري چهار شهرستان آمل، بابل، مطالعه يعني مجموعه ش
شهر در استان مازندران و نيز با اسـتفاده از   ساري و قائم

اندازه، اين نتيجـه   –هاي هيرفندال، آنتروپي و رتبه مدل

با افزايش شاخص تمركـز هرفينـدال،   حاصل گشت كه 
كاهش شاخص عدم تمركـز آنتروپـي و شـيب بـيش از     

داراي تمركز  رموردنظاندازه، محدوده  –يك رابطه رتبه 
بـراي پاسـخ بـه     بنـابراين، ؛ 12اسـت  نـامتوازن و توسعه 
يــافتگي ايـن محــدوده ، در ايـن مقالــه   ن توسـعه معضـل  

                                                      

12
هاي تمركز هرفينـدال، شـاخص   محسابات مربوط به مدل - 

آورده  پيوسـت شـماره يـك   اندازه در  –آنتروپي و نمودار رتبه 

  .شده است
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اي مورد اسـتفاده  سياست شهر كوچك در توسعه منطقه
  .گيردقرار مي

نقطـه شـهري را    16مجموعه شهري محدوده مطالعاتي، 
شـهر يعنـي    4بـين،   يـن درادر خود جاي داده است كه 

هـاي  شهر هم در بحث هرهاي آمل، بابل، ساري و قائمش
هـاي اقتصـادي،   جمعيتي و مهـاجرتي و هـم در بحـث   

هايي خاصي هسـتند كـه   اداري و سياسي، داراي ويژگي
اين شهرها را از ساير نقاط سكونتگاهي موجود متمـايز  

تبـديل   موردنظرو به شهرهاي  غالب و مسلط محدوده 
عتـاً در راسـتاي موضـوع    به همين دليـل طبي . كرده است

مانده صـحبت بـه   شهر باقي 12انتخاب شهر كوچك، از 
هـاي مقالـه پـيش رو، در    شـود و تحليـل  ميان آورده مي

  .پذيرد يمارتباط با اين شهرها صورت 
 بـه دسـت  كه تجميعي از اطلاعـات   2در جدول شماره 

آمده از محدوده مطالعاتي است، ميزان و مقدار هر يـك  

شـده در جــدول شــماره يــك   يمعرفــهــاي از شـاخص 
، اسـامي شـهرهاي   2در جدول شماره . گرددبررسي مي

هـاي جمعيتـي، اداري، اقتصـادي،    ، ويژگيمطالعه مورد
هـا معرفـي   خدماتي، ارتباطي و جغرافيايي هر يك از آن

مراتـب  اين شهرها  بر اساس سلسله. گرددو بررسي مي
نكتـه  لازم بـه ذكـر ايـن    . انداندازه جمعيتي مرتب شده

و برخـي از   هـا  پـروژه هـا،   يـه نظركه اگر به مانند  است
يعنـي  (كارهاي تحقيقاتي ديگر كه تنهـا معيـار جمعيتـي   

ملاك اصـلي بـراي   ) نفر 50.000از  تر كوچكشهرهاي 
چهـار شـهر اصـلي،     جز بهبود، ميانتخاب شهر كوچك 

شـهر كوچـك تلقـي     عنوان بهمانده  يباقشهر  12همگي 
نون بايد ديد كه آيا با در نظـر گـرفتن   گشت؛ ولي اكمي

شـده بـاز هـم چنــين     يمعرفــي هـا  شـاخص معيارهـا و  
  .گردداي حاصل مي نتيجه

  

  
  هاي شهري در آنطالعاتي و مكان سكونتگاهنقشه محدوده م: 1شكل 
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  هاي انتخابي شهرهاي محدوده مطالعاتياطلاعات كمي و كيفي شاخص :2جدول 

  شهر

ت شهري
جمعي

*
  

ت در حوزه نفوذ 
ميزان جمعي

شهر
*

  

وجود 
سازمان
ها 

ي اداري در 
شهر

**
  

س عملك
مقيا

ردي 
سازمان
ها 

ي 
اداري در شهر

**
  

ت با سطوح 
ارتباط ادارا

بالاتر
**

ت   
ميزان محصولا

تول
حوزه نفوذ شهريدشده در 

)
تُن

(
***

ميزان شاغلين كشاورزي در   
حوزه نفوذ شهر

****
  

ش 
وجود سيستم بازار فرو
ت در شهر

محصولا
**

  

ت پايه
وجود خدما

اي در 
شهر

**
  

ت در 
ت خدما

ميزان مركزي
شهر

******
  

ويژگي 
راه 

دسترس
 ي

هاي 
فيزيكي موجود

*****
  

ت به شهر 
ميزان جاذبه نسب

گ
بزر

******
  

ت به شهرهاي 
ميزان جاذبه نسب
ف

اطرا
******

  

پر كردن 
خلأ

 
منطقهفضايي در سطح 

*****
  

  +  63.06 83.86  آسفالته  639  ندارد  دارد  9652  53.65  دارد  فرا شهري  دارد  12143 28086  اميركلا
  +  54.5  100  آسفالته  500  دارد  دارد  10012  293.47  ندارد  را شهريف  دارد  12534 7691  كياكلا
  +  20.97  9.98  آسفالته  50  ندارد  دارد  8847  98.36  دارد  فرا شهري  دارد  11395 7242  گتاب

  +  7.09 2.70  آسفالته  200  دارد  دارد  2873  10.43  ندارد  شهري  دارد  4321 3317  خشرودپي
  +  50 89.78  آسفالته  800  دارد  ندارد  3792  101.21  دارد  شهري  دارد  5323 2837  كياسر

  +  6.28  1.82  آسفالته  244  دارد  ندارد  3879  19.32  ندارد  فرا شهري  دارد  5243 2643  بابل گلوگاه
  +  12.48 89.77  آسفالته  0  ندارد  دارد  2843  413.43  ندارد  شهري  دارد  4668 1169  دابودشت

  +  58.26 8.07  آسفالته  517  دارد  دارد  2314  314.58  دارد  فرا شهري  دارد  4567 782  لاريجان رينه
  +  1.12 0.88  آسفالته  356  ندارد  ندارد  2102  64.23  دارد  فرا شهري  دارد  3442 555  مرزيكلا

  +  1.47 0.76  آسفالته  11  ندارد  ندارد  1103  9.54  ندارد  شهري  دارد  2854 423  محله زرگر
  +  50 10.22  آسفالته  100  دارد  اردد  1889  65.45  ندارد  شهري  دارد  3565 272  فريم
  +  29.26 2.16  آسفالته  483  دارد  دارد  1982  275.08  ندارد  شهري  دارد  3422 200  گزنك

  1390استخراج شده از سايت مركز آمار ايران سال * 
  1388 مازندراناستخراج شده از طرح آمايش سرزمين استان ** 

  1390و  1385دران استخراج شده از سالنامه آماري استان مازن*** 
   1384استخراج شده از برنامه چهارم توسعه استان مازندران *****  

  محاسبات نگارندگان با استفاده از شاخص مركزيت و مدل جاذبه نيوتن****** 
  
 )ANP(اييري مدل فرآيند تحليـل شـبكه  كارگ به -6

  براي انتخاب شهر كوچك

كــه توســط تومــاس ) ANP(اي فرآينــد تحليــل شــبكه
ارائه گرديده، ارتباطات پيچيده را بـين و ميـان    13ساعتي

هـدف روش فرآينـد   . گيـرد عناصر تصميم، در نظر مـي 
هـاي  نمودن محدوديت برطرف) ANP(اي تحليل شبكه

از طريق جـايگزيني  ) AHP(روش تحليل سلسله مراتبي
فرآينـد  . استاي ساختار سلسله مراتبي با ساختار شبكه

  بـه ي را ا مسـئله هر موضـوع و  ) ANP(اي تحليل شبكه
هـا كـه   اي از معيارها، زير معيارها و گزينـه »شبكه« مثابه

                                                      

13- Thomas L. Saaty  

ــاهم در  ــهب ــا خوش ــده  14ييه ــع ش ــر  جم ــد، در نظ ان
ي مراحـل  طوركل به). 82 - 80؛ 1389زبردست (گيرد يم

  :از اند عبارت) ANP(اي فرآيند تحليل شبكه
بــه يــك ) موضــوع(مســئلهســاخت مــدل و تبــديل  •

  ايهساختار شبك
تشكيل ماتريس مقايسه دودويي و تعيين بردارهـاي   •

 اولويت

تشكيل سوپر ماتريس و تبديل آن به سـوپر مـاتريس    •
  حد
 انتخاب گزينه برتر •

                                                      

14 - Cluster  
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اي بـراي  ، مـدلي شـبكه  الـذكر  فـوق در راستاي مطالـب  
دستيابي بـه انتخـاب شـهر كوچـك از ميـان شـهرهاي       

نمـودار شـماره    صورت بهموجود در محدوده مطالعاتي 
با استفاده ايـن نمـودار و اسـتفاده از    . گرددارائه مي يك

ــبكه    ــل ش ــد تحلي ــدل فرآين ــا  ) ANP(م ــين ب و همچن
اي كه از متخصصان و استادان اين حـوزه شـده   مصاحبه

يازهـاي  امتيـت  درنهاشـود؛   يم ـبه اجراي مدل پرداخته 
موجـود در منطقـه    شـهرها براي هر يك از  آمده دست به

به دليـل آنكـه اهميـت     -- است 3و  2به شرح جدول 
هـاي انتخـاب   ها و ويژگياصلي اين مقاله در ارائه نقش

شهر كوچك است و بيشتر مباحث مطروحه به بررسـي  
و تعيين اين مفاهيم اختصاص داده شـد لـذا چگـونگي    
اجراي مدل و فرآينـدهاي مربـوط همچـون امتيازهـاي     

يك از معيارهـا و زيـر معيارهـا در    بدست آمده براي هر
شــود؛ زيــرا كــه اهميــت آورده مــي 2پيوســت شــماره 

تـري قـرار   موضوعي بررسي اين مدل در اولويت پـائين 
-دارد و تنها به ارائه نتايج استفاده از اين مدل اكتفـا مـي  

با توجه به هدف مدل كه همان انتخـاب شـهر   . - گردد

اي است، هـر چـه   يزي توسعه منطقهر برنامهكوچك در 
كـه در اينجـا شـهر    ( موردنظرميزان عددي امتياز گزينه 

بيشتر باشـد آن شـهر بـراي شـركت در توسـعه      ) است
ــه ــهمنطق ــاي اي و برنام ــك  تمركززداه ــهر كوچ ــي ش ي
  .تر استمناسب

  

  
  نهادياي پيش مدل شبكه: 2شكل 

  امتياز تحليل شبكه هر شهر در محدوده مطالعاتي: 3جدول 
  وزن حد داده شده  وزن هر خوشه  شهر  رتبه

 0.024509 0.13429  گتاب  1

  0.020554  0.11262  مرزيكلا  2
  0.016884  0.09251  اميركلا  3
  0.016153  0.08851  رينه  4
  0.014378  0.07878  كياكلا  5
  0.013556  0.07428  گلوگاه بابل  6
  0.01466  0.08033  دابودشت  7
  0.011968  0.06908  كياسر  8
  0.012607  0.06558  فريم  9
  0.012811  0.0702  گزنك  10
  0.012145  0.06655  خشرودپي  11
  0.01228  0.06729  زرگرمحله  12
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  امتياز تحليل شبكه هر شهر به تفكيك شهرستان: 4جدول
  امتياز  شهر  شهرستان  امتياز  شهر  شهرستان

  بابل

 0.13429  گتاب

  آمل

  0.08851  رينه
  0.08033  دابودشت  0.11262  مرزيكلا
  0.0702  گزنك  0.09251  اميركلا

  0.07878  كياكلا  قائمشهر  0.07428  گلوگاه بابل
  0.06655  خشرودپي

  ساري
  0.06908  كياسر

  0.06558  فريم  0.06729  زرگرمحله

  
شـهر   12ن گفـت شـد از ميـا    آنچـه بر اساس  بنابراين،

ــاز   موجــود در منطقــه، شــهرهايي را كــه توانســتند امتي
بالاتري را در فرآيند تحليل شبكه بـه خـود اختصـاص    

شـهر   عنـوان  بـه دهند، داراي اولويت بالاتري هستند تـا  
اي به ايفـاي نقـش   يزي توسعه منطقهر برنامهكوچك در 

بايد افزود كه براي دستيابي به نتيجه بهتر مـرز  . بپردازند
هـاي آمـل، بابـل، سـاري و     سياسي شهرسـتان  –ري ادا

شهر در نحوه انتخـاب شـهر كوچـك دخالـت داده      قائم
شود بنابراين شهر رينه لاريجـان در شهرسـتان آمـل،    مي

شهرهاي گتـاب و مـرزيكلا در شهرسـتان بابـل، شـهر      
شـهر، و در نهايـت شـهرهاي     كياكلا در شهرسـتان قـائم  

شـهرهاي   عنـوان  بـه كياسر و فريم در شهرستان سـاري،  
بايد تأكيد كرد ويژگي اصـلي  . شوندكوچك انتخاب مي

و عمده اين شـهرها آن اسـت كـه قابليـت اسـتفاده در      
ــه ــي  ر برنام ــعه و تمركززداي ــزي توس ــهي ي را در ا منطق

ــاهيم   ــتاي مف ــك «راس ــهر كوچ ــات ش ــد و » نظري دارن
ــ ــر     يم ــاركرد را از نظ ــرد و ك ــالاترين عملك ــد ب توانن

  .فا نماينديزي فضايي اير برنامه

-در ادامه با استفاده از مفاهيم شـهر كوچـك در برنامـه   

هايي مانند ايجاد بـازار   ياستو س ها نقشتوان  يمريزي، 
فروش محصولات كشاورزي و تكميل خدمات روزانـه  
و هفتگي مورد نياز ساكنين كه در قسمت مفاهيم نظري 
معرفي گرديد را براي شهرهاي رينه، گتـاب، مـرزيكلا،   

همچنين بـراي پـر   . ، كياسر و فريم در نظر گرفتكياكلا
 شـده  مشـخص عملكردي موجود در مناطق  خلأنمودن 

در بخش مركزي  ديشاه ز، روستاي  2در تصوير شماره 
شهرستان آمل، روستاي فيروزجاه ثابت از بخش بنـدپي  
شرقي شهرستان بابل و روستاي امره از بخـش كليجـان   

چهاردانگــه رســتاق و روســتاي خــال خليــل از بخــش 
لازم به ذكر است . گردندشهرستان ساري نيز تقويت مي

كه معيار انتخابي ايـن روسـتاها در ايـن تحقيـق صـرفاً      
بايـد  . اسـت جمعيتي و نزديكي به شبكه ارتباطي اصلي 

گـذاري و نحـوه اجـراي     ياسـت ساشاره كرد كه مراحل 
سياست شهر كوچك خود نيـاز بـه پژوهشـي جداگانـه     

ن موضـوع از حوصـله ابعـاد بررسـي مقالـه      دارد، اما اي
  .حاضر خارج و نيازمند به بحثي مجزا و مكفي دارد
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  ايريزي توسعه منطقهسازمان فضايي پيشنهادي براي برنامه: 2 شكل

  
  گيري يجهنت -4

مقاله پيش رو، پس از زير سـوال بـردن ابهـامي كـه در     
تباط با شـهر كوچـك   نظريات و تجربيات مختلف در ار

وجود دارد، اين سوال را مطرح نمود كه آيا هر شـهري  
اي تواند در توسعه منطقـه صرفاً با اطلاق نام كوچك مي

-در اين راستا اين مقاله بـه ايـن مهـم مـي    . شركت كند

تواند بـه عنـوان شـهر كوچـك در     پردازد كه شهري مي
اي فعاليـت كنـد كـه داراي يـك سـري از      توسعه منطقه

-ها هستند كه تعيين مـي ها باشد؛ زيرا كه اين نقشنقش

كنند كدام شهرها قادر به استفاده در سياست مورد نظـر  

پس از مطالعه متون نظري چهار نقـش   بنابراين،. هستند
-اي كه يك شهر كوچـك بايـد در برنامـه   اساسي و پايه

ها را بپذيرد، معرفـي  اي داشته و يا آن نقشريزي منطقه
  :استها شامل موارد ذيل اين نقش. شد

 ي بازار فروش محصولات كشاورز −
  خدمات و كالا يعتوز −
 يكشاورزيراشتغال غ يجادا −
  ييجذب مهاجران روستا −

اما نكته حائذ اهميتي كه در اين مقاله بـدان اشـاره شـد    
اين است كه پذيرفتن نقش براي يك شهر، زماني اسـت  
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مـادگي  هايي باشـد كـه آ  كه آن شهر خود داراي ويژگي
هـاي معرفـي شـده را فـراهم     لازم براي پذيرفتن نقـش 

آنچه در تجربيات مختلف مرسـوم و رايـج اسـت    . آورد
؛ استانتخاب شهر كوچك تنها بوسيله ويژگي جمعيتي 

اين بدان معني است كه اگر با اين ديدگاه براي محدوده 
شـود  مورد نظر سياست اسـتفاده شـهر كوچـك انجـام     

ود در منطقه به عنوان شهر كوچك تمامي شهرهاي موج
اما پـس از مطالعـات متـون نظـري و     . شوندانتخاب مي

-جمعيتي ويژگـي  تجربي در اين مقاله، علاوه بر ويژگي

ــي  ــري چــون ويژگ ــاي ديگ ــاي اداري، اقتصــادي، ه ه
هـاي  خدماتي، ارتباطي و جغرافيايي نيز به عنوان ويژگي

تخـاب  در اين راسـتا بـراي ان  . شهر كوچك انتخاب شد
شــهر موجــود در مجموعــه  16شــهر كوچــك از ميــان 

شهري آمل، بابـل، سـاري و قائمشـهر، از مـدل تحليـل      
معيارهـاي  . اسـتفاده شـد  ) ANP(ايفرآيند تحليل شبكه

هاي معرفـي  انتخابي براي اجراي اين مدل همان ويژگي
هاي هر يك شده و زيرمعيارهاي انتخابي همان شاخص

اي كـه  توسـط مصـاحبه   بنابراين،. استها از اين ويژگي
با متخصصين اين امر صورت گرفت بـراي هـر يـك از    

شان كشـف  معيارها و زيرمعيارها رابطه دروني و بيروني
نتيجه اين مدل آن است كه . و در نهايت امتيازبندي شد

، بـالاترين  اسـت هر شـهري كـه داراي امتيـاز بـالاتري     
عه منطقـه اي  ظرفيت و توانايي را براي شركت در توس ـ

اي، بـراي  پس از محاسبه مـدل تحليـل شـبكه   . داراست
شـهر   6محدوده مطالعاتي از ميان شهرهاي موجود، تنها 
توانند به رينه، گتاب، مرزيكلا، كياكلا، كياسر و فريم مي

-پيشـنهاد مـي  . عنوان شهر كوچك در نظر گرفته شوند

گردد پس از انتخاب شهر كوچك راهبردهاي زير بـراي  

گيري هر چه بهتر، در شـهر كوچـك در محـدوده    هنتيج
  :مطالعاتي مورد استفاده قرار گيرد

در  دي ـشاه زتقويت عملكردي و كاركردي روستاي  �
بخش مركزي شهرستان آمل، روستاي فيروزجاه ثابـت  
از بخش بندپي شرقي شهرستان بابل و روستاي امره از 
بخش كليجان رستاق و روستاي خال خليـل از بخـش   

  نگه شهرستان ساري چهاردا
فراهم آوردن خدمات آموزشي، درمـاني، فرهنگـي،    �

  مذهبي و ورزشي در شهرهاي كوچك
گـذارن  توسعه خدمات فني و تخصصي براي سرمايه �

كشاورزي مانند مركز پشتيبان فعاليت هـاي كشـاورزي   
  در زمينه بذر، كود و ماشين آلات در شهرهاي كوچك

ــولا    � ــروش محص ــراي ف ــي ب ــازار هفتگ ــاد ب ت ايج
  روستايي در شهرهاي كوچك

ايجاد جشنوارهاي كشاورزي و محصولات بومي در  �
  شهرهاي كوچك

ايجاد مراكز فني و حرفه اي به منظـور تربيـت نيـرو     �
 انساني ماهر در زمينه كشاورزي و غير كشاورزي
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