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مدت و بلندمدت با آن مواجهند،  در کوتاه OECDهای کشورهای  ای که دولت با توجه به مشکلات هزینه
کاران نظام  اندر عنوان بخشی از فرایند بودجه ضروری است تا به دست های بازبینی مخارج به هزینه
های کارایی و  جویی فهجویی شامل صر ریزی این امکان را بدهد تا از طریق تعیین دو نوع اقدام صرفه بودجه
عنوان ابزاری جهت کاهش مخارج کل برای دستیابی به ثبات و  آن به از استراتژیک های جویی صرفه

یند بودجه نبوده ابازبینی مخارج الزاماً جزیی از فراین نوشتار بیانگر آن است که  .استحکام مالی استفاده کنند
عنوان  است که بازبینی مخارج به پرسشمقاله، پاسخ به این  تمرکز این بر این اساس. طور باشد اما باید این

 .یند تهیه بودجه باید چطور طراحی شوداهسته اصلی فر

 
  .های استراتژیک، بحران مالی جویی های کارایی، صرفه جویی بازبینی مخارج، صرفه :کلیدیهای  واژه

  
  معرفی. 1

عنوان ابزاری جهت کاهش  به مخارجبازبینی ، 2007از زمان وقوع بحران مالی جهانی در سال 
بازبینی . رواج پیدا نمود OECDمخارج کل برای دستیابی به ثبات و استحکام مالی، در کشورهای 

 .های جدید است در تخصیص هزینه ویژه بهها  بندی مناسب هزینه کننده الویت مخارج ابزار اصلی تضمین
 مدت و بلندمدت با آن مواجهند، در کوتاه OECDهای کشورهای  ای که دولت با توجه به مشکلات هزینه

استفاده از این ابزار مهم . یند بودجه ضروری استاعنوان بخشی از فر های بازبینی مخارج به هزینه
  .ای نباید به زمان وقوع بحران موکول شود بودجه

ار نیازمند این ک. ای مناسب طراحی نمود گونه برای نهادینه کردن بازبینی مخارج، باید آن را به
همچنین باید در نظر . اند تحلیل دقیق کارهایی است که تا به امروز در بازبینی مخارج انجام شده

عنوان یک  یند بودجه با طراحی آن بهاعنوان بخشی از فر داشته باشیم که طراحی بازبینی مخارج به

                                                            
  :با استفاده از مقاله زیر ترجمه و تدوین شده است نوشتاراین * 

Mark Robinson (2013), Spending Review, “OECD Conference Centre”, Paris, 3-4 June. 
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 بر مخارج، فعالیتی منبع بازبینیهر حال از آنجا که  به. ابزار موقتی جهت تقویت مالی متفاوت است
  .ای طراحی شود که بیشترین کارایی هزینه را داشته باشد گونه است باید به

یند تهیه اعنوان هسته اصلی فر است که بازبینی مخارج به پرسشتمرکز این مقاله، پاسخ به این 
  .طور طراحی شود بودجه، باید چه

تعاریف و اهداف بازبینی مخارج و ارتباط آن با پس از ارائه :  صورت است این ساختار مقاله به
های اخیر  در سال OECDیند بودجه به مرور گسترش استفاده از بازبینی مخارج در کشورهای افر
پرداخته و به بحث در مورد حفظ بازبینی ) از آن پیشهای بلافاصله  های پس از بحران و سال سال(

های  در ادامه به معرفی یکی از جنبه. شود اشاره می یند تهیه بودجهاعنوان بخشی از فر مخارج به
اساس مطالعه  این مقاله بر. پردازیم اساسی در طراحی بازبینی مخارج یعنی جایگاه بازبینی مخارج می

و دیگر منابع اطلاعاتی در  2012و مطالعه سال  OECDاخیر سیستم بازبینی مخارج در شش کشور 
  .انجام شده است OECDکشورهای دیگر 

  

  ماهیت و اهداف بازبینی مخارج. 2
  جویی در مخارج  کارگیری اقدامات صرفه هو ب ارتقا ینداتعریف بازبینی مخارج در این مقاله فر

 ارزیابی پیشنهادات برای مخارج جدید یا مخارج اضافی،. باشد بر اساس بررسی دقیق مخارج پایه می
 .شوند شوند بازبینی مخارج تلقی نمی های موجود بررسی می که امکان افزایش منابع مالی پروژه حتی در مواردی

یا به دولت امکان : شود منظور تحقق یک یا هر دو هدف اساسی زیر انجام می بازبینی مخارج به
  .شود دهد و یا موجب بهبود تخصیص منابع می کنترل مخارج کل را می یارتقا

های کارایی و  جویی شامل صرفهجویی  وظیفه بازبینی مخارج تعیین دو نوع اقدام صرفه
 شود، های کارایی از طریق تغییر روش تولید حاصل می جویی صرفه. های استراتژیک است جویی صرفه

به این موارد . که ارائه خدمات به همان تعداد و با همان کیفیت با هزینه کمتر ممکن باشد نحوی به
استراتژیک، کاهش ارائه  های جویی صرفهدر مقابل . شود های عملیاتی نیز گفته می جویی صرفه

 .شود جویی در خروجی نیز گفته می به این موارد، صرفه. های انتقالی به جامعه است خدمات یا پرداخت
مانند بازبینی کارایی سال  (های کارایی باشد  جویی اگر هدف از بازبینی مخارج دستیابی به صرفه

اما اگر . نام برده شده است بازبینی کاراییعنوان  ها به ز آن، در این مقاله ا)گرشون در انگلستان 2004
مانند بازبینی استراتژیک و عملیاتی کانادا در (جویی باشد  هدف دستیابی به هر دو نوع صرفه

 .ها با عنوان بازبینی استراتژیک و عملیاتی نام برده شده است ، در این مقاله از آن)2011- 2012( های سال
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ها واژه بازبینی مخارج هم به  اش که در آن در مقالات گذشته OECDاین تعریف با ترمینولوژی 
  .شد، متفاوت است بازبینی کارایی و هم به بازبینی استراتژیک اطلاق می

 .شده هستند شوند، اقدامات خاص و تعریف جویی که از بازبینی مخارج حاصل می اقدامات صرفه
های  داند برای کاهش مخارج پایه باید چه بکند، کدام خدمات یا پرداخت میین معنا که دولت ا  هب

یندهای تولیدی تغییر کاهشی ایجاد نماید و بنابراین، این اانتقالی را باید کاهش دهد و یا در کدام فر
 ،است ها توسط دولت که بدون بررسی نشده مخارج وزارتخانه های غیرخاص و تعریف اقدامات با کاهش

  .ن اینکه این اقدام باید در کجا و چگونه انجام شود متفاوت استدانست
بندی کارایی و اثربخشی مخارج دولت در خود ماهیت  های ارزیابی یا رتبه سیستم: تعریف نهایی

بندی که در دولت بوش در آمریکا  مثال برنامه ارزیابی ابزار رتبه عنوان به. بازبینی مخارج را ندارند
توانست توصیه کند  آنجا که نمی بندی نمود، از صورت کارا و ناکارا رتبه ها را به هانجام شد و برنام

مورد،  در این. باشد های ناکارایی باید کاهش یابند، منطبق با تعریف بازبینی مخارج نمی چه برنامه
اساس  های ناکارا بر جمهور برای توصیه به کنگره جهت کاهش برنامه رئیسگیری  تصمیم
معنا نیست که  ینا هعنوان ناکارا ب بندی یک برنامه به رتبه. بندی بخشی انجام شد بعدی رتبه های تحلیل
های  حل مناسب برای برنامه در عوض راه ؛رسید جویی با دوام به صرفهتوان با حذف آن برنامه  می

های  مین دلیل سیستابه  .ها یا حتی تزریق منابع مالی اضافی است زا، طراحی مجدد برنامه مشکل
ها را ملزم به ارزیابی  که وزارتخانه) شد ها در کانادا اجرا می مانند آنچه سال(ارزیابی عمومی دولت 

ی را که منجر یها توان بازبینی تنها می. شود کند، بازبینی مخارج تلقی نمی هایشان می ها و سیستم برنامه
  .ج نامیدجویی برای دولت شوند بازبینی مخار به تعیین موارد صریح صرفه

عنوان بخشی از منابع اطلاعاتی در دسترس برای  بندی و ارزیابی را به های رتبه بهتر است سیستم
بندی  ارزیابی رتبه دانستن اینکه یک برنامه خاص با عنوان ناکارابنابراین . بازبینی مخارج تلقی نمود

  .دهد دست می جویی به شده است، اطلاعی با ارزش در تعیین موارد صرفه
  

  های بودجه بازبینی مخارج و کسری. 3
. بندی تخصیص کارای مخارج است بازبینی مخارج ابزاری جهت اولویت ،طور که اشاره شد همان

هایی بپردازد  کند تا در تخصیص منابع به ارائه برنامه عبارت دیگر بازبینی مخارج به دولت کمک می به
یند اخاطر ضعف فر استفاده از این ابزار تا حدی بهافزایش . که بیشترین عایدی را نصیب جامعه کند

  .بندی است بودجه متداول در اولویت
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ای جدید است و به بازبینی  طور نامتناسبی بر پیشنهادات هزینه در اغلب موارد، تمرکز بودجه به
 هستند،شوند که ناکارا  هایی می صرف برنامه در چنین مواردی، منابع موجود. شود مخارج پایه توجهی نمی

. شوند یندهای تولیدی ناکارا میااند یا منابع صرف فر النتفاع افتاده اولویت کمی دارند و یا از حیض
ای است که با عنوان  شده بودجه های جدید، یکی از مشکلات شناخته تمرکز نامتناسب بر هزینه

  ).1990 ،بری(نامیده شده است  توجهی به بودجه پایه بی
برای . های مخارج، امری تصادفی نیست دهی اولویت عدم آدرسشکست بودجه متداول و 

گیران، چه در سطح وزارت مالیه و چه در سطح رهبری سیاسی، تخصیص مجدد منابع امر  تصمیم
خصوص کارایی و اثربخشی مخارج پایه و  انجام این کار مستلزم اطلاعاتی در. باشد دشواری نمی

جویی  در مورد صرفه ویژه به. ان در مقابل کاهش هزینه استها و وزیر فائق آمدن بر مقاومت دستگاه
شود که از خدمات  ای می استراتژیک، تخصیص مجدد موجب ایجاد مقاومت سیاسی آن دسته

در نتیجه تمایل شدیدی به اجتناب از . شان کاهش یافته است های انتقالی اند یا پرداخت بهره شده بی
جای آن تکیه بر رشد درآمدها وجود دارد و در  و به های جدید تخصیص مجدد منابع به هزینه
تر آن است که  ها ساده ، برای دولت)که معمولاً اینگونه است( یستمواردی که رشد درآمد کافی ن

رغم آنکه این روش کسری بودجه دارد بیشتر از درآمد رشد کند و اگر  اجازه دهند مخارج کل علی
نشده  های تعریف راه کم کردن مقاومت در برابر آن، تکیه بر کاهشها قابل اجتناب نباشد،  کاهش هزینه

   .ها را با یک درصد همسان برای همه کم کرد توان بودجه تمام وزارتخانه برای مثال می. ای است بودجه
از بحران بزرگ مالی،  پیشهای خوب  است که در بسیاری از کشورها، در زمان این دلیلبه 

تخصیص مجدد منابع . اند یاسی در تخصیص مجدد منابع نقش انفعالی داشتهوزارت مالیه و رهبران س
ها  جایی منابع بین وزارتخانه گرفت و جابه ها اغلب بدون توجه به نیاز آنها صورت می به وزارتخانه

  .بسیار محدود و انعطاف بودجه کم بود
صیص دوباره منابع هدف بازبینی مخارج صراحتاً، تغییر این وضعیت است و بر نقش مرکزی تخ

اولویت است که  اثر، خارج از رده و کم تنها از طریق کاهش و یا قطع خدمات بی. تأکید دارد
 .کردحال مخارج عمومی را کنترل  های جدید ایجاد نمود و در عین توان فضای خالی برای اولویت می

های جدید  توجه دقیق به هزینهتنها نیازمند  بندی مناسب مخارج نه داند که اولویت بازبینی مخارج می
  .بلکه نیازمند توجه مضاعف به مخارج پایه است
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  یند بودجهاادغام بازبینی مخارج در فر. 4
 در خلال. طور باشد ها باید این یند بودجه نبوده است، اما بر اساس آموزهابازبینی مخارج الزاماً جزیی از فر

. دادند صورت مجزا انجام می را در ابعاد بزرگ یا کوچک و به معدودی از کشورها بازبینی مخارج 1980دهه 
گزارش خود  1984است که توسط ریگان ایجاد شد و در سال  کمیسیون گریسمثالی در این زمینه 
جدول زمانی این کمیسیون با جدول زمانی تهیه بودجه ارتباطی نداشت و اهداف . را به پارلمان داد

آن لحاظ نشده بود و انجام کار آن توسط بخش خصوصی و در  جویی مورد نظر بودجه در صرفه
  .بیرون از دولت انجام شد
 شده است، انجام OECDهای کشورهای  های دو دهه گذشته که توسط دولت برعکس اکثر بازبینی

منظور تعیین  ها به ین معناست که بازبینیا  هاین ب. یند تهیه بودجه ادغام شده بودنداطور کامل با فر به
گیری در تهیه بودجه طراحی شده بودند و بخشی از  جویی برای دولت جهت تصمیم موارد صرفه

عنوان بازوی راست  ها به بنابراین آن. اند ها بوده یند کلی تخصیص منابع مالی سالیانه، به وزارتخانهافر
  .جویی بودند کننده دسترسی به موارد صرفه یند تهیه بودجه، تضمینافر

اول اینکه هر دو . یند تهیه بودجه وجود داردابرای ادغام بازبینی مخارج در فردو دلیل اصلی 
پیشنهادات هزینه جدید و موارد  نظر گرفتن همزمان درمورد کارایی تخصیص و مخارج کل، از 

به دولت امکان می دهد تا پیشنهادات هزینه جدید  در نظر گرفتن همزمان. برند جویی بهره می صرفه
. جویی بیشتر، تأمین مالی کند با اولویت را بدون افزایش مخارج کل و از طریق انتخاب موارد صرفه

ریزی از  کند و بودجه این امر مقایسه بین مزایای پیشنهادات هزینه جدید و مخارج پایه را تشویق می
یند تهیه بودجه تعیین اکه در آغاز فر(ایبندی به سقف مخارج کل است بالا به پایین را که مستلزم پ

و  منظور در نظر گرفتن همزمان پیشنهادات هزینه جدید به). 2012 ،رابینسون(کند  حمایت می) شده است
جویی را برای  جویی باید جدول زمانی بازبینی مخارج طوری باشد که موارد صرفه موارد صرفه

  .تهیه بودجه ارائه کند و در عین حال پیشنهادات هزینه جدید را مدنظر قرار دهد یندارهبری سیاسی فر
یند تهیه بودجه اطمینان از انطباق بازبینی مخارج با ادلیل دوم برای ادغام بازبینی مخارج در فر

شدت  برای مثال اگر دولت بخواهد مخارج عمومی را به. اهداف بودجه درخصوص مخارج کل است
 .جویی تعیین کند لازم است بازبینی مخارج بتواند موارد عمده با ارزش بالا را جهت صرفهکاهش دهد، 

اگر غیر از این باشد و دولت ببیند که بازبینی مخارج تنها ابزاری جهت افزایش فضای مالی برای 
ر دیگ) کند طور مناسبی کنترل می که نرخ رشد مخارج کل را به با آن(پیشنهادات هزینه جدید است 

  .یستبه بازبینی مخارج نیازی ن
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 ،شود در مواقعی که بازبینی مخارج برای دستیابی به ثبات مالی بیشتر طراحی می ویژه این ادغام به
یند بازبینی و اهدافی که دولت برای مخارج کل در نظر دارد، از اتواند در تقویت ارتباط بین فر می

. اند مفید باشد دست آمده از بازبینی مخارج به جویی که طریق هدفگذاری کمی به روی موارد صرفه
برای درصد  5مثلاً (اند مقدار حداقل کاهش یکسانی  اغلب کشورهایی که از این روش استفاده کرده

 .اند نظر در بازبینی اعمال کرده های مورد ها و یا تمام برنامه را برای تمام وزارتخانه) ها تمام وزارتخانه
و در ) های جامع مخارج در بررسی ویژه به(داف متفاوتی را در نظر گرفت توان اه حال می  هر به

  .جویی بیشتری را تعیین کرد اولویت، موارد صرفه های کم وزارتخانه
یند تهیه بودجه بوده است اک گسترده از اهمیت ادغام بازبینی مخارج در فراخاطر همین ادر دقیقاً به

صورت انحصاری  گذشته، تحت مدیریت وزارت مالیه، خواه بههای مخارج دو دهه  که اکثر بازبینی
مانند دفتر (های مرکزی که نقش اساسی در تهیه بودجه دارند  صورت همکاری با دیگر آژانس یا به

مانند بازبینی کارایی در (موارد استثناء از این مورد . انجام شده است) جمهور وزیر یا رئیس نخست
  .بسیار نادر است) 2007سال 

  

  از بحران بزرگ مالی پیشبازبینی مخارج . 5
 OECDیند تهیه بودجه کشورهای ااز بحران مالی جهانی، بازبینی مخارج در فر پیشهای  در سال

جای تعجب . ، سیستم بازبینی مخارج داشتندفنلاندهلند، دانمارک و اهمیت نداشته و تنها سه کشور 
های  بازبینیدر انگلستان . ایم که در این زمینه، به دو کشور انگلیس و استرالیا اشاره نکرده نیست

شده است و در استرالیا از  سال قبل از بحران مالی جهانی مالی انجام  20حدوداً از مقطعی مخارج 
در مورد . ستوزیران در مرکزیت تهیه بودجه بوده ا تئهی کمیته بازبینی مخارج، کار 1970نیمه دهه 

هر دو کشور در . ها اشتباه است این دو کشور استفاده از کلمات بازبینی مخارج یا بازبینی هزینه
شده،  های خود بر کل بودجه تمرکز داشتند که بررسی پیشنهادات هزینه جدید را هم شامل  بررسی

بر این . شد نجام نمییند بررسی جهت تعیین پایه مخارج اایک از دو کشور، الزاماً فر در هیچ اما
بر  2007از سال  پیشهای انگلستان  بازبینی: صراحت گفته است داری انگلستان به اساس خزانه

نظر  به. شده است اندکیجویی، توجه  ها به اقدامات صرفه مخارج متمرکز بوده و در آن  افزایش
تنها موردی  2007، بازبینی سال 2007از سال  پیش های مقطعی مخارج بازبینیرسد که در میان  می

 کمیسیون بازبینی مخارجدر مورد استرالیا نیز کارهای . های بازبینی را داشته است بوده که ویژگی
از گرایش به  پیشاز دو دوره ) بوده1980و دومی در اواسط دهه  1970که اولی در اوایل دهه (
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های وقوع بحران جهانی مالی توجه  ست و تا سالبازبینی مخارج جهت تثبیت مالی انجام شده ا
  . شده است چندانی به پایه مخارج نمی
منظور ایجاد ثبات  از بحران مالی جهانی، به پیششده   های مخارج انجام در اغلب موارد بازبینی

در هلند، برای مثال . شد ها کاهش یافته و یا متوقف می مالی بیشتر بوده و با کامل شدن ثبات مالی بازبینی
موضوع  30، در هر دوره بازبینی سالیانه بیش از 1980در ابتدای معرفی بازبینی مخارج در اوایل دهه 

. بازبینی کاهش یافته بود 5ها به  بازبینی وجود داشت و در زمان وقوع بحران مالی جهانی تعداد آن
  . طور نبوده است هیچ جای دیگری ایندر . های بازبینی ادامه داشت حداقل در مورد هلند و دانمارک، فعالیت
در کانادا نیز . شدت کاهش یافت های بازبینی در استرالیا به همانگونه که اشاره شد، فعالیت

در  کارگری بلر و براونهای  های بازبینی خود که در دولت کانادا در برنامه. طور بوده است همین
 )1994- 1996(های  بسیار موفق بود و در سالانجام شد،  2007، 2004، 2002، 2000، 1998های  سال

وزیر  گیری نخست یند جاری در تصمیماصورت یک فر یند بازبینی مخارج بهاهایی شد تا فر تلاش
ها ناموفق بود و در زمان  اگرچه این تلاش. صورت فرهنگ درآید برای تخصیص مجدد منابع، به
  .شتیند بازبینی مخارج نداابحران مالی جهانی، کانادا فر

از بحران مالی جهانی انجام شده بود، اغلب بر موارد  پیشهای مخارج که بلافاصله  بازبینی
هایی از این  مثال. نبودند جویی استراتژیک صرفهموارد  دنبال بهبودند و  جویی کارایی متمرکز صرفه
  :صورت زیر است های کارایی به جویی صرفه
  .های کارایی متمرکز بود جویی بر صرفه 2004فنلاند در سال  وری برنامه بهره -
  .های کارایی متمرکز بودند جویی شدت بر صرفه دانمارک که به مطالعات ویژه -
وری گرشون در انگلستان که یک بازبینی گسترده موقتی از مخارج دولت  بازبینی بهره -

ین معنا که در تعیین اقدامات ا هنی مخارج ببازبی(از بحران مالی جهانی بود  پیشانگلستان در دوره 
 ).جویی، مخارج پایه را در نظر داشت صرفه

 

 بازبینی مخارج از زمان بحران مالی جهانی . 6

، نیمی از 2012سال  OECD در مطالعه. همه چیز تغییر کرده است از زمان بحران مالی جهانی
طور قابل  در این مطالعه به. شود انجام میاند که بازبینی مخارج در کشورشان  کشورها اظهار کرده

اند و  توجهی کشورهایی مانند ایرلند و ایتالیا وجود دارند که در دهه قبل، هیچ بازبینی مخارج نداشته
از بحران مالی جهانی نیز بازبینی مخارج  پیشکشورهایی مانند کانادا و استرالیا وجود دارند که 

 .دهند تر ادامه می صورت گسترده هاند و آن راب داشته
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  :نمونه هایی از بازبینی مخارج که در زمان پس از بحران مالی جهانی انجام شده عبارتند از

منظور کاهش مخارج کل انجام شده و  در ایرلند که به 2008مخارج در سال  بازبینی موقتی -
 .درآمد بازبینی جامع مخارجی از سیستم ئصورت جز به 2011بعداً در سال 

یند جاری معرفی نمود که در ابتدا اصورت یک فر بازبینی مخارج را به 2007کانادا در سال  -
و سپس در قالب  2010-2011تا  2007-2008های  سال  های استراتژیک بررسیصورت   به

 .شود انجام می یک و عملیاتیژاسترات های بررسی

 .داشته است بازبینی جامع مخارج ،)2008-2010( سال 3های سالیانه  استرالیا در بودجه -

بود که در  بازبینی کلی سیاست های عمومیدر فرانسه بازبینی مخارج یکی از عناصر اصلی  -
 .فرانکوس هولاند خاتمه یافت جمهوری، و در زمان ریاست) 2010- 2011( و) 2007- 2008( دو نوبت

ها و  جهانی، گستردگی آنهای مخارج پس از بحران مالی  های بارز بازبینی یکی از ویژگی
 بازبینی جامع مخارجای در این مورد  مثال برجسته. هاست پروازانه آن جویی بلند داشتن اهداف صرفه

 .منظور کاهش عمده مخارج است توسط دولت جدید انتخاب شده به 2010انگلستان در سال 

طور  ، به2010ال مثال دیگر درخصوص هلند است که در آن، موارد مورد بازبینی مخارج در س
بازبینی یند به امورد افزایش یافت و این تغییر چشمگیر نمادی برای تغییر نام این فر 20چشمگیری به 
  .رواج یافته است OECDبازبینی مخارج در کشورهای . شدجامع مخارج 

های پس از بحران مالی  یند بازبینی مخارج، اکثر بازبینیاهمچنین علاوه بر گسترش جایگاه فر
 اند جویی استراتژیک نیز تأکید داشته اند، بر صرفه وری بوده جویی بهره صرفه درپیهانی به همان اندازه که ج

جویی و  های مخارج پس از بحران مالی، بازبینی صرفه عبارت دیگر حالت غالب بازبینی و به
  .استراتژیک بوده است

ها  دولت. مالی جهانی واضح استیند بازبینی مخارج پس از بحران ادلیل گسترش و تشدید فر
اند که بازبینی مخارج، ابزاری اساسی  اند و در بسیاری موارد دیده تقویت مالیه عمومی را هدف قرار داده

  :صورت زیر دخیل هستند البته در نیاز به تقویت مالی عوامل دیگری به. برای کاهش مخارج کل است
های مربوط به  خاطر هزینه ادواری و هم به هم در نتیجه کسری بودجه(آسیب مالیه عمومی  -

  .که از بحران ناشی شده است) نجات از بحران
از بحران  پیش، حتی OECDافزایش آگاهی در این خصوص که در بسیاری از کشورهای  -

  .مالی نیز مالیه عمومی ساختار مناسبی نداشته است
 .برای اعتمادسازی بازار حیاتی استاند که تقویت مالی  برخی کشورها به این ادراک رسیده -
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برای مثال اتحادیه اروپا حد مجاز (اعمال فشار به کشورها جهت همراهی با قواعد مالی  -
  ).درصد تعیین کرده است 3کسری بودجه را 

اند که برای دستیابی به کاهش در مخارج کل، نباید  ها این را پذیرفته در این زمینه معمولاً دولت
رسد که استفاده از  نظر می به. نشده یکسان، برای تمام اقلام مخارج کل تکیه کنند بر کاهش تعریف

شده، تنها ابزار ممکن برای دستیابی به  جویی تعریف یند بازبینی مخارج و تعیین اقدامات صرفهافر
 .هدف کاهش مخارج است

  

  بازبینی مخارج در آینده. 7
شود؟ برای  بحران مالی، بازبینی مخارج در آینده چه میبا بهبود آرام وضعیت اقتصاد جهانی پس از 

  آنکه بازبینی مخارج بهترین مساعدت را به بودجه داشته باشد، باید چگونه طراحی شود؟
خطر . نگرانی این است که با فروکش کردن بحران مالی، بازبینی مخارج نیز به اضمحلال رود

اگر به بازبینی مخارج ( ریاضتیهای  قابل سیاستوقوع این اتفاق ممکن است با افزایش واکنش در م
  .بالا رود) عنوان ابزاری برای کاهش مخارج کل نگاه شود صرفاً به
  .داشته است فراوانیهرحال از زمان بحران شرایط تغییرات  به

منظور مساعدت به اقتصاد برای ورود به دوره بهبود پس از بحران  در ابتدا فقط حمایت مالی، به
مدت و بلندمدت به تقویت مالی،  نیاز میان OECDدر اکثر کشورهای . مالی جهانی مطرح بود

مخارج پایه بدون تغییر سیاست مهمی، به آرامی و  OECD در اغلب کشورهای. ای جدی نبود مسئله
در اثر بالا رفتن . ی مانند بهداشت و بازنشستگی رشد یافته استیها ثدر بح ویژه بهصورتی ناپایدار  به

علاوه رشد  به. شدت وخیم شده است ها به سطح بدهی دولت در اکثر کشورها، وضعیت مالی آن
  .از بحران مالی جهان بوده است پیشدرآمدها نیز مربوط به زمان 

منظور مهار مخارج  تر، به های قوی تلاشدر مواجهه با این شرایط، اکثر کشورها مجبور به اتخاذ 
اکنون در بیانیه جدید  یک راه برای دستیابی به این امر که هم. های آتی خواهند بود کل در سال

  .تر از روند تولید ناخالص داخلی رشد کند قواعد مخارج آمده، آن است که رشد مخارج نباید سریع
 .توان انجام داد های ریاضتی، نمی پیش گرفتن سیاست با شناختن این واقعیات مالی، هیچ کاری بجز در

گویند که هرگونه  کنند، می اکثر اقتصاددانانی که حمایت بیشتر مالیه را در دوران بهبود توصیه می
و نباید برای به کنترل ) های زیربنایی برای مثال پروژه(مخارج اضافی باید ماهیت موقتی داشته باشد 

  . نمود درآوردن مخارج پایه تلاش
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عنوان بخشی از یک برنامه بزرگ تثبیت مالی  هکه ممکن است، ب مدت تاجایی در کوتاه :دوم
. یند تهیه بودجه بر کاهش مخارج تمرکز کرداباید پیشنهادات هزینه جدید را ممنوع نمود و در فر

رج های سیاستی جدید، تقاضا برای مخا چالش. مدت و بلندمدت غیرممکن است این کار در میان
های جدید مخارج شده است  اضافی را در پی داشته و موجب چالش یافتن منابع مالی برای اولویت

  .که باید به آن پاسخ داده شود
. یند تهیه بودجه، واضح استاعنوان بخشی از فر تحت این شرایط اهمیت حفظ بازبینی مخارج به

عنوان ابزار کاهش مخارج  مخارج صرفاً بههرحال حیاتی است اطمینان حاصل شود که  به بازبینی  به
شود، بلکه باید این درک وجود داشته باشد که بازبینی مخارج ابزاری جهت  نگریسته نمی

ها با توجه به اهداف سیاستی مربوط به مخارج کل است و ضروری است بگوییم  بندی هزینه اولویت
در آینده  OECDکه اکثر کشورهای (ر ت ها، تحت شرایط مالی سخت بندی هزینه که نیاز به اولویت

ای  گونه یند بازبینی مخارج بهاشود و همچنین مهم است که فر بیشتر می) با آن مواجه خواهند بود
 ین منظورا  هب. یند تهیه بودجه باشداجاری و روتین در فر صورت یک عنصر مناسب طراحی شود که به

تواند برای کاهش مخارج توسط دولت، استفاده شود و  که می مناسبلازم است بین بازبینی مخارج 
  .های جدید، تمایز قائل شویم برای ایجاد منابع مالی برای هزینه مناسببازبینی مخارج 
هایی  گیری از درس در ضمن با بهره. پردازیم های بعدی این مقاله به این موضوع می در بخش

 .شود یند بازبینی مخارج اشاره میااسی طراحی فرهای اس درخصوص طراحی مطلوب، تا حد امکان به جنبه
عنوان جزئی از  هیند بازبینی مخارج باید چطور طراحی شود تا بااین است که در بلندمدت، فر پرسش

  . یند تهیه بودجه باشدافر
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جویی  صرفهجویی کارایی،  این است که آیا باید در طراحی بازبینی مخارج بر صرفه پرسش

های استراتژیک و کارایی  از زمان بحران مالی جهانی، بازبینی. استراتژیک و یا هر دو تمرکز کنیم
دهد که انتظار انجام سریع و  وضوح نشان می  هتجربیات گذشته ب. اند صورت یک هنجار درآمده به

  .های کارایی، غیرواقع بینانه است کاهش عمده در مخارج از طریق بازبینی
درصد در  20جویی بیش از  تواند منجر به صرفه ی یک بازبینی عمیق کارایی نیز احتمالاً نمیحت

های عمده و سریع  های مخارج منجر به کاهش در تمام مواردی که بازبینی. مخارج دولت شود
 .اند هجویی استراتژیک هدف بود جویی کارایی و صرفه هر دو مورد صرفه ،یند بازبینیااند، در فر مخارج شده

 درصد 19طور متوسط  سال، به 4، دولت طی 2010برای مثال در بازبینی جامع مخارج انگلستان در سال 



  103  بینی مخارج دولت باز

 

تر برگردیم،  اگر به عقب. های خارجی را کاهش داد اقلام بودجه بجز مخارج بهداشت و کمکاز 
 درصد 10سال حدود  2 نیز که در آن مخارج طی 1990این موضوع برای برنامه بازبینی کانادا در نیمه دهه 

جویی  خصوص که تمرکز بر صرفه این هر حال استدلالی در به. کند کاهش یافت، صدق می
اگر . جویی بستگی دارد، وجود ندارد وری صرفاً به اندازه موارد صرفه جویی بهره استراتژیک و صرفه

 .های ناکارا متمرکز باشد امهباید بخشی از آن بر برن ،بندی مخارج باشد از بازبینی مخارج ابزار اولویت
  .جویی کارایی است جویی استراتژیک و نه فقط موارد صرفه بندی مستلزم بررسی موارد صرفه اولویت
باشد که موارد ارائه شده جهت  دلیلهر حال گسترش جایگاه بازبینی مخارج، شاید به این  به
در اکثر موارد حتی اگر اجرای  .دست آیند و بلافاصله به یکبارهتوانند  جویی، هرگز نمی صرفه

در . جویی به کارایی کامل برسند کشد تا اقدامات صرفه بازبینی قوی باشد، چندین سال طول می
های جدید فناوری  یندهایی را در قالب پروژهاجویی کارایی، باید گاهی اوقات فر مورد صرفه

های استراتژیک مستلزم  جویی های کارایی و صرفه جویی هر دو مورد صرفه. اطلاعات معرفی نمود
اگر امنیت شغلی کارمندان خدمات دولتی  ویژ بهکاهش پرسنل هستند و این کار نیاز به زمان دارد، 

  .دست آید هها ب ین معنا باشد که کاهش کارکنان عمدتاً باید از طریق ریزش طبیعی آنا هب
بخش از  کدامین معنا که ا  هب. های بازبینی مخارج، حیطه شمول آن است یکی دیگر از جنبه

ای  روی مخارج بودجهر ها فقط ب از بازبینی رخیب. گیرد مخارج دولت مورد بازبینی قرار می
مخارج اجباری،  سایرکه  شوند، در حالی متمرکز می) آید مخارجی که در بودجه سالانه می(
برای . دهند پوشش می را هم) شوند موجب قانون وضع می هاجتماعی که ب مخارجی مانند منافع تأمین(

های پرسنلی و  های عمومی در فرانسه نسبتاً کم بود و تنها بر هزینه مثال پوشش بازبینی کلی سیاست
در انتهای دیگر طیف، بازبینی جامع مخارج انگلستان در سال . عملیاتی دولت مرکزی متمرکز بود

و مخارج مالیاتی ) و مخارج قانونیای  بودجه( بسیار گسترده بود و تقریباً تمام مخارج دولت  2010
 11طوری که  به ،سوی گستردگی حیطه مشمول مخارج است های اخیر به گرایش. داد را پوشش می

اند، در بازبینی خود هر دو  بازبینی مخارج داشته OECD و 2012 کشوری که در مطالعه 15کشور از 
  .اند ای و مخارج اجباری را داشته مخارج بودجه
های پایدار  ای سلامت در چالش اجتماعی و مخارج بودجه آنکه مخارج اجباری تأمین با توجه به

دخیل هستند، پوشش گسترده مخارج در بازبینی  OECDمالی پیش روی بسیاری از کشورهای 
بحران های مخارج که از زمان  همانگونه که در بالا اشاره شد بسیاری از بازبینی. مخارج لازم است
دارد که آیا  پی دررا  پرسشاند و این مسئله، این  جامع خورده برچسب ،اند ام شدهمالی جهانی انج
های  کردن بازبینی عنوان فعالیتی جاری، باید جامع باشد یا انتخابی؟ جهت تفکیک بازبینی مخارج به
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ای از  یند بازبینی مخارج مجموعهامخارج جامع و انتخابی، خالی از فایده نیست که بدانیم هر فر
  :سه نوع اساسی موارد بازبینی عبارتند از. شود موارد بازبینی را شامل می

را مورد ) های انتقالی اقلام خاص خدمات یا پرداخت(های خاص  برنامه؛ ای های برنامه بازبینی - 
کاهش خدماتی که از طریق آن برنامه ارائه (جویی استراتژیک  دهند و به ارائه موارد صرفه بازبینی قرار می

  .پردازند می) شود کاهش هزینه خدماتی که از طریق آن برنامه ارائه می(جویی کارایی  یا صرفه) شود یم
بررسی طور دقیق  بهی خاص تولید خدمات توسط دولت را هایندافر؛ یندیاهای فر بازبینی -
فناوری یندهای ایندهای خرید، فرافر. های کارایی است جویی کنند و هدفشان دستیابی به صرفه می

  .هایی در آن زمینه هستند های مدیریت منابع انسانی نمونه اطلاعات و شیوه
مورد ) مؤسسه یا وزارتخانه(در این بازبینی، کل یک سازمان دولتی ؛ های سازمانی بازبینی -

  .یندهای سازمان را شامل شوداها و فر تواند تمام برنامه گیرد، این بازبینی می بازبینی قرار می
توانند  توانند ماهیت سازمانی داشته باشند و یا می یندی میاهای فر ای یا بازبینی های برنامه یبازبین

های مرتبط به هم را که توسط دو یا چند  ای افقی، گروهی از برنامه یک بازبینی برنامه. افقی باشند
یندهای اای از فر دامنهیندی افقی، اکه یک بازبینی فر در حالی. کند شود، بررسی می سازمان ارائه می

های  مثال بازبینی خرید عنوان هب. کند را بررسی می) های دولتی یا همه سازمان(تولیدی خاص چند 
  .یندی افقی بخشی مهم از هر بازبینی خوب و کارا هستنداهای فر این بازبینی. دولت عمومی

ازبینی که در آن لیست زمینه، تعریف یک بازبینی مخارج انتخابی عبارت است از ب با این پیش
. شود در آغاز هر دوره بازبینی مشخص می) یندی و سازمانیاای، فر برنامه(معینی از موارد بازبینی 

معینی محدود  پیشبرعکس، یک بازبینی جامع مخارج، بازبینی است که در آن، بازبینی به لیست از 
ها  جویی را برای تمام وزارتخانه فهترین موارد صر شود و گروه بازبینی باید تا حد امکان مهم نمی

و  رود یک بازبینی جامع مخارج نسبت به بازبینی انتخابی جایگاه بیشتری داشته باشد انتظار می. تعیین کنند
  .جویی بیشتری شود منجر به موارد صرفه

یند انتیجه حاصل از این تعریف آن است که جهت افزایش کیفیت یک بازبینی جامع مخارج، فر
نظر از شیوع  صرف. جویی استراتژیک و کارایی را هدف قرار دهد آن باید هر دو صرفهانجام 
های انتخابی مخارج نسبت به  های جامع مخارج در دهه اخیر، در طول زمان بازبینی بازبینی
دلیل اصلی این امر تقاضای ماهوی زیاد برای . های جامع مخارج عمومیت بیشتری داشته است بازبینی
یا بازبینی جامع  2011ای جامع مخارج مانند بازبینی استراتژیک و عملیاتی کانادا در سال ه بازبینی

حال بازبینی انتخابی مخارج بیشتر مورد تقاضای وزارت  با این. بوده است 2010انگلستان در سال 
رای فرسا ب طاقت اًیندی واقعاچرا که یک بازبینی جامع مخارج، فر ؛هاست مالیه و سایر وزارتخانه
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ای جز انجام آن ندارند، کارهای مهم  وزارت مالیه و کارکنان دولتی درگیر با آن است و چون چاره
 ،یکی از وزرای انگلستان. شوند یند بازبینی مخارج متمرکز میاگذارند و بر فر خود را کنار می

های جامع  بر این اساس بازبینی. را تلاش وافر توصیف کرده است 2010بازبینی جامع مخارج سال 
 .مخارج تنها زمانی مطلوبند که دولت بخواهد طی یک دوره کوتاه، عمده مخارج کل را کاهش دهد

سمت  خاطر انتقال مخارج به خاطر کاهش اندازه دولت باشد و خواه به خواه تثبیت مالی به
  .های هزینه دولتی که جدیداً بر سر کار آمده است اولویت

طور نرمال، محدودیت  به. انتخابی مخارج، روش بهتری است در اغلب شرایط نرمال بازبینی
تر از تخصیص  جای کاهش عمده آن مورد نیاز است و تخصیص مجدد تدریجی آسان مخارج به

  .مجدد ناگهانی است
  

  های سیاستی توصیه. 9
باید  گفته شد،یند تهیه بودجه ابنا بر مطالبی که پیرامون ضرورت استمرار بازبینی مخارج و ادغام آن در فر

بازبینی مخارج بخش اعظم مخارج دولت را شامل شود و هر دو هدف دستیابی به کارایی و 
. صورت جامع باشد صورت انتخابی و نه به هجویی را در بر داشته باشد و بازبینی مخارج باید ب صرفه
شود  نجام میهای دولت ا های جامع مخارج که در شرایط مالی خاص یا تغییر در اولویت بازبینی

  .نیازمند بررسی دقیق وعمیق مخارج است
نقش مدیریت کلی بازبینی مخارج در سطح اداری توسط وزارت مالیه و یا هر نهاد مرکزی 

جویی باید  کار اولیه تعیین موارد صرفه. یند تهیه بودجه، برای موفقیت آن ضروری استادخیل در فر
این کار برحسب نقش وزارت مالیه و سایر . شود صورت انتخابی انجام توسط خدمات دولتی و به

  .صورت بازبینی مشترک و یا از پایین به بالا انجام شود تواند به ها می وزارتخانه
از طریق در دسترس گذاشتن مطالعات  ویژ بهمنابع اطلاعاتی بازبینی مخارج  یگام آخر ارتقا

  .ارزیابی خوب طراحی شده است
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