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  :چكيده

هاي از اين رو، شناخت ويژگي. جمعيت هر كشور به مثابه يكي از عوامل توسعه مطرح است

جانبه و پايدار، از اهميت به وسعه همههاي مربوط به آن در رشد و تجمعيتي هر كشور و سياست

- كشور مي-از ديدگاه حقوقي، نيز، جمعيت يكي از عوامل ساختي دولت. سزايي برخوردار است

هاي گيرينقش جمعيت يك كشور و وضعيت جواني يا پيري آن در همه ابعاد تصميم. باشد

وجه به اصولي مانند اصل در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ت. ناپذير استحكومتي، انكار

تقويت كامل بنيه دفاع ملي از طريق آموزش نظامي عمومي براي حفظ (اصل سوم  11دوم، بند 

تأمين خودكفايي در علوم (همين اصل  13، بند )استقلال و تماميت ارضي و نظام اسلامي كشور

پذيري آزادي، ناتفكيك(، اصل نهم )وفنون و صنعت و كشاورزي و امور نظامي و مانند اينها

- جويي و سلطهنفي هر گونه سطله(دوم  و وپنجاه، اصل يكصد)استقلال، وحدت و تماميت ارضي

دهد، نشان مي) جانبه و تماميت ارضي كشور در سياست خارجيپذيري، حفظ استقلال همه

- علي. هاي جمعيتي مناسب، نقش مهمي در تحقق استقلال و تماميت ارضي كشور داردسياست

هاي اخير توجه به حفظ تعادل جمعيت از حيث جواني و پيري هميت موضوع، در سالرغم ا

  . اي قرار گيردتواند سرمنشا بروز مشكلات عديدهمورد غفلت قرار گرفته و رشد منفي جمعيت مي

 1در اين راستا و در جهت توجه به اين امر مهم، مقام معظم رهبري، به تازگي بر اساس بند  

هايي اجرايي هاي كلي جمعيت را جهت اجرا به دستگاهقانون اساسي، سياست ودهماصل يكصد

از يك سو، اين سند، حاوي نكات بديعي است كه بررسي آن از بعد حقوقي مفيد . اندابلاغ كرده

هاي مذكور از حيث حقوق عمومي نيز است و از سوي ديگر شناسايي ضرورت ابلاغ سياست

  .امري ضروري است

  

هاي كلي جمعيت، هاي كلي، مقام رهبري، سياستجمعيت، توسعه، سياست :ديواژگان كلي

  تماميت ارضي

 

                                                 
  دانشيار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران -1

  دانشجوي دكتراي حقوق عمومي دانشگاه تهران -2
  دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه تهران -3
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  :مقدمه

جمعيت در كنار سرزمين و . كشور است-از ديدگاه حقوقي، جمعيت از عوامل ساختي دولت

  .دهنددهنده يك كشور را تشكيل ميقدرت سياسي عناصر تشكيل

كند و جمعيت نيز به ت دولت وجود پيدا نميبدون جمعي. جمعيت، عامل انساني دولت است

اما منظور از جمعيت، صرف يك توده انساني مستقر در . دهدخودي خود تشكيل دولت را نمي

هاي عميق معنوي و يك سرزمين نيست، بلكه جمعيتي است كه افراد آن را پيوندها و همبستگي

و را در عرصه گيتي به عنوان يك سازد و افرهنگي و اقتصادي و اجتماعي به يكديگر مرتبط مي

  )27، 1390طباطبايي موتمني، . (نمايدملت قلمداد مي

امروزه، بيشترين . يابندجمعيت يك كشور با پيوندهاي عاطفي و رواني با سرزمين خود علقه مي

نظر از توجه به جمعيت در حال حاضر، صرف. تاكيد  بر عوامل معنوي در ايجاد يك دولت است

ك عامل ساختي، اين مفهوم، به عنوان يكي از عوامل مهم در توسعه پايدار نقش به عنوان ي

به طور كلي درباره نقش جمعيت در رشد و پيشرفت كشور نظرات مختلفي . كندمهمي ايفا مي

  .وجود دارد كه در يك طيف از خوشبينانه تا بدبينانه قرار دارند

- و بي) بازراپ، سايمون و كوزنست(وشبينانه ، خ)هاتوسين مالتوس و نئو مال(ديدگاه بدبينانه 

- مطرح شده كه به ترتيب رشد جمعيت را مانع، محرك و بي) هاي جديد اقتصاديمدل(طرفانه 

علاوه بر اين در رويكرد و گفتمان جديد . دانندتاثير در فرآيند رشد و توسعه اقتصادي مي

آساي سني شرق آسيا و رشد معجزه جمعيت و توسعه، به ويژه با توجه به تجربه انتقال ساختار

و مفاهيم مرتبط با آن از قبيل فايده يا امتياز جمعيتي، 1همراه با آن، تئوري پنجره جمعيتي

در خصوص تاثيرات رشد و پويايي جمعيت بر رشد و توسعه اقتصادي مطرح ... هديه جمعيتي و 

غيير پويايي جمعيت در هر سه رهيافت و مدل نظري بر رشد جمعيت به عنوان ت. استشده

  )160، 1390فولادي، ( .استتاكيد شده

ترين ، ويلاديمير پوتين رييس جمهور روسيه، جمعيت اين كشور را بزرگ2006در ماه مي 

روسيه براي ايجاد صلح جهاني و رسيدن به قدرت نياز به . چالش پيش روي اين كشور نام نهاد

  . صري كليدي در قدرت استدر نظريه انتقال قدرت، جمعيت عن. جمعيت دارد

هاي نرخ بالاي اعتياد به الكل، بيماري. برددر حال حاضر روسيه در بحراني جمعيتي به سر مي

سال بحران اقتصادي منجر به افزايش  40هاي بهداشتي، گذاري در زمينهقلبي و فقدان سرمايه

جمعيت روسيه  2010ا ت 1996هاي اين امور سبب شده تا بين سال. است نرخ مرگ و مير شده

دهد، كاهش جمعيت فعال نتايج تحقيقات صورت گرفته نشان مي. ميليون نفر كاهش يافت 5,4

كاهش جمعيت . شوددر سياست خارجي مؤثر است و سبب منفعل شدن سياست خارجي مي

از تعدادي . اي نسبتاٌ نادر است، چرا كه در طول تاريخ بشر همواره باروري بالا بوده استپديده

. اندوتحليل خود قرار دادهپژوهشگران سياست خارجي موضوع جمعيت را در مركز تجزيه

                                                 
1 -demoghraphic window 



  

  

  

  

  

  

  3                        ...تاملي بر اهميت و ضرورت و محتواي سياست هاي كلي جمعيت از منظر حقوق عمومي 

شناسي به عنوان عاملي در ارزيابي سياست خارجي كنند كه جمعيتدانشمندان استدلال مي

  )Sciubba،206, 2014(. شودمحسوب مي

را از حيث حقوقي هاي علمي، موشكافي مفهوم جمعيت پيوند ميان علم حقوق با ساير رشته

براي مثال، وضع قوانيني در راستاي تسهيل ازدياد يا كاهش جمعيت، مقررات . سازدناگزير مي

  .دهدمربوط به حمايت خانواده و تامين اجتماعي اثرات حقوق را بر جمعيت نشان مي

تري وجود شدهاي كه اطلاعات جمعيتي بيشتري در دست است، نظم اجتماعي تضميندر جامعه

اندركاران و تر مطرح شود و مردم، دستهمچنين در شرايطي كه مسئله جمعيت ملموس. اردد

ريزان به جمعيت بهاي بيشتري دهند و روي آن تاكيد بيشتري مبذول دارند، چنين برنامه

در صورتي كه به مسئله جمعيت بها داده نشود و . شوداي داراي نظام حقوقي بيشتري ميجامعه

توانند وظايف خود را به دانان به راحتي نميز جمعيت در دست نباشد، حقوقتصوير گويايي ا

  )51، 1373شيخي، . (طور مطلوب انجام دهند

پس از درك مفهوم، اهميت و جايگاه جمعيت به عنوان عامل مهم توسعه، نيازمند آشنايي با 

"هاي كليسياست"اين مفهوم . مفهومي ديگر هستيم
لي يكي از هاي كسياست. نام دارد 1

  .ريزي بلند مدت و دانش مديريت استمفاهيم كليدي در امور برنامه

در معناي اول، سياست به معناي روش انجام كارها يا . سياست دو معناي كاملا متفاوت داردواژه 

- ها ميسياست اداره در رسيدگي به درخواست "براي مثال در جمله . گيري استقواعد تصميم

در معناي دوم، سياست به عنوان . استسياست در معناي اول به كار رفته ".تواند بهتر باشد

مطالعات . ها داردشود و به طور خاص اشاره به محتواي برنامههاي اساسي مطرح ميبرنامه

هاي كلي كماكان، بحث در زمينه سياست. هاي كلي در هر دو معنا كاربرد داردمربوط به سياست

   (William A. Darity ,2008) .است ماندهنسبتا بكر باقي

قانون اساسي است كه بر  110هاي كلي در حقوق ايران نشات گرفته از اصل مفهوم سياست

بر اين اساس، مقام رهبري . ها از جمله اختيارات مقام رهبري استاساس آن تعيين اين سياست

را تعيين و جهت اجرا به هاي كلي به، سياست به فراخور نيازهاي جامعه و مسائل مهم و مبتلا

هاي كلي جمعيت، نيز، از سوي مقام رهبري اخيرا، سياست. كنندهاي اجرايي ابلاغ ميدستگاه

ها و شناخت نقاط ها و توجه به قوانين مرتبط با اين سياستبررسي اين سياست. استابلاغ شده

بر اين اساس، . اهد بودضعف و قوت قوانين و ارائه راهكار در جهت بهبود وضعيت فعلي موثر خو

هاي كلي تبيين در گفتار اول، مفهوم و جايگاه سياست. استمقاله حاضر در سه گفتار تهيه شده

شاخص جمعيت از بعد حقوق عمومي  ضرورت و اهميت  در گفتار دوم، به بررسي. خواهد شد

از سوي مقام  هاي كلي جمعيت ابلاغيپردازيم و در گفتار پاياني قوانين مرتبط با سياستمي

  .رهبري از ديدگاه حقوقي بررسي خواهد شد

  

                                                 
1 -public policy 
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 هاي كليمفهوم و جايگاه سياست- 1

هاي اعلام شده از سياست: كندهاي كلي را به اين شكل معرفي ميفرهنگ حقوقي بلك، سياست

ها در راستاي تامين منافع اين سياست. سوي دولت با هدف تحت پوشش قرار دادن شهروندان

هاي كلي به آن معنا است كه مفهوم كلي در عبارت سياست. شوندر بسته ميعمومي به كا

بنابراين، اگر يك سياست براي شخص يا . هاي مزبور جنبه نوعي دارند و نه شخصيسياست

طبقه خاصي مفيد باشد، اما در تناقض با حقوق ملت باشد، چنين سياستي به عنوان سياست 

 (Black law dictionary).كلي پذيرفتني نيست

گذاري در امر كشورداري عبارت است از تعيين، تدوين و ارائه ضوابط و موازيني كه در سياست

منظور از سياست كلي . شودآن مقتضيات كلي دولت، اعمال و مصالح جمعي ملت تامين مي

دولت در درجه اول، تثبيت حاكميت، استقرار نظم و حفظ حدود و ثغور استقلال كشور و منظور 

هاي متنوع اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، صنعتي، مصالح جمعي ملت، به كارگيري سياستاز 

در بياني ديگر . هاي مردم برآورده شوداست تا در آن خواسته... خدماتي، كشاورزي، بهداشتي و 

ها را به مفاهيم اجرايي ها هستند كه آرمانهاي كلي حاوي اصولي براي تحقق آرمانسياست

  )155، 1387زاده، موسي(. كنندهايي هستند كه در درون نظام عمل ميند و سياستكننزديك مي

  :هاي كلي نظام در قانون اساسي، دو ديدگاه متفاوت وجود دارددر مورد جايگاه سياست

پيروان اين نظريه معتقدند، بيان و ابلاغ : هاي كلي نظامنظريه ارشادي بودن سياست - 1-1

هاي مذكور را از باب توصيه و اي دارد و مقام رهبري سياسته توصيههاي كلي صرفا جنبسياست

ها در كند و اين قوا الزامي به پذيرش و به كارگيري اين سياستگانه ابلاغ ميارشاد به قواي سه

رسد، پذيرش چنين نظري با منطق حقوقي به نظر مي. هاي خود ندارندتدوين قوانين و برنامه

قانون اساسي بالاترين سند حقوقي يك كشور و . اسي متعارض استحاكم بر روح قانون اس

-مفهوم سياست. حاوي احكامي است كه قانونگزار اساسي در پي تحقق اين احكام و اصول است

است و تلقي آن به عنوان هاي كلي به عنوان اختيارات مقام رهبري در قانون اساسي ذكر شده

توجه به شان مقام رهبري و . رسدز ذهن به نظر ميامري كه صرفا جنبه مشورتي دارد، دور ا

نظارت بر  110اصل  2در بند . بردمقام رياست كشور نيز ديدگاه ارشادي بودن را زير سوال مي

باشد، ديگر اي داشتهاگر امري صرفا جنبه توصيه. استها نيز بيان شدهحسن اجراي اين سياست

  .رسداز قانونگزار اساسي بعيد به نظر مي نظارت بر اجراي آن امري عبث خواهد بود كه

دهد، بر اساس ديدگاهي است كه اين در مقابل اين ديدگاه، آن چه در عمل رخ مي - 2-1

بنابراين، . نمايدحقوقي تلقي مي - داند و اين نهاد را يك مقوله مديريتيآور ميها را الزامسياست

بيني شده حقوقي مترتب بوده و نظارت پيش ها اثراز اين منظر صواب آن است تا بر اين سياست

  )88، 1387اسماعيلي و همكار، . (نيز حقوقي باشد
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ها در حقوق اساسي هاي كلي و روشن شدن ماهيت اين سياستبعد از آشنايي با مفهوم سياست

جمهوري اسلامي ايران و تاكيد بر نقش الزام آور بودن آنها به بررسي اهميت و ضرورت مقوله 

  :پردازيمز ديدگاه حقوق عمومي ميجمعيت ا

  جمعيت و نقش آن در تحقق توسعه- 2

جمعيت در لغت به معناي انجمن شدن، گرد هم آمدن، همگروهي، گروه و مردم بسياري كه در 

  )850، ص 1373دهخدا، . (استجايي گرد آيند، سكنه يك ده، شهر، ايالت و كشور آمده

ز يك طرف و توسعه و شكوفايي اقتصادي از طرف ديگر ناپذير بين پديده جمعيت ارابطه اجتناب

بهداشت، بهبود وضعيت  به دنبال توسعه صنعت،. استطي قرن جاري هرچه بيشتر نزديك شده

شانس دوام و بقاي جمعيت نسبت به هر زماني در ... درمان، افزايش توليدات كشاورزي و 

اي در طول تاريخ سابقهه شكل بيبه همين خاطر تعداد جمعيت نيز ب. استگذشته بيشتر شده

به همين جهت، سياستگزاران جمعيتي، اقتصاد دانان و . استپيدايش نوع بشر افزايش يافته

رابرت مالتوس، . اندريزي جمعيت را در اولويت قرار دادهشناسان توسعه موضوع برنامهجامعه

حقيقات و مقالات خود به رابطه قرن پيش با تأكيد فراوان در ت 2اقتصاد دان انگليسي  نيز حدود 

- وي يادآور شد كه جمعيت عموماً با تصاعد هندسي افزايش مي. بين جمعيت و منابع پرداخت

از اين رو جمعيت بايد به نحوي افزايش . يابديابد، در حالي كه منابع با تصاعد حسابي افزايش مي

هاي جمعيتي در هر تا سياستدر اين راس. يابد كه با روند افزايش منابع هماهنگي پيدا كند

  )170، 1380شيخي، . (گردندكشوري اجرا مي

شود كه از طريق آن به توسعه هاي جمعيتي استانداردها و هنجارهايي را شامل ميسياست

هاي جمعيتي به عبارت ديگر سياست. توان دسترسي پيدا كرداقتصادي، صنعتي و اجتماعي مي

سازمان ملل نيز آن را . كننده جمعيت با تكنولوژي استنگدربرگيرنده موضوعاتي است كه هماه

توان به هاي جمعيتي مياست و تاكيد دارد كه به هر حال از طريق سياستگزاريتعريف كرده

  :استهاي جمعيتي برلسون سه ويژگي عمده را برشمردهدر تعريف سياست. توسعه دست يافت

هاي مربوط به انين و ضوابط و برنامهها به شكل بيانيه، قواقداماتي كه توسط دولت -1

  . آيدمديريت جمعيت به اجرا درمي

  .هاي جمعيتي دربرگيرنده وقايع جمعيتي استسياست -2

اي كه رويدادهاي شدههاي جمعيتي اشاره به اهداف و پيامدهاي طراحيسياست -3

  )137، 1373شيخي، . (دهد، داردجمعيتي را تغيير مي

هاي از اين رو، سياست. رشد و پيشرفت يك كشور دارد جمعيت هر كشوري نقش مهمي در

در واقع به كارگيري يك رويكرد . مربوط به كنترل يا افزايش جمعيت اهميت زيادي دارند

اي هاي جمعيتي، نيازمند برنامههاي جمعيتي و برقراري تعادل بين هرمصحيح در سياست

ي، نيازمند همكاري مستعدانه مردم و اتحقق چنين برنامه. جانبه استراهبردي، دقيق و همه

جواني جمعيت، تكاليفي مانند فراهم كردن زمينه اشتغال، آموزش و . نهادهاي دولتي است
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گذارد، پير شدن جمعيت نيز تبعاتي مانند ها ميپرورش و تامين و رفاه اجتماعي بر دوش دولت

توسعه خود از مفاهيم . داردكاهش توليد و نيروي دفاعي و در نتيجه ضعف قواي ملي را در پي 

اهميت موضوع . اي است كه يكي از موارد آن جمعيت استانساني است و داراي ابعاد گسترده

  .است جمعيت در ساير كشورها نيز مورد توجه قرار گرفته

كميسيون رشد جمعيت و آينده ايالت متحده آمريكا، در گزارش خود به نكات جالبي اشاره 

اثرات رشد سريع جمعيت در : برنامه در اين كشور اهميت دارد 4اضر در حال ح. استكرده

گيري در مورد رشد جمعيت در گذشته كه تا امروز هم اثرات آن قابل مشاهده است، تصميم

آينده، توجه به سطح كيفيت زندگي مردم آمريكا و جمعيت و در نهايت، توجه به اين نكته كه 

رشد جمعيت در ايالات . شودفيت زندگي مردم ميرشد كم جمعيت منجر به بهبود سطح كي

ميليون آمريكايي مازاد بر  50متحده به سرعت در حال افزايش است و احتمالا در پايان قرن، 

چندي پيش با افزايش آمار مربوط به تولد، كمبود . آمار تخميني به جمعيت اضافه خواهد شد

داد افراد جوياي كار و اشتغال در حال در حال حاضر، تع. تعداد مدارس و معلمان محسوس بود

كميسيون، اثرات رشد جمعيت را بر اقتصاد، جامعه، دولت، منابع و محيط زيست . افزايش است

مشكلات كيفيت . اي براي ادامه رشد ملي وجود نداردكنندهكند و هيچ استدلال قانعبررسي مي

زودرس و اميد زندگي پايين و فقر هاي هاي زندگي، مرگنابرابري در فرصت. زندگي وجود دارد

تعدادي از . هاي قابل پيشگيري وجود داردطيف وسيعي از بيماري. از مشكلات موجود است

 .هاي كافي در زمان بارداري استهاي مادرزادي مربوط به فقدان مراقبتنقص
(the center for research on population and security, 2010) 

- هاي خود به موضوع جمعيت توجه كردهنيز سازمان ملل متحد در نشستالمللي از حيث بين

  .است

گزارش شوراي اقتصادي اجتماعي سازمان ملل در مورد جمعيت و سالمندي آن، مورد توجه 

سالمندان و توسعه، پيشرفت سلامت و رفاه براي : اين گزارش بر سه اولويت مبتني است. است

مسايل مربوط به پير شدن جمعيت، نقش . نيت براي اين قشرسالمندان و نيز ايجاد حمايت و ام

- كنفرانس بين: از جمله. استالمللي در طول دو دهه گذشته داشتههاي بينمهمي در كنفرانس

برگزار شد كه بر اساس آن تاثيرات اقتصادي و  1994المللي جمعيت و توسعه كه در سال 

پس از آن، اقدامات كليدي براي اجراي  .استاجتماعي جمعيت در همه جوامع پذيرفته شده

ويكيمن جلسه كميسيون جمعيت و در پنجاه. به تصويب رسيد 1999بيشتر اين برنامه در سال 

، دبير كل، ارتقاي حقوق و حمايت از سالمندان را به عنوان بخش جدايي 2013توسعه در سال 

. گيردطح ملي و جهاني قرار ميداند و توجه به اين امور در دستور كار در سناپذير توسعه مي

از هشتصد و چهل و ) سال 60بالاي (دهد، تعداد افراد سالمند هاي اين گزارش نشان مييافته

  .خواهد رسيد 2047به رقم بيش از دو ميليارد در سال  2013يك ميليون نفر در سال 
(world population ageing, 2013, department of economic and social affairs population 
division,5) 
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بررسي و شناخت چند و چون تكامل كمي و كيفي جمعيت از آن رو در كانون توجه اقدامات و 

گيرد كه تامين نيازهاي اساسي، پاسخگويي به مطالبات اجتماعي و هاي توسعه قرار ميتلاش

افزون بر اين، براي . هاي توسعه استارتقا و اعتلاي سطح زندگي مردم، مقصد نهايي تمام تلاش

ها جامه عمل بپوشند و از قوه به فعل درآيند، بيش از هر عاملي نيازمند اين كه اين آرمان

به همين دليل است كه جمعيت از منظر توسعه هم هدف تلقي . كوشش آگاهانه خود مردم است

رورت اين ماهيت دو وجهي طبعا ض. ترين عامل و وسيله نيل به هدفشود و هم كليديمي

ريزي دوچندان هاي كمي و ساختاري جمعيت را در فرآيند برنامهتر ويژگيشناخت هرچه دقيق

  )4، 1381مجله ضميمه برنامه، . (كندمي

بنابراين، جمعيت عاملي است كه در عين آن كه يكي از عوامل توسعه است، خود، هدف توسعه 

  .خود اعضاي جامعه هستنديعني در نهايت سودبران از فوايد توسعه، . باشدنيز مي

انداز و سرمايه انساني كه اثري متقابل جمعيت از سه كانال، يعني افزايش عرضه نيروي كار، پس

هاي گوناگون براي گذارد و باعث ايجاد فرصتبر هم دارند، بر رشد و توسعه اقتصادي اثر مي

الص داخلي كل كه افزايش در واقع، تاثير ساختار سني بر توليد ناخ. شودرشد توليد سرانه مي

هاي جمعيت در سنين كار و در نتيجه تعداد توليدكنندگان به مصرف كنندگان را منجر نسبت

در جوامعي كه بخش چشمگيري از مسايل اقتصادي و اجتماعي در . يابدشود، افزايش ميمي

- از هزينه هاي سني مختلف جمعيت، دولت متحمل بخشياداره دولت قرار دارد، با افزايش گروه

گردد و با توجه به رابطه حاصل هاي مربوط به رفاه، سلامت و نيز تامين اجتماعي آن قشرها مي

توان گفت، كه تغييرات جمعيتي از كانال شده معنادار ميان مخارج دولت و رشد اقتصادي، مي

اقتصاد، به بيان ديگر، دولت در . تواند رشد اقتصادي را تحريك كندتغيير در مخارج دولت مي

نقش هدايت كننده دارد كه توليد كالاها و خدمات، ايجاد امنيت اقتصادي و اجتماعي و 

هاي دفاعي، وضع هاي انتقالي براي ايجاد و گسترش هماهنگي اجتماعي، انجام هزينهپرداخت

حيدري و همكاران، ( .قوانين، فراهم كردن زمينه براي رشد اقتصادي، همه بر عهده اوست

1391 ،85(  

نظر بر اهميت موضوع توسعه در نظام حقوقي كشور، با قوانيني با عنوان قوانين برنامه توسعه 

در اين . جانبه كشور هستندمواجه هستيم كه دربردارنده راهبردهايي براي تحقق توسعه همه

رسد به لحاظ به نظر مي. شودقوانين، ابعاد توسعه فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي تبيين مي

اگرچه بسياري از مواد قوانين توسعه همراه با . اي دارندقوانين توسعه ماهيت ويژه حقوقي،

- ضمانت اجراهاي خاص است، اما در برخي مواد اين قوانين، اصول و راهبردهاي كلي بيان شده

در قانون اساسي . اجراهاي خاص هستنداست كه جنبه فرهنگي و اجتماعي دارند و فاقد ضمانت

تأسيس خاصي با عنوان قانون توسعه بيان نشده و بنابراين اين قوانين در  جمهوري اسلامي،

رسد، اگر در بين قوانين عادي نيز قائل به اما به نظر مي. گيرنددسته قوانين عادي قرار مي

مراتب شويم، بايد بگوييم از حيث اهميت، قوانين توسعه اهميت بيشتري از ساير قوانين سلسله
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بيني اهداف و ين مسئله را بايد در همان تحقق بخشيدن توسعه و پيشعلت ا. عادي دارند

جمعيت نيز به عنوان يك مسئله مهم در قوانين توسعه مورد توجه و . راهبردهاي كلان دانست

  .استامعان نظر قانونگزار قرار گرفته

نشاط در بعد از وقوع انقلاب اسلامي و استقرار نظام جمهوري اسلامي و ايجاد روحيه اميد و 

هاي مختلفي در راستاي كنترل مردم، رشد جمعيت به يك باره افزايش يافت به نحوي كه برنامه

  .رشد جمعيت و تحديد آن صورت گرفت

سنگيني بار افزايش جمعيت را بيش از هر زماني به نمايش  1365نتايج سرشماري سال 

ه فزوني گذاشت كه به آهنگ رشد جمعيت كشور با ميزان باروري در شرايطي رو ب. گذاشت

دليل تحريم اقتصادي و وقوع و استمرار جنگ امكانات مورد نياز براي تامين نيازهاي ضروري و 

سياست تعديل ميزان رشد  1368به همين دليل دولت از سال . اوليه آنها رو به كاهش نهاد

  )223، 1384زارع، . (جمعيت را اعمال كرد و دور دوم سياست كنترل مواليد آغاز شد

مقابله با رشد جمعيت به حدي مهم شد كه به عنوان يكي از محورهاي كليدي در برنامه اول  

، ذيل "تصوير كلان برنامه "بر اساس اين برنامه، در زير مجموعه . توسعه مورد توجه قرار گرفت

  :استاين موارد آمده "جمعيت "عنوان 

هاي به عمل آمده اعمال سياست رسيبر مبناي بر: خطوط سياست كلي تحديد مواليد در كشور

به ) 65سال ( مولود زنده به دنيا آمده در طي دوران بالقوه باروري يك زن  6,4تعديل مواليد از 

درصد در همين مدت با  2,3به  3,2كاهش و نرخ رشد طبيعي جمعيت از  90نوزاد در سال  4

پذير و فرهنگي جامعه امكانهاي زيستي توجه به ساختمان فعلي بسيار جوان جمعيت و ويژگي

  درصد 2,3نوزاد و نرخ رشد طبيعي  4از اين رو، كاهش باروري عمومي زنان تا حد . خواهد بود

مدت سياست تحديد مواليد كشور خواهد بود و متناسب با  هاي درازترين هدفمهم 90در سال 

رنامه و ابتداي برنامه در انتهاي اين ب درصد 2,9 به ها كاهش نرخ رشد طبيعي جمعيتاين هدف

ترين ريزي شده بر متغير باروري به عنوان عمدهتوسعه بعدي از طريق اثرگذاري آگاهانه و برنامه

  .استشده هدف جمعيتي اين برنامه درنظر گرفته 

هاي تحديد مواليد تاكيد شود در اين برنامه به صراحت بر سياستطور كه مشاهده ميهمان

اجراي اين برنامه . اليف وزارت بهداشت اجراي برنامه تنظيم خانواده استاست و يكي از تكشده

اي كه امروزه بر اساس آمار رسمي مركز آمار ايران، ساختار حالت افراط به خود گرفت به گونه

  .جمعيت ايران درآينده نه چندان دور به شدت با پديده سالخوردگي جمعيت مواجه است

- گذاري بين زايمانهاي سلامت و بهداشت، فاصلهاندازي خانهراهوزارت بهداشت با 1367از سال 

. ها را از طريق گسترش دسترسي به وسايل مدرن پيشگيري از بارداري در پيش گرفت

ها و تبليغاتي را از طريق پخش تيزر و آموزش "دو بچه كافي است "صداوسيما در راستاي شعار 

نظام آموزش عالي، . همگاني كردن اين شعار ايفا كرد هاي كوتاه انجام داد و نقش بزرگي درفيلم

در تمام مراكز و . هاي دانشگاه قرار دادهاي درسي تمام رشتهواحد تنظيم خانواده را جزء واحد
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- شد و حذف كليه سياستها، پوسترهايي در راستاي تبليغ فرزندآوري كمتر مشاهده ميسازمان

هاي اجرايي مدنظر قرار گرفت و اين گونه ساس فعاليتاولاد به بالا به عنوان ا 3هاي تشويقي 

  )48، 1392سوختانلو و همكار، . (جمعيت ايران كنترل شد

اگرچه بنا بر آن بود تا جمعيت ايران كنترل شود، اما تبليغات افراط گونه و بيش از حد، سبب 

خواهد  شد تا رشد جمعيت به شدت كاهش يابد و اين مسئله پيامدهاي ناگواري را در پي

بخش اهداف توسعه است و با جمعيت يك كشور با فعاليت خود و افزايش توليد، تحقق. داشت

  .كاهش جمعيت، روند توسعه اگر نگوييم متوقف، حداقل با كندي مواجه خواهد شد

  :جمعيت و نقش آن در قدرت سياسي - 3

عوامل ساختي . تكشور اس-دهنده دولتاز ديدگاه حقوق اساسي، جمعيت يكي از عوامل تشكيل

در بين سه عامل مزبور، نقش . جمعيت، سرزمين و قدرت سياسي: كشور عبارتند از-دولت

كشور بدون جمعيت وجود -جمعيت در تحقق قدرت سياسي انكارناپذير است و در واقع دولت

  .ندارد، در حالي كه اين گزاره در مورد سرزمين مصداق ندارد

يط عيني تشكيل دولت است، ولي قبول اين نظريه، ترديدي نيست كه سرزمين يكي از شرا

- كشور حذف كنيم، موجوديت دولت- دهد كه اگر مفهوم سرزمين را از دولتچنين نتيجه مي

ها در مكاني خارج از دهد بسياري از دولتدر حالي كه تاريخ نشان مي. ايمكشور را از آن گرفته

وديت خود را از طريق اعمال سياسي و موج محل استقرار  بعدي و نهايي خود تشكيل شده

اند به سرزمين هاي طولاني، توانستهاند و پس از مبارزهنظامي و غيره به منصه ظهور رسانده

  )61، 1388پناهي، قاضي شريعت. (موردنظر خود دست يابند

چيز؛ تسليحات به عنوان عامل مهمي در اي وجود دارد، موسوم به تسليحات يعني همهنظريه

زيرا اين عامل انسان است كه . ساز نيستآيد؛ اما يك عامل قاطع و سرنوشته شمار ميجنگ ب

  .زند نه تسليحاتمحاسبات را رقم مي

ها و روحيات ها صرفاٌ مبارزه توانايي اقتصادي و نظامي آن نيست، بلكه انديشهرقابت ميان قدرت

  )135، 1388ني و همكاران، حافظ. (انساني نيز در اين رقابت نقش دارند

در اين زمينه نظريات . نقش مهمي كه جمعيت در تحقق قدرت سياسي دارد، انكارناپذير است

در برخي از اين نظريات به وجود همبستگي مثبت ميان جمعيت و قدرت . مختلفي وجود دارد

  . سياسي معتقدند

آن بر  اگرچه وجود يك همبستگي مثبت فيمابين حجم جمعيت يك كشور و توان تاثيرگذاري

. باشد؛ در عين حال اين صرفا يك برداشت كلي استالمللي بديهي و خالي از اشكال ميامور بين

كننده تغيير و تحولات حاصل در قدرت تواند تبيينآشكار است كه حجم جمعيت به تنهايي نمي

محتملا پنج متغير در خصوص تعيين قدرت يك ملت در امور جهاني ضروري . المللي باشدبين

  :باشندمي

  حجم جمعيت-1
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  درآمد سرانه -2

  .اندتسلط بر منابع طبيعي، خصوصا منابع و وسايلي كه در خصوص جنگ مهم و ضروري -3

  الملليميزان انگيزش و تمايل حكومتي جهت دستبابي به اهداف بين-4

  كارايي حكومت در بسيج منافع و وسايل در راستاي نيل به اهداف -5

شماري را براي نخست اگر ملتي بخواهد افراد بي: ل حايز اهميت استحجم جمعيت به دو دلي

ناپذير است، ثانيا باشد، دارا بودن جمعيتي عظيم امري اجتنابخدمات نظامي در اختيار داشته

هاي پرداخت مربوط به استقرار ارتش و حجم جمعيت از اين لحاظ نيز مهم است كه براي هزينه

كند، تلاش جي كه موجبات ارتقاي قدرت يك ملت را فراهم ميهاي خارجي و ساير مخاركمك

تواند به ميزان معيني در اين راستا مفيد واقع و كوشش مولد هر يك از نيروهاي كار جامعه مي

  )213، 1380هير، . ام. ديويد. (شود

كند، اما افزايش جانبه، جمعيت نقش مهمي ايفاء ميرسد كه در قدرت سياسي همهبه نظر مي

در اصول قانون اساسي به مسئله استقلال . معيت در ايران از بعد ديگري نيز حايز اهميت استج

تماميت ارضي به معناي رسميت سرزميني يك كشور و . استو تماميت ارضي توجه شده 

تماميت ارضي به معناي استقلال سرزميني يك كشور . ممنوعيت تجاوز ساير كشورها است

بر اين اساس، كشورها بايد . الملل داردر اصل ريشه در حقوق بيناصل تماميت ارضي د. است

. المللي يكديگر را به رسميت بشناسند و از تجاوز به مرزهاي يكديگر خودداري كنندمرزهاي بين

المللي مشخص به دليل اهميت اصل تماميت ارضي، مرزهاي كشورها معمولا در معاهدات بين

  .شودمي

اي جغرافيايي است با مرزهاي پيراموني مشخص كه جنبه پهنهدر جهان كنوني، سرزمين 

امروزه حفظ استقلال و تماميت ارضي . بخشدحقوقي حاكميت را بدنه و ساختاري جغرافيايي مي

الملل و قانون ، حقوق بينسازمان ملل. استبه عنوان يك اصل جهاني مورد توجه قرار گرفته

مفهوم تماميت ارضي و مرزهاي . ترين منادي چنين نگرشي هستنداساسي كشورها، مهم

جغرافيايي آن، مبين گستره جغرافيايي حاكميت و صلاحيت كشورهاست و يكي از موضوعات 

و  المللالملل، حقوق بينمشترك و مورد مطالعه جغرافياي سياسي، علوم سياسي و روابط بين

دهنده كشور و حفظ حدود و مرزهاي اين مفهوم يكي از اركان پايدار تشكيل. فقه سياسي است

  )220، 1390زارعي و همكار، . (هاستآن و نيز جزء اصول و منافع حياتي تمام حكومت

اينك پس از آشنايي با مفهوم تماميت ارضي بايد گفت، يكي از عوامل اصلي داخلي در زمينه 

در واقع هدف اصلي از طرح . ضي، داشتن جمعيت مناسب و آماده دفاع استحفظ تماميت ار

فرضا اگر اين تماميت نقض شود، اين . موضوع تماميت ارضي، وجود امنيت در كشور است

نكته مهم . كننده در حفظ تماميت ارضي خواهد بودجمعيت يك كشور است كه عامل تعيين

جمهوري اسلامي ايران سعادت انسان در كل  قانون اساسي، 154كه بر اساس اصل ديگر آن

داند و استقلال و آزادي و حكومت حق و عدل را حق همه مردم جامعه بشري را آرمان خود مي



  

  

  

  

  

  

  11                        ...تاملي بر اهميت و ضرورت و محتواي سياست هاي كلي جمعيت از منظر حقوق عمومي 

هاي شناسد، بنابراين در عين خودداري كامل از هرگونه دخالت در امور داخلي ملتجهان مي

. كندر هر نقطه از جهان حمايت ميطلبانه مستضعفين در برابر مستكبرين دديگر از مبارزه حق

قطعاً يكي از شرايط لازم براي اعمال اين حمايت و نيز تامين كل سعادت بشري و ايجاد حكومت 

رسد، رشد صرفا كمي جمعيت البته به نظر مي. عدل جهاني، داشتن نيروي انساني كافي است

تواند اهداف مندرج در وليت مينياز به نيروي انساني متعهد، كارا و بامسئ. راهگشا نخواهد بود

  . اين اصل را محقق كند

  هاي كلي جمعيت ابلاغي مقام رهبرينگاهي به قوانين موجود مرتباط با سياست-4

چرا كه انسان . رودترين عامل پيشرفت و توسعه ملي هر كشوري مردم آن به شمار ميبزرگ

نظير و ا قادر به كسب پايه بيهاي غيرمعمولي است كه آن رورز داراي برخي خصيصهانديشه

است؛ يعني سلطه معنوي و واقعي در قسمت عظيمي از آوري از موفقيت اكولوژيكي كردهشگفت

براي همين در ارزيابي موقعيت كشورها فرض بر اين است كه در . هاي سطح كره زمينخشكي

كه جمعيت  وضعيت مساوي، كشوري كه داراي جمعيت بيشتر است، قدرتمندتر از كشوري است

  )130، ص 1388ني و همكاران، حافظ. (كمتر دارد

تبليغات . وقوع چنين وضعيتي و كاهش شديد رشد جمعيت، آثار ناگواري در پي خواهد داشت

گسترده و افراط گونه عليه فرزندآوري منجر به آن شد تا موضوع كاهش رشد جمعيت به عنوان 

اي است كه بر عهده قواي ي اين مشكل، وظيفهانديشي براچاره. يك معضل اجتماعي مطرح شود

  .گانه قرار داردسه

هاي كلي جمعيت با رويكردي بديع و در اين راستا و در جهت مقابله با اين معضل، سياست

. است و حاوي نكاتي در جهت بهبود وضع حاضر استمتفاوت از سوي مقام رهبري ابلاغ شده

  .استها به آن توجه شدهري است كه در سياستنكته قابل توجه، تشويق و تسهيل فرزندآو

با عنايت به اهميت مقوله جمعيت در اقتدار مليّ؛ و با  ": استدر متن اين سند، چنين آمده

توجه به پويندگي، بالندگي و جواني جمعيت كنوني كشور به عنوان يك فرصت و امتياز؛ و در 

هاي كلي  هاي گذشته، سياست سال جهت جبران كاهش نرخ رشد جمعيت و نرخ باروري در

  "گردد جمعيت ابلاغ مي

هاي كلي جمعيت، افزايش نرخ رشد جمعيت رسد، هدف اصلي ابلاغ سياستدر واقع، به نظر مي

برخي از مفاد سند مذكور از حيث حقوقي در . و مقابله با اثرات منفي سالخوردگي  جمعيت است

  .گيرندت مورد بررسي و تحليل قرار ميباشند كه در اين قسمخور توجه و بررسي مي

ارتقاء پويايي، بالندگي و جواني جمعيت با افزايش نرخ  ": كندها بيان مياين سياست 1بند 

بر اساس اين بند، نرخ باروري بايد به بيش از سطح  ".باروري به بيش از سطح جانشيني

وي نشاط و شادي را در جامعه جواني جمعيت، نير. برسد) فرزند به ازاي هر زن 1/2(جانشيني 

دهد و از سوي ديگر، قانونگزاري بايد در جهت فراهم آوردن امكانات لازم براي قشر افزايش مي

از حيث حقوقي، به طور كلي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصول متعدد، . جوان باشد
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اي مختلف تكاليفي را قانون اساسي در بنده 3از جمله اصل . استبه حقوق ملت توجه كرده

اگر چه در قانون اساسي به صراحت، اين حقوق براي قشر خاص . استمقرر كرده براي دولت

رسد، فراهم آوردن اموري مانند آموزش و است، اما به نظر ميجوانان به رسميت شناخته نشده

ل وزارت قانون تشكي. پرورش و تربيت بدني رايگان، بيش از هر قشري ناظر بر جوانان است

دهد كه اين امر ورزش و جوانان نيز، رسيدگي به امور جوانان را در حيطه وزارتخانه قرار مي

  .نشان از اهميت موضوع دارد

رفع موانع ازدواج، تسهيل و ترويج تشكيل خانواده و  ": استها آمدهاين سياست 2در بند 

توانمندسازي آنان در تأمين هاي جوان و  افزايش فرزند، كاهش سن ازدواج و حمايت از زوج

  "كارآمد هاي زندگي و تربيت نسل صالح و  هزينه

، در اين )ص(پيامبر اكرم. ازدواج و تشكيل خانواده، از نظر اسلام امري مقدس و پسنديده است

   "من تزوج احرز نصف دينه ": فرمايندباره مي

امي منكم و الصالحين من عبادكم و انكحوا الاي ": است سوره نور در قرآن كريم آمده 32در آيه 

در اين آيه خداوند، وعده داده كه  "و امائكم ان يكونوا فقراء يغنهم االله من فضله واالله واسع عليم

  .كندمومنين به دليل فقر از ازدواج نهراسند كه خدا با فضل خود آنها را غني مي

قانون اساسي، در اين باره  10اصل . ريزي و قانونگزاري استتسهيل در امر ازدواج نيازمند برنامه

- از آنجا كه خانواده واحد بنيادي جامعه اسلامي است، همه قوانين و مقررات و برنامه ": گويدمي

هاي مربوط بايد در جهت آسان كردن تشكيل خانواده، پاسداري از قداست آن و استواري ريزي

  ".روابط خانوادگي بر پايه حقوق و اخلاق اسلامي باشد

به پيشنهاد شوراي فرهنگي و  7/4/87مورخ  564اي عالي انقلاب فرهنگي در جلسه شور

هاي تحكيم و تعالي آن را تصويب اجتماعي زنان، اهداف و اصول تشكيل خانواده و سياست

هاي اجرايي در جهت تسهيل تشكيل خانواده در اين سند، اهداف، راهبردها و سياست. استكرده

  :اف كلي مندرج در اين سند به شرح زير استاهد. استبيني شدهپيش

تحقق ديدگاه اسلامي در خصوص اهميت جايگاه، منزلت و كاركردهاي خانواده در نظام  -1

  اسلامي

  حمايت از تشكيل، تحكيم و تعالي نهاد خانواده و پيشگيري از تزلزل و فروپاشي آن -2

اي نقش آن در سلامت و ارتقاي سطح فرهنگي و تربيتي اعضاي خانواده به منظور ايف -3

  بهبود فرهنگي جامعه

ها در موضوع خانواده به منظور ريزيها و برنامههمگرايي و هماهنگي در كليه سياست -4

  بهبود وضعيت تشكيل، تحكيم و تعالي خانواده

  هاي غلط جامعهآگاهي افراد خانواده نسبت به حقوق و وظايف يكديگر و زدودن نگرش -5

هاي اصيل اسلامي در خانواده براي تربيت نسل سالم، با ايمان، ارزش گسترش و تعميق -6

  مسئول و موثر در رشد خود، خانواده و جامعه
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هاي آسيب هاي اجتماعي و حمايت از خانوادهايمن سازي خانواده از آسيب و بحران -7

  ديده

بود در حدود  هاي اجرايي ذيربط موظف خواهندها و سازمانبر اساس اين سند، كليه دستگاه

هاي اجرايي لازم مبتني بر اين ها و برنامهالعملها، دستورنامهوظايف خود نسبت به تهيه آيين

هاي انجام شده را ساليانه به هيئت نظارت و بازرسي شوراي طرح اقدام نموده و گزارش فعاليت

  .عالي انقلاب فرهنگي ارائه نمايند

 27/9/84قانون تسهيل ازدواج جوانان است كه در تاريخ اقدام مهم ديگر در اين زمينه، تصويب 

بيني صندوق اندوخته جوانان است از نكات برجسته در اين قانون، پيش. استبه تصويب رسيده

بيني مسكن موقت است كه بر سازوكار ديگر پيش. كه در جهت تامين مالي مخارج ازدواج است

سال در اختيار  3كنند و براي مدت ايجاد مي اساس آن، نهادهاي دولتي واحدهاي ساختماني را

. استدر اين قانون، براي رسانه ملي  تكاليف تبليغاتي مقرر شده. دهندهاي جوان قرار ميزوج

دولت مكلف است به منظور تكريم و ترويج سنت حسنه نبوي  ": كنداين قانون بيان مي 5ماده 

هاي استفاده از امكانات رسانه ملي و دستگاه سازي و ترويج الگوهاي مطلوب، باازدواج، فرهنگ

  :فرهنگي و آموزشي اقدامات ذيل را انجام دهد

  تصحيح باورها و آداب و رسوم مانع و مزاحم ازدواج جوانان در مناطق كشور -الف

هاي تشريفات مراسم هاي گروهي و كاهش هزينهها به برپايي جشنتشويق جوانان و خانواده -ب

  ازدواج

  .اول ذي حجه به عنوان روز ازدواج جوانان نامگذاري شودروز  - ج

ها و آداب همسرگزيني و ازدواج طرح مباحث مربوط به چگونگي تشكيل خانواده و روش -د

سال سوم و ( هاي گروهي، صداوسيما، كتب درسي مقطع متوسطه آسان و شرعي از طريق رسانه

  و آموزش عالي) دانشگاهيپيش

بيشتر مشكلات و موانع موجود بر سر راه ازدواج و تشكيل خانواده براي نگارنده معتقد است، 

هاي اخير به شدت در جامعه ايراني پرستي است كه متاسفانه در سالجوانان، فرهنگ تجمل

سازي در بيشتر موارد شود كه نهادهاي متولي فرهنگتاسف آنجا بيشتر مي. استرخنه كرده

  1.شوندگرا ميجملكننده فرهنگ فاسد و تخود ترويج

.  ": مقام معظم رهبري، در بيانات خود در جمع زائرين و مجاورين حرم مطهر رضوي فرمودند

 دانند اين درآمدها راكساني كه سرمايه دارند، پول دارند، درآمدهاي كلاني دارند، نمي بسياري از

را به  پول. ان ميدهداينجا هم باز همان اصلاح الگوي مصرف خود را نش. چگونه بايد صرف كنند

پرخرج و  ثمر، كنند؛ سفرهاي خارجي بيهوده، بيگذاري توليدي، صرف تجملات مي جاي سرمايه

حركت مسرفانه  احيانا فسادآور، بهانه براي تغيير وسائل خانه، وسائل زندگي؛ اين چيزها يك

                                                 
دهد تا چه حد مظاهر تجمل نمايان و ر نشان ميهاي اخيهاي صداوسيما در سالها و برنامهنگاهي به سريال - 1

  . آشكار است
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اين كار فراهم  وسائل امروز. گذاري كرد ميشود پول را، درآمد را سرمايه. است نسبت به ثروت

در بخش ديگري از سخنان ايشان در جمع مسئولان كشوري ايشان باز هم در همين  ".است

به  گرائي در جامعه، رشد يا عدم توقف ميل رواج فرهنگ اسراف و تجمل ": فرمايندمورد مي

 ما فيلمهائي پخش ميكنيم كه خود آن. ي جوان كشور، مضر است خشونت در برخي از بدنه

 ي اين فيلمها هستند، به خودشان هشدار ميدهند و ميخواهند خطر اين كه سازندهكساني 

منتشر  فيلمها را كه توليد خشونت در جامعه است، متوقف كنند؛ ولي ما حالا داريم اينها را

  ".اينها مضر است! ميكنيم

دادگاه  در اين قانون،. از ديگر قوانين مرتبط است  1/12/91مصوب  قانون حمايت از خانواده

با تصويب قانون آيين دادرسي مدني . استبيني شدهخانواده به عنوان يك مرجع تخصصي پيش

هاي عمومي و انقلاب در امور مدني، نظر مقنن بر وجود مراجع و قانون آيين دادرسي دادگاه

 نظر به اهميت. توان دادگاه خانواده را مرجعي اختصاصي تلقي كردبنابراين، نمي. عمومي است

است، موضوع خانواده و حفظ كيان آن كه به عنوان يك هدف در قانون اساسي نيز ذكر شده

اين  16بر اساس ماده . استدعاوي راجع به آن در صلاحيت يك مرجع تخصصي قرار گرفته

به منظور تحكيم مباني خانواده و جلوگيري از افزايش اختلافات خانوادگي و طلاق و  "قانون، 

الاجرا شدن لح و سازش، قوه قضاييه موظف است ظرف سه سال از تاريخ لازمسعي در ايجاد ص

رسد هدف به نظر مي ".هاي خانواده ايجاد كنداين قانون مراكز مشاوره خانواده را در كنار دادگاه

. باشدبيني اين مراكز،  جلوگيري از وقوع طلاق و تلاش براي سازش بين طرفين مياز پيش

بيني اين نهاد اگرچه پيش. كاهددر اين قانون، از خشكي مقررات حقوقي مي بيني اين نهادپيش

شود اما از زواياي ديگر، انتقاداتي به قانون مذكور وارد يكي از نقاط قوت اين قانون محسوب مي

توان اما با مطالعه مفاد و محتواي قانون، مي. عنوان قانون، قانون حمايت از خانواده است. است

- مي. ت كه اين قانون بيشتر شبيه به قانون آيين دادرسي و حاوي قواعد شكلي استنتيجه گرف

هاي قانون يكي از ويژگي. توان گفت قانون مذكور، قانون آيين دادرسي در امور خانواده است

رسد مناسب بود، مقنن حداقل به نظر مي. مطلوب، تطبيق ميان عنوان و محتواي قانون است

 . گرفتدر نظر مي... هاي جوان و سهيل تشكيل خانواده، حمايت از زوجمقرراتي را در جهت ت

اختصاص تسهيلات مناسب براي مادران به  ": كندهاي كلي جمعيت بيان ميبند سوم سياست

هاي زايمان و درمان ناباروري مردان و اي هزينهويژه در دوران بارداري و شيردهي و پوشش بيمه

  "ربطسسات حمايتي ذيزنان و تقويت نهادها و مو

دولت موظف است، حقوق زن  ": كندبيان مي 21قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصل 

  : را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمين نمايد و امور زير را انجام دهد

  .هاي مناسب براي رشد شخصيت زن و احياي حقوق مادي و معنوي اوايجاد زمينه-1

-ت مادران، بالخصوص در دوران بارداري و حضانت فرزند و حمايت از كودكان بيحماي -2

  سرپرست
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  ايجاد دادگاه صالح براي حفظ كيان و بقاي خانواده -3

  سرپرستايجاد بيمه خاص بيوگان و زنان سالخورده و بي -4

  شرعياعطاي قيمومت فرزندان به مادران شايسته در جهت غبطه آنها در صورت نبودن ولي  -5

يكي از اقدامات مناسب قانونگزاري در راستاي اجراي اين اصل، قانون حمايت از زنان و كودكان 

: اين قانون، مشمولان اين قانون عبارتند از 2بر اساس ماده . است 24/8/71سرپرست مصوب بي

بر . سرپرستسرپرست و ساير زنان و دختران بيزنان بيوه، زنان پير و سالخورده، كودكان بي

  : هاي موضوع اين قانون عبارتند ازحمايت ": قانون مذكور 4اساس ماده 

هاي مالي شامل تهيه وسايل و امكانات خودكفايي يا مقرري نقدي و غير نقدي به حمايت-1

  صورت نوبتي يا مستمر

هاي فرهنگي، اجتماعي شامل ارائه خدماتي نظير خدمات آموزشي، تربيتي، كاريابي، حمايت-2

اي و مددكاري جهت رفع مسايل و حرفه و فن جهت ايجاد اشتغال، خدمات مشاوره آموزش

  مشكلات زندگي مشمولان و به وجود آوردن زمينه ازدواج و تشكيل خانواده

سرپرست در واحدهاي بهزيستي يا روزي كودكان و زنان سالمند بينگهداري روزانه يا شبانه -3

مقررات قانون مذكور از حيث  .زنان به افراد واجد شرايطواگذاري سرپرستي اين گونه كودكان و 

 .استبيني شدهحمايتي مترقي است و اقدامات مناسبي در آن پيش

هاي دولتي، هيئت وزيران بر اساس اصل در راستاي حمايت از مادران و زنان شاغل در دستگاه

را در  "رخصي شيردهي اعطاي مرخصي زايمان و م "اي با عنوان قانون اساسي، آيين نامه 138

هاي ها و شركتها، سازمانبر اين اساس، كليه وزارتخانه. استبه تصويب رسانده 12/9/85تاريخ 

باشند و دولتي ملزم به اعطاي مرخصي زايمان و مرخصي شيردهي بر اساس مقررات مربوط مي

اد رعايت موارد ياد هاي طرف قراردهاي ياد شده موظفند در قراردادهاي منعقده با شركتدستگاه

هاي اقتصادي دولتي نيز ملزم به رعايت نكات ياد ها و بنگاهكليه شركت. شده را لحاظ نمايند

هاي ياد شده، نبايد تاثير منفي در استخدام و ارتقاي شغلي زنان اعطاي مرخصي. باشندشده مي

ايست كه به خوبي در كتهتوجه به ارتقاي شغلي زنان در كنار استفاده از مرخصي، ن ".باشدداشته

  . استنامه مقرر شدهاين آيين

قانون ترويج تغذيه با شير مادر و حمايت از مادران در دوران شيردهي، نيز، از ديگر قوانين 

مترقي در زمينه حمايت از مادران است و حاوي احكام حمايتي مناسبي به خصوص براي مادران 

  . شاغل است

تحكيم بنيان و پايداري خانواده با اصلاح و  -": استيت آمدههاي كلي جمعسياست 4در بند 

  هاي عمومي در باره اصالت كانون خانواده و فرزند پروري و با تأكيد بر آموزش تكميل آموزش

 - هاي اسلامي اي بر مبناي فرهنگ و ارزش هاي زندگي و ارتباطي و ارائه خدمات مشاوره مهارت

هاي پزشكي  مين اجتماعي، خدمات بهداشتي و درماني و مراقبتايراني و توسعه و تقويت نظام تأ

  .در جهت سلامت باروري و فرزندآوري
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هاي اخير، بحث فرهنگ و اهميت آن در كشور يكي از تاكيدات مهم مقام معظم رهبري در سال

در اين بند هم اهم تاكيد بر بحث فرهنگ و نقش آن در زمينه تحكيم روابط خانوادگي . است

ه طور كلي يكي از مباحث بسيار مهم و جديد در عصر حاضر بحث مهندسي فرهنگي ب. است

مهندسي فرهنگي به معناي ايجاد يك نقشه جامع و راهبردي در جهت بهبود وضع . است

متولي ... ش، دانشگاه، وزارت علوم و رفرهنگ است و در اين نقشه نهادهايي مانند آموزش و پرو

 . اصلي هستند

بر ضرورت مهندسي فرهنگي كشور، اينك شاهد  81مقام معظم رهبري در سال پيرو تاكيدات 

اي كه به عنوان زيربناي جامعه حوزه. گيري فضاي جديدي در حوزه فرهنگ هستيمشكل

مهندسي فرهنگي بستري براي . نمايدانساني، شكل و ماهيت حركت جامعه را مشخص مي

ترسيم ابعاد مختلف . ورات موجود استدستيابي به فرهنگ مطلوب در سايه منابع و مقد

جانبه نقشه مهندسي فرهنگي مهندسي فرهنگي جهت طراحي و اجراي صحيح، دقيق و همه

تاكيدات . ساز همچون شوراي عالي انقلاب فرهنگي استتر نهادهاي فرهنگنيازمند تحرك افزون

اول مهندسي فرهنگ ترين تكاليف ما در درجه يكي از مهم "مكرر معظم له بر اين نكته كه 

- تر ميها و مراكز فرهنگي كشور را در اين مسير برجستهنقش و رسالت دانشگاه. كشور است

-تهيه نقشه مهندسي فرهنگ، كاركرد اصلي شوراي عالي انقلاب فرهنگي است و دستگاه. نمايد

خود بر  هاي پژوهشي فرهنگي نيز هر كدام اجراي بخشي از اين وظيفه را به مثابه كاركرد اصلي

هاي اجرايي فرهنگي نيز، تبليغ، تبيين و آموزش فرهنگ از سوي ديگر، دستگاه. عهده دارند

  )40، 1387روحاني، . ( هدف را بر عهده دارند

اي را با عنوان مهندسي فرهنگي كشور مصوبه 8/3/92شوراي عالي انقلاب فرهنگي در تاريخ 

هاي كلان تبيين، تشكيل، تحكيم، ن راهبرددر بخشي از اين سند، با عنوا. استتصويب كرده

در اين . سازي خانواده، حاوي نكات بديعي در مورد ارزش و مقام بالاي خانواده استتعالي و ايمن

است كه برخي از موارد بند بيان شده 53ي حفظ كيان خانواده در سند اقدامات ملي در زمينه

  :باشدآن در خور تحسين مي

هاي متنوع و منعطف مشاركت فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي زنان و توسعه و ترويج الگو-

ها و الگوهاي اشتغال زنان با تاكيد بر تامين نيازهاي جامعه و ها، قوانين، برنامهبازنگري سياست

هاي اساسي مادري، همسري و خانوادگي و صيانت از منزلت و كرامت سازي آنها با نقشمتناسب

  مي ايرانيزن در چارچوب فرهنگ اسلا

هاي قرآني خانواده و تبيين نقش ايشان و اسوه) ع(و اهل بيت ) ص(معرفي زندگي پيامبر  -

 الملليموثر ايشان در قوام و تكامل دين و جامعه در سطح ملي و بين

جانبه با جرايم خانوادگي و رفتار ظالمانه بين تهيه و اجراي برنامه پيشگيري و مقابله همه -

  اعضاي خانواده
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هاي فيمينيستي، انحرافي و نقد فعال، مستمر و موثر موقعيت زنان و خانواده در غرب و جريان -

  ارتجاعي و پاسخگويي به شبهات مربوط در سطح ملي و فرا ملي 

ربط، برنامه هاي ذيستاد ملي زن و خانواده موظف است با همكاري و مشاركت نهادها و دستگاه

تقسيم كار ملي در مدت سه ماه تصويب و براي اجرا ابلاغ نمايد و  اجرايي اين مصوبه را همراه با

  . هاي لازم گزارش عملكرد آن را سالانه به شوراي عالي انقلاب فرهنگي ارائه كندضمن پيگيري

حقوق . استهاي كلي جمعيت بر لزوم نظام تامين اجتماعي، تاكيد شدهسياست 4در پايان بند 

هاي جديد در علم حقوق است كه هدف آن حمايت از اقشار تامين اجتماعي يكي از رشته

  .اي امن براي ايشان از طريق فراهم آوردن امكانات مادي استپذير و ايجاد حاشيهآسيب

هايي است كه از طريق آن آسايش، رفاه و بهزيستي به ها و حمايتحقوق اجتماعي مجموعه حق

اعي ناظر است بر حق برخورداري از حداقل حقوق اجتم. رسدحداكثر و عدم رفاه به حداقل مي

رفاه اقتصادي و اجتماعي كه به عنوان مزاياي عضويت و مشاركت در حيات جامعه به افراد تعلق 

     . گيرد تا شخص در مسير رشد و كمال خويش از شرايط آبرومندانه زندگي برخوردار شودمي

  )262، 1390زاده، موسي(

ي، جنبه حمايتي دارد و در واقع اين حقوق در رديف حقوق رويكرد اصلي در حقوق اجتماع

در اين راستا قانون ساختار . آوردن آنها هستندها مكلف به فراهمگيرند كه دولتمثبت قرار مي

- نظام تامين اجتماعي همگاني را درنظر گرفته 17/3/83نظام جامع و تامين اجتماعي مصوب 

تامين اجتماعي حق همه افراد كشور و تامين آن تكليف  بر اساس اين قانون، برخورداري از. است

اي، حوزه حوزه بيمه: گيردنظام تامين اجتماعي در سه حوزه قرار مي. شوددولت محسوب مي

  . بخشي و حوزه امداديحمايتي و توان

- رسد دايره وسيع قانون مذكور به خوبي هدف حمايتي بودن را تحقق ميدر مجموع به نظر مي

  .بخشد

  جامفر

هاي اخير با كاهش شديد مواجه هاي پژوهشگران، رشد جمعيت ايران در سالبر اساس يافته

هاي كلي جمعيت با هدف مقابله با اثرات منفي كاهش رشد جمعيت ابلاغ سياست. استشده 

هاي جمعيتي از زمره سياستهاي هستند كه در همه كشورها مورد توجه سياست .استشده 

هاي كلي مورد توجه هاي جمعيتي در قالب سياستدر ايران نيز سياست. اندتهها قرار گرفدولت

ها، افزايش رشد جمعيت است، اما اگر چه هدف اصلي اين سياست. اندو امعان نظر قرار گرفته

سازي در امر ازدواج و الگوي اسلامي خانواده سند مذكور شامل مواردي مانند تاكيد بر فرهنگ

رغم علي. استامور نيز بارها از سوي مقام رهبري مورد تاكيد قرار گرفته ايراني است كه اين

. رسد مشكلات كماكان وجود داردها، به نظر مينامهوجود اسناد مختلف در قالب قوانين و آيين

هاي ميداني و لذا انجام پژوهش. هاي اجرايي باشدوجود مشكلات ممكن است، ناشي از ضعف

تواند، مفيد فايده مشمولين قوانين حمايتي از زنان و مادران مي سنجش ميزان رضايتمندي
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در زمينه تلاش براي افزايش رشد جمعيت نيز، مجلس شوراي اسلامي طرحي را دستور . باشد

براي پيشبرد و اجراي دقيق . باشندرسد، قوانين موجود نيامند اصلاح ميكار دارد و به نظر مي

  :شودح زير ارائه ميها پيشنهاداتي به شراين سياست

هاي كلي اما كماكان مشكلات در زمينه موضوعاتي رغم وجود قوانين مرتبط با سياستعلي-1

رسد قوانين موجود به نظر مي. ها وجود داردمانند ازدواج و حاكميت فرهنگ اسلامي بر خانواده

كه قوانين و از آنبه نظر مي رسد در اين زمينه بيش . انددر مقام عمل كارايي موثري نداشته

سازوكارهاي حقوقي راهگشا باشند، نقش نهادهاي متولي فرهنگ مانند صداوسيما، شوراي عالي 

  .انقلاب فرهنگي و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي اهميت بيشتري دارد

در اين زمينه تكليف . ولد استكننده زادوهاي ترويجافزايش نرخ مواليد، مستلزم اجراي برنامه -2

هاي مربوط به تسهيل فرزندآوري ي بر دوش دستگاههاي متولي است كه با اجراي برنامهمهم

  .هاي كلي را فراهم آوردزمينه اجراي سياست

چه كه اهميت آن. افزايش كمي جمعيت به تنهايي معياري براي تحقق توسعه پايدار نيست-3

و از اين رو تكليفي  باشددارد، فراهم آوردن سطح كيفيت زندگي مطلوب براي جمعيت مي

چرا كه از يك سو بايد با تمام توان خود را در جهت . گيرددوچندان بر دوش دولت قرار مي

  .افزايش رشد جمعيت به كار گيرد و از سوي ديگر امكانات لازم را فراهم آورد

بنابراين انجام تبليغات . هاي جمعيتي دارداي در اجراي سياستتبليغات نقش گسترده-4

هاي جمعيتي هاي دولتي از نكات مهم در اجراي دقيق سياستده توسط كليه سازمانگستر

 .است
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 :منابع

  .32قرآن كريم، سوره نور، آيه  - 

هاي كلي نظام در سياستتحليل ماهيت نهاد اسماعيلي، محسن، طحان نظيف، هادي،  - 

، پاييز و زمستان 28شماره حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، پژوهشنامه حقوق اسلامي، 

1387  

پور، زهرا، بررسي و تحليل نقش جمعيت زاده، علي، احمديمحمدرضا، ولي قلي ني،حافظ - 

  1388، بهار 60در وزن ژئوپليتيكي ايران، نشريه مدرس علوم انساني، شماره 
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