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. از ابـد ي يم ـ شيافـزا  يا نـده يبـا سـرعت فزا   زيسكونت، در شهر تبر وهيش نيدر شهرهاست. ا ييفضا يها ينابرابر
)، بخـش شـمال غـرب شـهر     ينـال يز -ينـال ياز شمال شهر (محلات ع ييها به بخش توان يها م بافت نيا نيتر مهم

دانشـگاه علـوم    ياز اراض ـ ييهـا  قسـمت  ،يال كنار گذر جنوبشم هي)، بخش جنوب شهر (حاشزي(پارك بزرگ تبر
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 ـانـد. ا  خاص خـود، بـه سـرعت در حـال گسـترش      سمي) اشاره نمود كه با مكانهياخمه ق  يپـژوهش بـه بررس ـ   ني
بـه   ياز خدمات اساس يو برخوردار يطيمح ستيشاخص ز ي،اقتصاد – ياجتماع ،يتيجمع ،يكالبد يها شاخص
(محلـه   زيدانشگاه تبر يعلوم پژشك يدر اراض ،يرسم ريغ يها سكونتگاه يابيو ارز يبررس ياصل يارهايعنوان مع
 بـراي ورد مطالعـه  محدوده م ـ يرسم ريغ يها سكونتگاه يبررس قيتحق نيهدف ا نيتر . مهمپردازد يم) يغازان داغ
 ـاز طر ازي ـمـورد ن  يهـا  خواهد شد. داده نيو تدو هيته CDS كرديبر رو يآنهاست كه مبتن طيبهبود شرا منـابع   قي
 ييروا ي. براه استشد يساده جمع آور يتصادف يريگ نمونه) و با روش ي(پرسشگر يدانيو مطالعه م يا كتابخانه

 يبنـد  تي ـو اولو يبررس ـ ،يابي ـارز يآزمـون كرونبـاخ و بـرا    پرسشـنامه از  يو طراح ـ يپرسشگر نديو اعتبار فرا
  .شده است) استفاده ANP( يا شبكه ليتحل ندياز روش فرا ها ياستراتژ

  .زيتبر شهر كلان ،CDS، ANP،يررسميغ يها سكونتگاه :يديكل هاي هواژ
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  مقدمه -1
  طرح مسأله -1-1

درك فراينــد توســعه شــهري تنهــا از راه شــناخت 
 .ي امكان پذير مي شود كه علت نابرابري انـد اه پديده

اگر چه مفاهيمي چون زاغـه نشـيني، سـكونتگاه غيـر     
رســمي، بيكــاري، نارســايي خــدمات و بــي خانمــاني 
همگي از فقر ملي و نابرابري در توزيع جهاني درآمـد  
ناشي شده اند اما اگـر كشـورهاي در حـال توسـعه و     

از شـدت و   ايران از برابري بيشتري برخـوردار بودنـد  
). 1375:25بعد آن كاسته مـي شـد (گيلبـرت، گـاگلر،    

ي غير رسمي پناهگـاه جمعيـت شـهرهاي    ها سكونتگاه
بزرگ و رو بـه رشـد كشـورهاي در حـال توسـعه را      
تامين مي كند. به نظر مي رسد در مورد ارتقاء و بهبود 

توافقي همگـاني وجـود دارد امـا     ها اين نوع سكونتگاه
ســازي و بهكــرد ايــن نــوع از دســتيابي بــه اهــداف به

 ســــكونت چنــــدان واضــــح و آشــــكار نيســــت
)Abbott,2002:317(به  1. از طرفي محلات فقير نشين

ي متعـدد  هـا  مفهوم چتري بـراي حـل و فصـل دسـته    
    .(Khalifa, 2011:40).سكونت كم درآمدها مي باشند 

ي غيـر رسـمي و   هـا  شناخت تيپولوژي سـكونتگاه 
ي شــهري بســيار محــلات فقيرنشــين در برنامــه ريــز

. (Wekesa et al,2011:239)ضــــروري اســــت 
ي تامين مسكن شهري در تلاش براي غلبـه  ها سياست

بر كاهش فاصله تقاضـا و عرضـه مسـكن شـهري بـه      
ي تقاضـاي مسـكن   هـا  اطلاعات كافي در مورد ويژگي

نيازمندند به علاوه آگاهي از شواهد تجربي ترجيحات، 
ه بـا تقاضـاي   ي خانوار بـراي تطـابق عرض ـ  ها خواسته

به دليـل   -مسكن و همچنين برآورد فضا و زمين لازم 
ــازار زمــين و مســكن شــهري  ــز بســيار  -شــرايط ب ني

                                                     
1-Slum 

ــرورت دارد  ــي و . )(Ahmad et al,2012:1ض بررس
مطالعه مركز اسكان بشري سازمان ملـل متحـد نشـان    

جمعيت شهري ايران نه تنها  1400دهد كه در سال  مي
ميليـون نفـر از ايـن     10كه به دو برابر خواهد رسيد بل

ي كـم درآمـد شـهري    هـا  ساكنان جديد در شمار گروه
ميليـون نفـر از آنهـا در     5-7خواهند بـود كـه حـدود    

ي غير رسمي شـهرهاي بـزرگ و نـواحي    ها سكونتگاه
 :UN Habitat, 2008)مادر شهري ساكن خواهند شد 

. اجتماعات اسكان غير رسمي نه معضل شـهري يـا   (3
بلكـه راه حـل بسـيار مهـم زنـدگي      معضل اجتماعي، 
ي كم درآمـد اسـت كـه در مـورد     ها تهيدستان و گروه

سرپناه خود متحد عمـل كـرده و داراي انسـجام زيـاد     
ــران،  ــد (پي ــا  17:1387اجتمــاعي ان ــرد ي ــر ف ــا اگ ). ام

خانوادهاي بـه هـر دليـل در اجتماعـات اسـكان غيـر       
رسمي نيز نتواند سرپناهي اجاره اي تهيه كند از جملـه  

نشـان  كان نايابان محسوب مي گردد اين وضـعيت،  اس
فقر است فقري كه محصول عوامل ديگر اسـت   دهنده

 ي غير رسمي در ايرانها سابقه سكونتگاه ).24( همان،
يعني زمـان فروپاشـي نظـام     1340-1350ي ها به دهه

ــت، ورود اقتصــاد   ــتايي، اســتخراج نف شــهري و روس
ضـي آغـاز   سرمايه داري و اجراي برنامه اصـلاحات ار 

گرديد و شـهرهاي تهـران، اهـواز، شـيراز و تبريـز از      
جمله نخستين شهرهايي بودند كه اين فرايند بـر آنهـا   

  تاثيرمهم گذاشت. 
كلان شهر تبريز بـيش   هاي غيررسمي در سكونتگاه

كـه در چهـار پهنـه     كننـد  هزار نفر زندگي مـي  400از 
پـايين  ، سـيماي نـامطلوب  اصلي شهر توزيع يافته اند. 

فقـدان شـغل   ، ودن سطح بهداشت عمومي و سلامتيب
ي خاص ها وجود خرده فرهنگ، رسمي و در آمد كافي

فقـدان يـا كـم بـودن     ، تراكم جمعيـت ، مناطق كوچك



  
 

  37 ...هاي غير رسميدر بهبود سكونتگاه(CDS)كاربرد استراتژي توسعه شهري
  

امكانات آموزشي و رفاهي و پايين بودن سطح سواد و 
مسكن غير قابل ، پيامدهاي فرهنگيد، اعتيا، تحصيلات

ــان در  ــراطمينـ ــي  برابـ ــوادث طبيعـ ــد حـ هاي پيامـ
توسعه آثار منفي زيست محيطي و عقـب  ، روانشناختي

و ... از مشـكلات عمـده ايـن     ماندن از توسعه پايـدار 
. رويكــرد حــاكم بــر مقالــه حاضــر ســتها ســكونتگاه

هـاي   اسـت. ابتـدا شـاخص    1استراتژي توسعه شـهري 
ــت    ــادي، زيس ــاعي و اقتص ــي، اجتم ــدي، جمعيت كالب
 محيطي و شاخص برخـورداري از خـدمات در سـطح   
محله بررسي و ارزيابي مي گردد سپس بـا بكـارگيري   

و چشـم   وضع موجـود محلـه تحليـل    2تكنيك سوات
ها تدوين مي گردد و سپس با اسـتفاده   انداز، استراتژي

ــبكه اي   ــل ش ــد تحلي ــداني،   3از فراين ــات مي ، مطالع
هـا شـده و در    نيازسنجي بـر اسـاس تحليـل شـاخص    

 ته مي شـود. ها پرداخ نهايت به اولويت بندي استراتژي
به تحليـل و ارزيـابي ايـن     بر آن استپژوهش حاضر 

شيوه سكونت در اراضي علوم پزشكي دانشگاه تبريـز  
  (محله غازان داغي) بپردازد.

  

 اهميت و ضرورت  -1-2

از آنجايي يكي از مهـم تـرين اهـداف اسـتراتژي      
توسعه شهري كاهش فقر شهري اسـت بنـابراين ارايـه    

عمال پارادايم توسـعه پايـدار،   سازوكارهاي فقرزدايي، ا
ــاماندهي      ــازي، س ــت توانمندس ــا رهياف ــويي ب همس

ي غير رسمي، كاهش بي عدالتي در فضاي ها سكونتگاه
شهري به ويژه كاهش فقـر مسـكن شـهري، مـديريت     
منابع مالي و در راس آن مديريت بهينه شهري اهميـت  

ي غيــر هــا از طرفــي ســكونتگاهو ضــرورت تــام دارد. 

                                                     
1- City Development Sterategy  
2-Swot 
3-ANP (Analytic Network Process) 

هــايي را در چشــم انــداز شــهري بــه رســمي ناهنجاري
خصوص در بخش مسكن شهري ايجاد مي كننـد. بـه   
نظر مي رسد كه بايد تعادل و همـاهنگي ارتبـاط بـين    
ــولان و     ــديران و مس ــا و در راس آن م ــاكنان، فض س

ي هـا  مشاوران باشد چرا كه در غير اين صورت هزينـه 
و عدم برنامه ريزي  ها احتمالي ناشي از سوء هماهنگي

جبـران   ي غير رسمي اثراتي زيانبار وها سكونتگاه براي
  ناپذيري به بار مي آورد. 

  

 پژوهش اهداف -1-3

در جهت ضرورت انجام تحقيق، مهم ترين هـدف  
ي غيـر رسـمي بـا    هـا  تحقيق حاضر، بهبود سـكونتگاه 

و  )CDS(بكارگيري رويكرد استراتژي توسعه شـهري  
ين بـد اسـت.   (ANP) فرايند تحليـل شـبكه اي   كاربرد

منظور اهداف فرعي ايـن پـژوهش عبارتنـد از؛ تعيـين     
ي كالبدي، جمعيتي، اجتمـاعي و اقتصـادي،   ها شاخص

ي برخورداري از خدمات، ها زيست محيطي و شاخص
بررســي مــوارد ضــعف، قــوت، شناســايي تهديــدها و 

ي تعيين شـده در اراضـي   ها از منظر شاخص ها فرصت
اغي)، تبيين علوم پزشكي دانشگاه تبريز (محله غازان د

چشم انداز، تبيين راهبردها بر اساس رويكرد استراتژي 
توسعه شهري و در نهايت كاربرد فرايند تحليل شـبكه  

مد نظر قـرار   ها در اولويت بندي استراتژي ANP)(اي 
  دارد.
  

 پيشينه پژوهش -1-4

ي غيـر  هـا  شايد بهتر آن باشد در بررسي سكونتگاه
؛ صـنعت و  رسمي در حالت كلـي بـه عـواملي چـون    

فرايند كار صنعتي، هم مكاني به دليل تقسيم كار ميـان  
ي صـنعت، شـهر بـه عنـوان يـك      ها و شاخه ها شركت
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شرط توليد در واقع نه به عنوان يك مكان بلكـه يـك   
نظام پشتيباني مادي، تراكم، تمركز سرمايه و دولت كه 
مستلزم رشد شهر به مثابه بخشي از انباشت اند، اشاره 

ر چه چگونگي تاثير متقابل اين عوامـل در  اي شود. اگ
رشــد شــهر در مراحــل مختلــف متفــاوت اســت      

ي غير رسمي در ايران ها سكونتگاه). 56:1380(ماتيوادل،
انطباقي با محصول سبقت بخش سوم اقتصاد يا خـدمات  
اند كه آن هم حاصل فروش ماده خام نفـت و گـاز مـي    

و  به دنبال وقوع تحـولات شـهري و رشـد سـريع    باشد. 
ي غيـر  ها ناهمگون شهرنشيني در ايران، پديده سكونتگاه
شـهرهاي   رسمي ابتدا در تهران و سپس در سـاير كـلان  

، بنـابر درخواسـت   1350كشور شـكل گرفـت. در سـال    
سازمان برنامه و بودجه، طـرح وسـيعي بـراي مطالعـه و     

ي غيـر رسـمي در كشـور،    ها بررسي وضعيت سكونتگاه
قات اجتمـاعي دانشـگاه   توسط مؤسسه مطالعات و تحقي

ــا مطالعــه وضــعيت   تهــران آغــاز گرديــد. ايــن طــرح ب
ي غير رسمي تهـران شـروع و سـپس سـاير     ها سكونتگاه

ــدان،    ــدرعباس، هم ــون، بن ــور چ ــزرگ كش ــهرهاي ب ش
احسـن و نيرومنـد    كرمانشاه و اهواز را نيـز شـامل شـد.   

بخـش   -)، مؤسسه مطالعات و تحقيقات اجتماعي1351(
)، 1352)، كازروني (1351ه تهران (جامعه شناسي دانشگا

)، حســين زاده دليــر 1359)، حســاميان (1354شــكويي (
)، زاهـد زاهـداني   1367)، پيـران ( 1365)، مقدم (1361(
)، 1372)، اطهاري و خالقيـان ( 1371)، احمديان (1369(

)، 1373)، پورافكــاري (1373)، هــدايت (1372رفيعــي (
)، بسـتكي  1375)، مشهدي زاده دهاقاني (1373امكچي (

)، جــواهري 1378)، آقــايي (1376)، كمـانرودي ( 1375(
)، خوب آينـد  1379)، زماني (1379)، بيات (1379پور (

)، 1380)، خـــراط زبردســـت (1380)، اعتمـــاد (1379(
)، مشـــهودي 1380)، حـــاج يوســـفي (1380شـــيخي (

اند كه تقريبـاً  )، افرادي بوده1382)، حاتمي نژاد (1381(

ــه ــار اولي ــه ســكونتگاه در اي آث ــر رســمي هــا زمين ي غي
انـد. ابـن خلـدون    تهيه نموده را شهرهاي مختلف كشور

معتقد است جوامع شهري بيش از جوامـع روسـتايي در   
دوركيم نيز عقيده دارد بين ، معرض فساد و تباهي هستند

وجـود   تنگاتنگيم و افزايش جمعيت رابطه يافزايش جرا
علي سـينا ابـن   دانشمندان مسلماني چون رازي، بـو  .دارد

هـر   .ارايه كرده اندنظراتي  نيز رشد اندلسي در اين زمينه
مكتــب پوزيتويســم آگوســت كنــت  زمينــه ســاز   چنــد
 ي اجتماعي بود.ها ل و آسيبيي مربوط به مساها بررسي

مطالعات صورت گرفته توسط انديشمنداني چـون پنيـل   
ــالوس (1745 – 1826( )، ژان 1758 – 1818)، گاتـــــ

)، 185 – 1934ل كـارو ( ي)، رافا1809 – 1840اسكيرل (
بــه ابعــاد )، فرويــد (اوايــل قــرن بيســتم)، 1912دوپــره (

  اند. ي غير رسمي پرداختهها مختلف سكونتگاه
تحقيقات انجام شده متون فارسي در اين زمينه ديگر 

 اننشينبررسي حاشيه«) به 1351يوسفي ( عبارتند از:
رابطه «ان ) پژوهشي با عنو1352صفايي پور ( ،»شهري
 و »ل اجتماعي و سبك معماري شهر تهرانيمسا

درباره  طرح نيز چندين) 1357( منصوريان و آيت اللهي
. هدايتي انده دادهياستان فارس ارا سكونتگاه غير رسمي

نشيني ي داخلي و حاشيهها علل مهاجرتو منصوري به 
اي پايان نامه )1365(اكبريان اقدم  ، )1357(» در تهران

به  نيز )1368( در تبريز، دهقان  نشينيحاشيه«وان با عن
» اقتصادي آلونك نشينان –بررسي وضعيت اجتماعي «

» بررسي آلونك نشينان ساكن در شهرك شوش«پرداخته، 
)، 1370فرجاد ( تهيه شده، )1370( توسط احمديان

ي ها اظهار مي دارد علت اصلي كجرويها و آسيب
زش صحيح و كافي آمو عدماجتماعي در جوامع شهري، 

 احمديان و رضواني .شهري، مي باشد اقشار فقيربراي 
نشين بررسي تجارب بازسازي مناطق زاغه« ) به1372(

نشيني در شهرها حاشيه« و پژوهش پرداخته »شهر تهران
 )1374( توسط اطهاري و خالقيان» و آثار و پيامدهاي آن

يزي ، نتايج اين پژوهش نشان مي دهد برنامه رتهيه شده
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يي است كه ها داراي نواقص و كاستي ايرانشهري در 
عدم توجه به آن، رشد و تكوين ساخت و سازهاي 

محدوده شهرها در پي داشته  از بدون برنامه را در خارج
ي شهري اعم از طرح جامع، ها است و تا زماني كه طرح

دي، آماده سازي و يا شهر جديد نتواند كليه ها يها طرح
ار شجامعه شهري را پوشش دهد، اين اقاقشار اجتماعي 

بطور طبيعي و در فرايندي كم و بيش خود به خودي، 
برنامه ريزي سكونتي مطابق با توان خود را در پشت 

نمود و اين  ديوارهاي قانوني شهرها پي ريزي خواهند
رضايي  است. ي غير رسميها تشكيل سكونتگاهآغاز 

رمانشاه با تحولات شهر و شهرنشيني در ك«به  )1374(
اي نيز پايان نامه )1375( سليماني، »نشينيتأكيد بر حاشيه

نشيني در امنيتي حاشيه _ تبعات سياسي «با عنوان 
انجام داده » اراك با مطالعه موردي شهرشهرهاي بزرگ 

نشيني و زاغه نشيني در بررسي علل رشد حاشيه«است. 
توسط اي است كه نيز عنوان پايان نامه» شهرستان مشهد

تحت  ديگر ايپايان نامه ،شده تهيه )1376(سروري 
ي ها و مجتمع ها بررسي مشكلات شهرك«عنوان 

مسكوني جنوب تهران و تأثير آن بر گرايش به رفتار ضد 
انجام شده است.  )1377( توسط صديقي»  اجتماعي
اقتصادي  –بررسي اجتماعي « بهنيز ) 1377(لطيفي 
 -  1360ي ها طي سال نشيني در شهر تهران درحاشيه
هدف شناخت، فاكتور انطباق و سازش ساكنان  با» 1372

 ) به1377(. افروغ انجام داده استشان با محيط مسكوني
اجتماعي (درآمد، شغل، _ رابطه معيارهاي اقتصادي 

بر اساس همچنين  سواد، پايگاه اجتماعي) پرداخته است.
 در سال  (P.C.C)1مطالعات كميته بحران جمعيت 

زندگي پايين،  باجنايت در شهرها  شاخص قتل و 1380
بررسي «  .دو برابر شهرهاي با سطح زندگي عالي است

 جمعيتي مؤثر بر رضايت _اجتماعي _ عوامل اقتصادي 
عنوان » نشين فلاورجانمندي مهاجرين در نقاط حاشيه

انجام  )1381(اي است كه توسط مهجوريان پايان نامه
ي اجتماعي را با ها )، آسيب1382نصيري (. شده است

                                                     
1-Population Crisis Commit 

بررسي اعتياد و رابطه آن بر مشاغل شهري، مورد مطالعه 
ي ها )، به مقايسه نگرش1382علومي يزدي، (، قرار داده

نوجوانان بزهكار با نوجوانان سازگار در استان يزد 
اي )، در مقاله1384جراني ( صالحي ميرزي وپرداخته 

» در ايران امروزآسيب شناسي شهرنشيني «تحت عنوان 
ي آسيب بيشتر ريشه در ها معتقد است كه عوامل و زمينه

فقر دارد كه خود ناشي از نابرابري اكولوژيكي، اقتصادي 
و فرهنگي و توزيع ناعادلانه ثروت در بين اقشار مختلف 

) نيز 1383مهندسين مشاور زيستا ( ).1389كياني،( است
لان شهر ي غير رسمي در كها طرح مطالعات سكونتگاه

ي علمي اين ها تبريز را تهيه نموده اند. ديگر پژوهش
 Smith 1971, Grigsby 1975, Scobie حوزه نظير

1975, Hughes & Bleakly 1975, Hughes 1977, 
Jakson 1976  تا تحقيقات جديد مانند,Franklin 

2006, Mitlin & Satterthwaite 2004, Jenkins et 
al 2007  ؛ همگي 1382اطهاري و  1385پورمحمدي

ي ها ي بسيار مشتركي در زمينه چالشها داراي ديدگاه
ي كم درآمد شهري كشورهاي ها تامين مسكن براي گروه

در حال توسعه و توسعه يافته هستند. مركز راهبرد 
به طور  UNHABITATشهري بانك جهاني به ويژه 

يي براي بهبود شرايط سكونتي و ها رسمي به ارايه برنامه
ي غير رسمي شهرهاي كشورهاي در حال ها تگاهسكون

توسعه پرداخته از اين رو تشكيل سازمان ائتلاف شهرها 
بر پايه برنامه استراتژي توسعه شهر  1999در سال 

)CDSي ها ) واكنشي براي تسكين شرايط مذكور شهر
در حال توسعه بوده است. راهبرد توانمند سازي نيز از 

اني براي ساماندهي ترين راهبردهاي بانك جه مهم
برنامه بهسازي . همچين استي غير رسمي ها سكونتگاه
حياي ، اي غير رسمي جاكارتا در اندونزيها سكونتگاه

نوسازي  ،شهر كانزاس آمريكا مركز كواليتي هيل در
پروژه ارتقاي  ،شهري در منطقه الحامه شهر الجزيره

، ) در كيبرا (كنيا)ها ي غيررسمي (زاغهها سكونتگاه
، الازهر در قاهره و محله توسعه محله درب الاحمر

تجربه مرمت و حفاظت ، منطقه اشمور در سيدني استراليا
و تجربه موفق در بيش از  شهري در شهر بث (انگلستان)
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هد موفق مراكز شهر جهان سومي گواهي بر شوا 300

  . استنامبرده جهاني 
  

  ها سوال -1-5

ي زيـر در جهـت دسـتيابي بـه     هـا  پاسخ به سـوال 
ي هـا  اهداف تحقيق مـي باشـد: مهـم تـرين شـاخص     
ــكونتگاه  ــاماندهي س ــراي س ــابي ب ــل، ارزي ــا تحلي ي ه

غيررسمي كدامند؟ راهكارهاي مناسـب بـراي بهكـرد    
اين نوع سكونت در محدوده مـورد مطالعـه چـه مـي     

شند؟ الويت بنـدي راهبردهـا و اسـتراتژهاي توسـعه     با
  شود؟ چگونه انجام مي

  

 روش تحقيق -1-6

تحليلـي   -اين پژوهش با استفاده از روش توصـفي 
در فرايند و از نوع پيمايشي (مطالعه ميداني) مي باشد. 

ي اراضي علـوم  ها تدوين پژوهش حاضر در سكونتگاه
پرسش   400پزشكي دانشگاه تبريز (محله غازان داغي) 

براسـاس فرمـول    نامه به طور مستقيم تكميـل گرديـد.  
جمعيت ساكن پرسشـگري   359كوكران مي بايست از 

انجام شود اما براي روايي و اطمينـان بيشـتر از نتـايج    
  پرسشنامه افزايش يافت. 400مطالعه، به 

روش نمونه گيري تصـادفي سـاده   در اين پژوهش 
ررسي و مطالعـه  است و اطلاعات مورد نياز از طريق ب

اسناد، منابع و متون مرتبط بـا موضـوع و همچنـين بـا     
ــار   ــراي روايــي و اعتب ــه پرسشــنامه، مصــاحبه و ب تهي
پرسشنامه از آزمون كرونباخ اسـتفاده خواهـد شـد. در    

و  هـا  تحليل نقاط ضـعف و قـوت، شناسـايي فرصـت    
ــك   ــدها از تكني ــود و   SWOTتهدي ــي ش ــتفاده م اس
را تاييد مي كند مقـدار   ANP  پارامتري كه اعتبار مدل

ي هــا نســبت ناســازگاري حاصــل از مــاتريس مقايســه
كه در اين مطالعه  CRزوجي است. نسبت ناسازگاري 

استفاده مـي شـود بـر اسـاس شـاخص ناسـازگاري و       
بنـدي   لويـت وبـراي ا  (تصادفي) است. شاخص رندوم

ي؛ كالبدي، برخورداري از خدمات ها وضعيت شاخص
ــي، ج  ــي، زيســت محيط ــي واساس ــاعي  معيت  –اجتم
ي غير رسمي تبريز دو ها اقتصادي مسكن در سكونتگاه

پرسشــنامه تهيــه و بــراي نظرســنجي بــه مشــاورين و 
ــد.     ــد ش ــه خواه ــي اراي ــاكنان محل ــان و س كارشناس

ي هـا  پرسشنامه اول بر اساس بررسي و تحليل شاخص
ــدي، جمعيتــي ، اجتمــاعي  اقتصــادي، زيســت  –كالب
ات اساسي تـدوين مـي   محيطي و برخورداري از خدم
 ها و تدوين استراتژي ها شود. پس از بررسي پرسشنامه

 -، پرسشـنامه دوم  ها به منظور اولويت بندي استراتژي
در فرايند تحليل شـبكه   -ي زوجيها بر اساس مقايسه

  تهيه مي شود.  (ANP)اي 
  

 ها معرفي متغييرها و شاخص -1-7

ي هـا  شـاخص ي تحقيـق،  هـا  براي پاسخ به سـوال 
لي اين پژوهش به منظور شناسايي سـكونتگاه غيـر   اص

  تهيه گرديده است. 1رسمي و بر اساس جدول 
  

 محدوده پژوهش -1-8

ي غيـر رسـمي تبريـز در    هـا  مهم ترين سـكونتگاه 
 زينـالي)، شـمال   –ي شمالي (محلات عينـالي  ها بخش

غرب (پارك بزرگ تبريز)، جنوب شهر (حاشيه شمال 
اراضي علوم پزشـكي   ي ازها كنار گذر جنوبي، قسمت

دانشگاه تبريز، انتهاي مارالان، حافظ، طالقاني و لالـه)،  
جنوب غربي (محله اخمه قيه) واقـع شـده اسـت. امـا     

ي از اراضـي علـوم   هـا  محدوده پژوهش حاضر بخـش 
پزشكي دانشگاه تبريز (محله غازان داغـي) در منـاطق   
هفت و سه كلان جنوب شهر تبريز است كه بـه دليـل   
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ياد در بافت اصلي يا درون شهري و نـوع  همجواري ز
تاثيري كه بر چشـم انـداز شـهر داشـته و در صـورت      
برنامــه ريــزي مناســب، موجــب ســاماندهي مــديريت 
ترافيك، بهكـرد مـديريت فضـاي آموزشـي و در كـل      

گفتنـي اسـت    سبب بهكرد مديريت شهري مي گـردد. 
ي از اراضي اين محدوده در طرح جامع تبريـز  ها بخش

نيـز از نـوع    هـا  بري آموزشي و ساير بخـش داراي كار
كاربري مسكوني برخوردارند و در حـال حاضـر بـين    
ــهرداري، اســتانداري و مســكن و شهرســازي در     ش
خصوص نوع كاربري اين فضا و ساماندهي آن مشكل 
وجــود داشــته و در صــورت همكــاري داخــل و بــين 

بهداشـتي   -سازماني هم مشكل تردد به بخش درمـاني 

ارسـتان امـام رضـا) و گسـترش فضـاي      (اورژانس بيم
آموزشي دانشگاه علـوم پزشـكي و هـم سـاكنان ايـن      

) 1391اراضي حل خواهـد شـد. هـم اكنـون ( مـرداد     
ي از كـاربري آموزشـي   ها دانشگاه علوم پزشكي بخش

خانوار) كه در سكونت اين ساكنان است را  10(تعداد 
يي با كاربري آموزشي (واقع در ها خريداري كرده زمين

اضي دانشگاه علوم پزشكي) در اولويـت اول تخليـه   ار
قرار دارد. اما آنچه در حال حاضـر بـه عنـوان مشـكل     
اصلي در ناحيه مورد مطالعه است مساله سوء مديريت 
بــين ســازماني، كمبــود بودجــه و در واقــع بــا تســلط 

  رويكرد بخشي نگري اين مشكل حادتر شده است. 

  

  ير رسمي در اراضي علوم پزشكي دانشگاه تبريز (محله غازان داغي)ي غها شاخص تحقيق سكونتگاه -1جدول
  رديف

  هاي پژوهش شاخص
 متغييرهاي فرعي متغييرهاي اصلي

  كالبدي  1
  سن ساختمان  شكل هندسي طبقات  جنس مصالح و نما  وسعت مسكن بر اساس مترمربع

  تعداد طبقات  تعداد اتاق در واحد  قدمت ابنيه

  جمعيتي  2
  تعداد جمعيت هر واحد مسكوني  تداد خانوار كل  محله تعداد جعيت

   سن مالك وضع سكونت (مالك يا مستاجر )

  اقتصادي -اجتماعي   3

  ميزان درآمد  نوع شغل  ميزان تحصيلات
  مقدار اجاره بهاء  عامل انتخاب مسكن  مدت اقامت

  دليل مهاجرت  مبدا مهاجرت  نحوه تصرف بنا
  شيوه مديريت  هاي دولتي از خانوار تنوع حماي  سرپرست خانوار

  زيست محيطي  4
  نحوه جمع آوري زباله  خطراتي چون سيل، زلزله،  وضعيت آلودگي
    درصد شيب  نحوه دفع فاضلاب

5  
برخورداري از 

  خدمات

  آب لوله كشي  حمام  آشپزخانه
  تلفن برق نوع راه
  امكانات ورزشي  گاز  كولر

    توالت  امكانات درماني
  

ساحت كلي محدوده مورد مطالعه كـه در سـايت   م
ي دانشگاه علـوم پزشـكي تبريـز واقـع     ها شمالي زمين

هكتار) مي باشد  3/44متر مربع ( 443000معادل  شده
هكتـار در   936/0و  137/37كه در اين ميان به ترتيب 

تملك دانشگاه و بـه ترتيـب داراي محـدثات و بـدون     
ند مـالكين و  هكتار در معارض با س ـ 009/1محدثات، 

هكتار آن اراضي مسـكوني اسـت. آزاد سـازي     219/6
محدوده براي گسترش فضاي آموزشي دانشگاه علـوم  
پزشكي تبريز نيازمند مديريت يكپارچـه و تـوان مـالي    

ي ها و ساماندهي سكونتگاه ها بالا جهت خريد مالكيت
غير رسمي مـي باشـد از طرفـي بـر اسـاس مصـاحبه       

تمايل به تخليـه دارنـد كـه    ميداني در صورتي ساكنان 
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حق مالكيت موجود آنها خريداري و زمين و خـدمات  
  مناسب تري به آنها داده شود. 

 و مباني نظري  ها مفاهيم، ديدگاه -2

حاكم بر پژوهش حاضر استراتژي توسـعه  رويكرد 
اسـت در ايـن رويكـرد فراينـد تهيـه        (CDS) شـهري 
ه انداز بلند مدت از آينده شهر مد نظـر اسـت ك ـ  چشم

 Cities(شوند تهيه مي ١اجرايي هايبراساس آن برنامه

Alliance,2006:1.( ــن رو ــداف   از اي ــرين اه ــم ت مه
 ارتقـاء سـطح   الف) سازمان ائتلاف شهرها عبارتند از:

 مديريت و اداره كيفيت پايدار ب) ارتقاء شهري توسعه

 سـهم  شـهري از طريـق بسـط مشـاركتي ج) افـزايش     

منابع شـهري بـا هـدف     ي كم درآمد شهري ازها گروه
  كاهش فقر. 

تژي دور نمـاي  شـامل اسـترا   CDSاهداف فراينـد  
ي غيـر  هـا  يكپارچه شهري، سـاماندهي سـكونت گـاه   

رسمي، بهبود مديريت شهري، افزايش سرمايه گـذاري  
و كاهش سيستماتيك و مداوم فقر شهري است. نكتـه  

مـورد تاكيـد قـرار     CDSاي كه درمورد رويكـرد   ويژه
تـدوين  و نـه   2اجر ااز توجه و تاكيد بر  گرفته عبارت

سند به عنوان هـدف غـايي اسـت. همچنـين رويكـرد      
CDS  به لحاظ دستاوردهاي مهمي كه مي تواند از نظر

اصلاح نظام مديريت شهري، پاسخگويي بـه نهادهـا و   
شفاف سازي فرايندها به بار آورد، مورد استقبال واقـع  

وسـعه شـهري   در استراتژي ت .)3گرديده است (همان، 
در  حساب پس دهي خوب شهري عبارتند از مديريت

بـا    5اصل رقابتو دارا بودن  4در اجرا شفافيت ، 3امور
شهرهاي همسان است. بنابراين براساس چنين منطقـي  

، پاسخگوست همديريتي است ك شهري مديريت خوب
براي رقابت با شهرهاي و  شفافيت دارد كارعمل و  در

                                                     
1-Action Plan  
1- Implementation 
2- Accountability  
3- Transparency  
4- Contestability  

اجتمـاعي   –ز قدرت اقتصادي و همسان خود ا مشابه
 (Cities Alliance, 2004a:4).  كافي برخوردار اسـت 

با توجه بـه شـرايط و    CDS ياجزابا اين كه عناصر و 
پيدا مـي كنـد امـا    تغيير  يهرشهر متفاوت يها ويژگي
شـامل   طراحـي و ارزيـابي   از:اصـلي عبارتنـد   عناصر 

تشكيلات سازماني بـراي فرآينـد و ارزيـابي وضـعيت     
 شـامل  چشم انـداز و اسـتراتژي   )،موجود (وضع شهر

، هـا  تنظيم چشم انداز بلنـد مـدت و تعيـين اسـتراتژي    
برنامـه، نهادينـه كـردن     ياجـرا  ، شاملو نظارت اجراء

كنتــرل اجــراي صــحيح آن از طريــق  و CDS فرآينــد
  .(World Bank, 2008:45)سازوكاهاي مناسب 

طراحي و تدوين هر  :CDSطراحي و سازماندهي 
يك به معني لزوماً استراتژي توسعه شهري  نوع

شروع  موجود فرايند خطي نيست كه با ارزيابي وضع
ي ها فرايند شده و به اجراء ختم شود. در اغلب موارد

CDS تكراري و يا موازي هستند (Marull, 

فرايند تدوين و اجراي سند به طور  .(2007:13
برنامه ريزي  -1عمومي از شش گام تشكيل مي شود:

چشم  -3سنجش وضيعت كنوني  -2پروژه 
كنترل  -6اجرا  -5تدوين راهبرد  -4اندازسازي 

). از اين رو در 47:1384(پايش) (گلكار و آزادي،
ميان محورهاي اصلي استراتژي توسعه شهري، به 

ي غير رسمي ها بررسي، ارزيابي و تحليل سكونتگاه
  .پرداخته  مي شود

  

 ها تحليل يافته -3

ي غيـر رسـمي   هـا  اكنان سـكونتگاه نظرات س -3-1
  محدوده مورد مطالعه 

، محله اي مي خواهند كـه  ها ساكنان اين سكونتگاه
برخودار از اقتصادي قـوي عـاري از تـورم، بيكـاري،     
گراني، داراي مديريت محلي هماهنگ، محيط زيسـتي  
پايدار، سكونتگاهي راحت و برخوردار از محله اي بـا  
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رفـت و آمـد روان و   حفظ هويت بومي، داراي شـبكه  
راحت، محلـي امـن، برخـوردار از خـدمات اساسـي،      
فضاي سبز بيشتر و عـدم وجـود مشـكل در مالكيـت     
زمين و مسكن، جايگاهي در شهر و ميـان شـهروندان   

   و در ميان آنان پذيرفته شوند. داشته
ي هـا  ي سـكونتگاه ها بررسي و تحليل ويژگي -3-2

محلـه  غير رسمي اراضي دانشگاه علـوم پزشـكي (  
  غازان داغي)  

ي غير ها براي پاسخ به سوال تحقيق به ارزيابي سكونتگاه
ي كالبدي، جمعيتي، ها رسمي با مطالعه شاخص

اقتصادي، زيست محيطي، برخورداري از  -اجتماعي
شود. گفتني است خدماتي را كه  خدمات پرداخته مي

شهرداري به اين محدوده داده با شرط تعهد از ساكنان 
رداخت مالي براي حق مالكيت (تخليه از در صورت پ

) بوده است. در اين بررسي براي تحليل و ها سكونتگاه
ي غير رسمي ناحيه مورد مطالعه ها ارزيابي سكونتگاه

ي كاربردي  ها ترين شاخص ابتدا به بررسي برخي از مهم
  شود:  به شرح زير پرداخته مي

  ي كالبديها شاخص -الف
شـرايط   ان دهنـده نش ـي كالبدي ها بررسي شاخص
است. در ايـن مرحلـه معيارهـايي     ها فقر در سكونتگاه

چون، شكل هندسي قطعات، وسـعت مسـكن، جـنس    
مصالح و نماي ساختماني، سن ساختمان، قدمت ابنيه، 
   تعداد اتاق و تعداد طبقات مورد بررسي قرار مي گيرد.

ــن      ــاكن اي ــتر مس ــات: بيش ــي قطع ــكل هندس ش
به طـور ارگانيـك و بـر     فاقد نظم هندسي ها سكونتگاه

اساس توان مالي هر خانوار در اشغال زمين و متـاثر از  
شرايط جغرافياي منطقه شكل گرفته و با تراكم بسـيار  

  .استزيادي به صورت متمركز 
مشـاهده   2وسعت مسكن: همان گونه كـه در جـدول   

شود بيش از نصف مساكن ناحيه مورد مطالعه بـين   مي

رند. گفتني است سـرانه  متر مربع مساحت دا 100-50
زيربناي مسكوني خالص در كشورهاي در حال توسعه 

متر مربع است اين مقـدار در مقايسـه بـا     09/6معادل 
محله غازان داغي گوياي وضعيت مساعدتر نسبت بـه  

  كشورهاي در حال توسعه است. 
  

مشخصات وسعت مساكن (بر اساس متر  - 2جدول 
  له غازان داغيي غير رسمي در محها مربع) سكونتگاه

  50كمتر از   50- 100  100- 150  150- 200 شرح
  15  5/57  15  5/12 وسعت مساكن

  1391ي ميداني نگارندگان ها ماخذ: برداشت
جنس مصالح: نوع مصالح در هـر منطقـه تـابعي از    
شرايط جغرافيايي، اقتصادي و اجتماعي است. در ايـن  

درصد مصالح ساختماني از آجر و آهن  5/87پژوهش 
درصد از سـفال مـي    5/2رصد از چوب و سنگ و د 5

از آن جايي كه آهن و آجر از مصالح سـاختماني   باشد
نسبتا با دوام هستند اين محله به لحاظ نوع بكـارگيري  

  مصالح در وضيت مناسبي قرار دارد. 
ي غيـر  هـا  نماي ساختمان: ويژگي غالب سكونتگاه

ــاير      ــع از س ــه تب ــه ب ــورد مطالع ــدوده م ــمي مح رس
ي كشــور بــه نظــر مــي رســيد، وجــود هــا اهســكونتگ

امــا در ميــان   ي بــدون نمــا باشــد.  هــا ســاختمان
ي مورد مطالعه تعداي داراي نماي مناسب ها سكونتگاه

تناقضـات   نشـان دهنـده  (سنگ نماي) بودند كـه ايـن   
ي غيـر رسـمي و   هـا  حاكم حتـي در ميـان سـكونتگاه   
  و يا ايران است.  شهرهاي كشورهاي درحال توسعه

ي هـا  ان : دليل عمده شكل گيري محلهسن ساختم
در شهر مي باشد از ايـن رو   ها غيررسمي وجود جاذبه

به پـس از بوجـود آمـدن شـهر بـر       ها قدمت اين محله
گردد اگر چه نظارت قانوني جدي بر شكل گيـري   مي

ــاكم  ــا ح ــر واحــدهاي   40. نيســتآنه درصــد از عم
سـال بـه    10-15سال و سـن بـين    20مسكوني بالاي 

يشترين قدمت و كمترين قدمت بنا كه كمتـر از  عنوان ب
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را بـه خـود    هـا  درصـد سـكونتگاه   5/7سال است و  5

نشـان  اختصاص داده به طوري كه مقايسه ايـن ارقـام   
نظـارت بيشـتر دانشـگاه علـوم پزشـكي بـراي        دهنده

جلوگيري از ساخت و ساز و حتـي كمبـود زمـين در    
ي ها كيوسك بطوري كهمحدوده مورد مطالعه نيز باشد 

براي جلوگيري از ساخت و سازهاي  نگهباني دانشگاه
   مي گردد. شبانه در محدوده مورد مطالعه مشاهده

ي ميـداني  هـا  قدمت ابنيه: نتايج حاصل از مشـاهده 
 55درصـد ابنيـه نوسـاز     20آن بـود كـه    نشان دهنـده 

درصد باقي مانـده نيـز    25درصد آن قابل نگهداري و 
  اند. قديمي و فرسوده

تاق در واحد: اين شاخص بيـانگر وضـعيت   تعداد ا
مسكن به لحاظ مطلوبيت است بـه طـوري كـه نتـايج     

آن اسـت بيشـترين    نشـان دهنـده  ي ميـداني  ها تحقيق
درصــد) يــك اتاقــه، و كمتــرين  45درصــد واحــدها (

  اتاق و بيشتر مي باشند.  3درصد) داراي  20واحدها (
ي مسـكوني در  هـا  تعداد طبقات: بيشتر سـكونتگاه 

ده مورد مطالعه به دليـل مشـلات مـالي و شـيوه     محدو
ساخت و ساز بي نظم و نامتعارف يـك طبقـه و گاهـا    
دوطبقه اند. به طور كلي الگـوي سـاخت يـا معمـاري     

ي غير رسمي ناحيـه مـورد مطالعـه داراي    ها سكونتگاه
شكل روستاهاي درون شهري اما بيشتر با كيفيت پايين 

  و بدون سنداند.  
  ي:ي جمعيتها شاخص -ب

ي غير رسمي شهر ها آمار دقيقي از تعداد سكونتگاه
تبريــز در دســترس نيســت امــا بــر اســاس اظهــارات  

جمعيـت   1391در سـال   مسوولين شهري و شهرداري
اين نوع سكونت كه شايد شكل چهارم سـكونت بعـد   
از شيوه سكونت شهري، روستايي و كوچ نشيني باشد 

يـك سـوم   هزار نفر مي باشد و در حدود  400بالغ بر 
جمعيت شهر را شامل مي شود اين ميزان با لحاظ بعد 

-75نفر به ازاي هر خانوار، تعداد تقريبي  8/5متوسط 
هزار خانوار را شامل مـي شـود. همچنـين پـس از      70

ــا كارشناســان مركــز مطالعــات   مصــاحبه حضــوري ب
ي غير رسمي در شهرداري جمعيـت كـل   ها سكونتگاه

اعلام كردند  3000 -4000محدوه مورد مطالعه را بين 
ي غير رسمي ها درصد از جمعيت سكونتگاه 1بعبارتي 

كلان شهر تبريز در محلـه غـازان داغـي و در اراضـي     
  علوم پزشكي سكونت دارند. 

ي كمي براي شناخت ها ترين شاخص يكي از مهم 
وضعيت مسكن تراكم خانوار در هر واحـد مسـكوني   

واحدهاي  است اين شاخص از تقسيم تعداد خانوار در
مقـدار ايـن    1391مسكوني محاسبه مي گردد. در سال 

يعنـي   است 2/2شاخص در محله غازان داغي برابر با 
كننـد.   خـانوار زنـدگي مـي    2/2در هر واحد مسكوني 

نفـر يعنـي در    119همچنين نسـبت جنسـي جمعيـت    
نفر مـرد وجـود دارد ايـن     119نفر زن  100مقابل هر 

مردان نسـبت بـه زنـان    مساله بالا بودن نرخ مهاجرت 
  است.
  اقتصادي –ي اجتماعي ها شاخص -ج

ــا كــاربرد شــاخص اقتصــادي در  –ي اجتمــاعي ه
ي غيـر رسـمي سـبب بهكـرد     هـا  ساماندهي سكونتگاه

در  هـا  مديريت آنها شده حتي دگرگوني ايـن شـاخص  
شهر سبب تحول ساختار اجتماعي مـي شـود. در ايـن    

ي چون ميـزان تحصـيلات، شـغل و    ها بخش شاخص
نوع آن، ميزان درآمـد، مـدت اقامـت، عامـل انتخـاب      
مسكن، مقدار اجاره بها مسكن ماهيانه، نحـوه تصـرف   
بنا، مبدا مهاجرت، دليل مهاجرت، سرپرسـت خـانوار،   
خانوارهاي تحت پوشش كميته امداد يـا بهزيسـتي بـر    

  .شود ميبررسي  3اساس جدول 
در بسياري از شـهرهاي توسـعه يافتـه و در حـال     

خش خصوصي در ايجاد تعداد كافي مشـاغل  توسعه، ب
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ناموفق عمل كرده از اين رو در رشد نابرابري و بخش 
بيكـاري   21غير رسمي سهيم بوده است. در آغاز قرن 

و اشتغال ناقص كماكان معضلي بين اللملي بـه شـمار   
مي آيند. اينها بيماري معالجه نشده توسعه شهري انـد  

ت با يكـديگر  كه در شهرهاي مختلف فقط از نظر شد
. اين تناقض اقتصادي -مگر در موار نادر -متفاوت اند

به فقدان سرمايه و دانش سرمايه گذاري، نـابرابري در  
ــالاي جمعيــت كــه معلــول   تعلــيم و تربيــت، رشــد ب

داخلي انـد و افـزايش طبيعـي و بـالاي      ي ها مهاجرت
بيكـاري نـه از فقـدان     جمعيت شهرند. در واقع رشـد 

گـذاري بـالقوه، بلكـه از شكسـت     سرمايه يـا سـرمايه   
مديريت شهرها و اقتصادهاي انهـا ناشـي مـي شـود و     
معلــول عــواملي از جملــه؛ فقــدان تعلــيم و تربيــت و 

ي ناصحيح يا بازارهاي نادرست كار، ها آموزش، مشوق
فشار ماليات سنگين، بازارهاي حاصل مقررات زايـد و  
ــي از     ــرل ناش ــت كنت ــررات تح ــدي و مق ــهميه بن س

   ).93:1388(هال و فايفر استزي ري برنامه
ي غير رسمي محدوده مورد مطالعه ها در سكونتگاه

اغلب اجتماعاتي متشكل از اقشار فقير و كم درآمـد و  
بــدون تنــوع اجتمــاعي ســكونت دارنــد كــه تركيــب  
ناهمگون آن در طول زمان تغيير چنداني نكرده اسـت.  

ي كـارگري  هـا  اشتغال در بخش صنعتي و نسبت گروه
بـالاتر از ميـانگين منطقـه و سـهم      ها ن سكونتگاهدر اي

نيروي كار غير رسمي بيشتر از شهرهاي منطقه اسـت.  
مكـاني سـبب كـاهش     –ي اجتماعي ها افزايش جدايي

ي تحرك و ارتقاء اجتماعي خانوارهـاي كـم   ها فرصت
اجتمـاعي در   –درآمد و افـزايش مشـكلات فرهنگـي    

  شود.  ي از ناحيه مورد مطالعه ميها بخش
در بررسي ميزان تحصيلات محله غازان داغي واقع 
در اراضي علوم پزشكي دانشگاه تبريـز مشـخص شـد    

در  5/52درصد جمعيت آن بـي سـواد و    5/17بالغ بر 
آن اسـت كـه    نشان دهندهمقطع ابتدايي اند، اين ارقام 

نداشتن تخصص و مهارت كم منجر بـه عـدم جـذب    
بـه   آوري آنهـا آنها در بازار كار و به ناچار سبب روي 

مشاغل پايين (مشاغلي كـه مـورد اسـتقبال كمتـري از     
سوي شهروندان است) مي شود بطوري كه در حـدود  

ــه امــرار معــاش مــي   5/72 درصــد ســاكنان ايــن گون
كنند.اســكان غيــر رســمي در محــدوده مــورد مطالعــه 
ساخت يا اجاره مسكن در بازار غيررسمي و در داخل 

بري آموزشـي شـكل   محدوده شهر و در فضايي با كار
گرفته و زمين و مسكن اغلب به صورت غيـر رسـمي   
خريد و فروش مي شود بطوري كـه نتـايج حاصـل از    

) 1391مطالعات ميداني در افق زمـاني مـورد مطالعـه (   
اين گونه نشان مي دهـد متاسـفانه آمـار دقيقـي بـراي      
ــدگان   ــد تحــولات آن در دســترس نگارن مقايســه رون

  نيست.
و دلايل مهاجرت و مطالبي از  اه آنچه در جابجايي

اين دست ديده مي شود مهاجرت كم درآمدهاست كه 
تحرك قابل توجه از محل سكونت داشـته و بيشـتر از   
روستاهاي شهرستان اهر و ميانه و سهند اند كـه از بـد   

دثه اينجا به پناه آمده اند به طوري كـه بـا مشـاهده    حا
ميداني به اين نواحي مي توان به دليـل مهـاجرت آنهـا    
يعني در جستجوي نان و درآمد بيشتر آنان پي برد. در 
تحليل عوامل كلي موثر بر بحران مسكن كم درآمـدها  

بايد به عوامل ساختاري چون؛ گسـترش روز   در تبريز
ماهر و كم درآمـد نيـروي كـار و    ي غير ها افزون گروه

گراني هزينه تامين مسكن پرداخـت. همـان گونـه كـه     
مي دهد كارگران ساده و نيمه ماهر صنعتي  نتايج نشان

ي خرده پا و خانوارهـايي  ها و خدماتي، كسبه و صنف
ي اصـلي محـدوده مـورد    ها با سرپرست بيكار از گروه

ن مطالعه اند. اگر چه فضاي فيزيكي بـراي توسـعه اي ـ  
نيست اما در نتيجه رشد زياد جمعيـت در   ها سكونتگاه

جمعيـت   مقابل تحولات پزشكي و درماني ... بر تعداد
ي كـارگري و  هـا  اين محله افزوده شده است و گـروه 



  
  

  1391 تابستان، نهم، شماره سومريزي شهري، سال مجله پژوهش و برنامه 46

  
نيروي كار ساده و غير ماهر به شدت به اين بخـش از  
شهر به دليل تمركز سرمايه در كلان شهر تبريز جـذب  

دن هزينه تامين مسكن در تبريـز  مي شوند و اما بالا بو
و تفاوت بسـيار فـاحش آن در فواصـل خيلـي انـدك      
ــه كوچــه) در نتيجــه رقابــت شــديد   (حتــي كوچــه ب

ي مختلف سبب گـرايش هرچـه بيشـتر كـم     ها كاربري
درآمدها به محلاتي از اين دسـت خواهـد شـد گفتـي     
است اين شرايط خاص كلان شهر تبريز نبوده و اكثـر  

كل انطبـاق درآمـد بـا هزينـه     شهرهاي كوچك هم مش
تامين مسكن را داشته اما اين وضعيت و شـدت آن در  
ــهودتر اســت    ــهرها مش ــلان ش ــزرگ و ك ــهرهاي ب ش

ي هـا  ي كارگري كـه بـه دليـل وجـود فرصـت     ها گروه
شغلي بهتر به كلان شهر تبريز مهاجرت مـي كننـد بـا    

طوري كـه تعـدد   ه هزينه زندگي بالاتري مواجه شده ب
بـراي تـامين    اري اعضاء خـانوار شغل سرپرست، همك

درآمد و افزايش ساعات كار نيز كارگشا نخواهد بـود.  

از طرفي با افزايش روز افزون فاصله بين هزينه مسكن 
ي كم درآمد شـهري، كارسـاز نبـودن    ها و درآمد گروه

ي تـامين مسـكن سـبب گسـترش بـازار غيـر       ها برنامه
رســمي زمــين و مســكن در پيرامــون و حتـــي در     

ي از بافت داخلي شهر و در هر زمين خـالي  ها قسمت
از سكنه مـي گـردد. مشـاهده چنـين مشخصـه اي در      

و  هـا  محدوده مورد مطالعه تدوين و اجـراي سياسـت  
ي كم درآمد را ها ي مناسب تامين مسكن گروهها برنامه

مي طلبد زيرا امكان توسعه براي ساكنان محدوده مورد 
زيـاد، موقعيـت   مطالعه به دلايلي متعدد از جمله شيب 

ي از آن در فضـاي  هـا  كه بخش ها زمين اين سكونتگاه
آموزشي علوم پزشكي دانشگاه تبريز است و ... وجود 

با فضاي  ها نداشته و از طرفي همجواري اين سكونتگاه
كه  ي موجود شدهها آموزشي سبب ناسازگاري كاربري

در صورت عدم برنامه ريزي گرايش ايـن سـاكنان بـه    
  يراموني تر خواهد شد. سوي مناطقي پ

  

  ي غير رسمي محله غازان داغيها ي اجتماعي و اقتصادي در سكونتگاهها بررسي شاخص - 3جدول 
  ميزان تحصيلات

مقطع فوق ليسـانس و   درصد از آنان در 5/2فوق ديپلم و  5/2درصد ديپلم، 25درصد ابتدايي،5/52بي سواد،درصد5/17ي غير رسمي محدوده مورد مطالعههااز ميان سكونتگاه
  بالاترند.

  درصد بيكارند.  5درصد و  5درصد ، كارمند دولت  75درصد، شغل آزاد 15آنند، كارگر مزد بگيرنشان دهندهپرسشنامه400وضعيت شغل درنتايج بدست آمده از  شغل
  صد آنان گزينه غيره را عنوان كردند.در5/72درصد در ساخت در و پنجره و5/7درصد ساكنان در كارگاه نجاري، 20  نوع شغل 

  ميزان درآمد
هزار تومان،  150-250درصد بين  5/22هزار تومان،  150درصد كمتر از  10درآمد عامل مهمي براي تحليل اوضاع اقتصادي است آنچه كه پاسخ گويان در اين مورد اذعان داشتند،

  هزار تومان ماهيانه درآمد دارند.  600درصد بالاتر از  5/2و  درصد 450-600درصد بين  5/7هزار تومان ، 350 450درصد بين  5/32هزار تومان،  250 -350درصد بين  25
  سال در اين محدوده سكونت دارند. 10درصد آنان بيشتر از 45سال و10تا5درصد هم بين10سال،5درصد آنان كمتر از10بدو تولد،درصد ساكنان از 35  مدت اقامت

  انتخاب مسكن عامل
سـاكنان   5/7درصد نزديكي به اقوام و فاميـل و   5/42درصد آنها عامل پايين بودن مقدار اجاره خانه، 5درصد قيمت مناسب مسكن،15درصد آنان عامل قيمت مناسب زمين، 25

  مطرح كردند.  محدوده دسترسي به محل كار را دليل انتخاب مسكن
  هزار تومان است.170ايج اين بخش مشخص گرديد كه ميانگين اجاره بهاء ماهيانه در محدوده مورد مطالعهاز نت   مقدار اجاره بهاء ماهيانه

  نحوه تصرف بنا
آنـان   درصد از مالكيت غير رسمي برخوردارند. اگر چه مشكل مالكيت سبب شده كـه 5/32درصد مساكن آنان از مالكيت رسمي و5/67اعلام كردند كههاصاحبان اين سكونتگاه

  نتوانند از خدمات بانكي بهره برداري كنند. به نظر مي رسد اين ارقام به دليل عدم اعتماد پاسخ دهندگان غير واقعي باشد.

  مبدا مهاجرت
بـه ايـن    لا بودن هزينه تـامين مسـكن  درصد باقي مانده مهاجران شهر به شهر ند كه به دليل افزايش تورم و مشكلات اقتصادي با20درصد ساكنان از مهاجران روستا به شهر و 80

  و در صورت افزايش مشكلاتي از اين دست از جمله بي جاشده گان محسوب خواهند شد.  بخش رانده شده اند

  دليل مهاجرت
نتايج مطالعه ميداني  اصلي شهر شده ي غير رسمي در داخل بافتها ي سوخت و گراني در رفت و آمد سبب مهاجرت ساكنان سكونتگاههانزديكي به فرصت اشتغال و حذف يارانه

  درصد دلايل ديگر را مطرح كردند. 5/22آنان به دليل ادامه تحصيل و  درصد 5به دليل جويندگي كسب و كار ،  درصد 5/72آن است كه  نشان دهنده
 درصد خانوارها مردان هستند.100سرپرست  سرپرست خانوار

  درصد باقي مانده تحت پوشش هيچ نهاد يا سازماني نيستند.5/97پوشش كميته امداد هستند ودرصد خانوارها تحت5/2  خانوار تحت پوشش 

  1391ي ميداني نگارندگان ها ماخذ: برداشت
  ي زيست محيطيها شاخص -د

بررسي وضعيت زيست محيطـي نمـادي از معيـار    
 4ي غير رسمي انـد. در جـدول   ها تشخيص سكونتگاه

ررسـي وجـود   مشخصات اين وضعيت بـا محوريـت ب  
آلودگي، مجاورت با مخـاطرات طبيعـي، نحـوه جمـع     
آوري زباله، نحـوه دفـع فاضـلاب در محـدوده مـورد      
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مطالعه آمده است. تنها فضاي سبز محله بخش ورودي 
آن از سمت اتوبابان نيايش مي باشد كـه بيشـتر محـل    

تجمع و قسمت بالا دست آن محل پاركينـگ سـاكنان   
 . استنيز 

 

  ي غير رسمي محله غازان داغيها ي زيست محيطي در سكونتگاهها شاخصبررسي  - 4جدول 
  درصد باقي مانده داراي آلودگي اند.  15درصد سكونتگاه فاقد آلودگي زيست محيطي و 85آن بود كهنشان دهندهنتايج حاصله  وضعيت آلودگي

  درصد در مجاورت ساير مخاطرات اند. 5/17د در مجاورت باغات و درص 5/12در مجاورت مسيل،  ها درصد سكونتگاه 70  مجاورت با مخاطرات طبيعي
  به جمع آوري زباله مي پردازند.  ها درصد ساكنان با ساير روش 5/12درصد بوسيله فرغون و  5/2از طريق كاميونت،  ها درصد سكونتگاه 85  نحوه جمع آوري زباله

  نحوه دفع فاضلاب
به  ها درصد سكونتگاه 5/12داراي شبكه فاضلاب شهري و  ها درصد سكونتگاه 40جذبي خانگي، ي ها داراي چاه ها درصد سكونتگاه 5/47

  فاضلاب خانگي را دفع مي نمايند. در كوچه صورت روباز
  درصد اند. 10-20درصد مساكن داراي شيب بين  5/42درصد و  0-10درصد مسكن بين  5/57شيب   شيب

  1391ي ميداني نگارندگان ها ماخذ: برداشت
  ي برخورداري از خدماتها شاخص -ـه

گسترش روز افزون بازار غير رسمي زمين، مسكن 
ي غير رسـمي گرچـه اغلـب    ها و اسكان در سكونتگاه

ي مسـكن خانوارهـا   هـا  منجر به بهبود نسبي شـاخص 
شـود امـا بـه ميـزان محروميـت از زيـر سـاخت و         مي

خدمات شهري را افـزوده و هزينـه مـديريت شـهري     
ي غير رسـمي و بهبـود   ها هي به سكونتگاهبراي ساماند

شرايط زيست آنها را بالا مي برد (غمامي و همكـاران،  
36:1386 .(  

در اين بخـش ميـزان محروميـت سـاكنين از نظـر      
نسبت برخورداري از آشپزخانه، حمام آب لوله كشـي،  
نوع راه، برق، تلفـن، كـولر، گـاز، امكانـات ورزشـي،      

د بررســي قــرار آموزشــي و درمــاني و بهداشــتي مــور

آمـده زيـر    5گيرد. اما همان گونـه كـه در جـدول     مي
ي شهري در اسكان غير رسمي محله غـازان  ها ساخت

داغي در وضعيت مناسبي قرار دارد يا حتـي دسترسـي   
به ساير خدمات به دليل فاصله اندك بـا شـهر اصـلي    

ي ها امكان پذير است اين مساله حاصل سرمايه گذاري
به دليل وجود درآمد سرشار نفـت  زيربنايي در گذشته 

و به خصوص سرانه درآمدي بالاي آن بـوده كـه هـم    
ديگر ممكـن نخواهـد    ها ) به دليل تحريم1391اكنون (

بود. مهم ترين معيار بررسي در اين بخش، معـابر كـم   
 را مــرور ســاكنان عــرض و نــامنظم اســت كــه عبــور

  نمايد. ساز مي مشكل

  

  ي غير رسمي محله غازان داغيها اري از خدمات در سكونتگاهي برخوردها بررسي شاخص -5جدول 
  درصد آنان فاقد اين نوع خدمات هستند. 5/2برخوردار از آشپزخانه و  ها درصد سكونتگاه 5/97  آشپزخانه

  مي باشند. درصد باقي مانده فاقد حمام 5برخودار از آن و  ها درصد سكونتگاه 95  حمام
  سكونتگاه) از آب لوله كشي برخوردارند. 400ها ( هر درصد خانوار 100  آب لوله كشي

  درصد داراي نوع راه شوسه و خاكي مي باشند. 5/2داراي راه آسفالته و  ها درصد سكونتگاه 5/97  نوع راه
  سكونتگاه) داراي برق اند. 400درصد خانوارها ( هر  100  برق
  تلفن مي باشند. سكونتگاه) برخوردار از 400درصد خانوارها ( هر  100  تلفن

  كولر
درصد باقي مانده فاقد كولر هستند. گفتني است در شرايط آب و هوايي محدوده مورد مطالعه لزوم استفاده از كولر چندان از  5/72درصد ساكنان داراي كولر و  5/27

  نظر ساكنان چندان ضروري بنظر نمي رسد.
 از تلفن گازند.سكونتگاه) برخوردار400درصد خانوارها ( هر 100  گاز

  دسترسي به اين نوع خدمات به دليل همجواري بسيار نزديك به شهر براي همه خانوارها وجود دارد.  امكانات ورزشي
  دسترسي به اين نوع خدمات به دليل همجواري بسيار نزديك به شهر براي همه خانوارها وجود دارد.  امكانات آموزشي
  خدمات به دليل همجواري بسيار نزديك به شهر براي همه خانوارها وجود دارد. دسترسي به اين نوع  امكانات درماني

 سكونتگاه) برخوردار از توالت مي باشند.400درصد خانوارها ( هر 100.   توالت
  1391ي ميداني نگارندگان ها ماخذ: برداشت
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  ها نقاط قوت و چالش -3-3

و  هـا  ، تهديـدها، قـوت  هـا  آنچه در بررسي فرصت
مد نظر است برنامه ريزي مناسـب و توانمنـد   ها ضعف

سازي ساكنان در جهت جلـوگيري از بـي جاشـدگان    
اقشار كم درآمد، فقير و گرايش طبقات متوسط جامعه 

ي غيـر رسـمي اسـت زيـرا     هـا  به سمت وسوي محلـه 
برخي از ساكنان محله غازان داغي از طبقـات متوسـط   

دي ديروزي شهر بودند كه با افزايش مشـكلات اقتصـا  
به ناچار به اين بخش شهر رانده شده انـد و شـايد بـا    
ادامه اين روند از جمله بـي جاشـدگان فـردا شـوند و     

يي ديگـري كـه بـه لحـاظ خـدماتي و      ها حتي به محله
ي بررسـي در وضـعيت بـدتري مثـل     ها ساير شاخص

ــال    ــه دنب ــز ب ــهر تبري ــمال ش ــالي در ش ــالي و زين عين
مـاتريس   6ول جغرافياي تامين سرپناه باشـند. در جـد  

ي غيـر رسـمي   هـا  عوامل خارجي و داخلي سكونتگاه
  محله غازان داغي به مفصل آمده است.

  

  1412چشم انداز محله تا سال  -3-4
و بيشتر از آن، با  1412محله اي پايدار تا سال 

محوريت محله اي سبز، با هويت، با رونق اقتصادي 
  به منزله چشم انداز محله غازان داغي است. 

  

بـراي   )ANP(كاربرد فرايند تحليل شبكه اي  -3-5
  ي غير رسمي ها بهبود شرايط سكونتگاه

ي تحليل شـبكه اي و سلسـله مراتبـي در    ها فرايند
ي مختلـف در حـوزه علـوم انسـاني،     هـا  تحليل پديده

يي اسـت  ها تحليل رفتار كنش گران بر اساس قضاوت
كه آنها را به انجام كنش و يا اتخاذ تصميمي خاص از 

ي مختلف پيش روي هدايت نموده است ها يان گزينهم
و بــراي تحليــل مســايل پيچيــده، سلســله مراتــب يــا 

گيرنـد كـه    اي از معيارها و عناصر را در نظر مـي  شبكه
نسبتي با مساله تحقيق داشته باشد و هـر يـك از آنهـا    
داراي ارزش و اعتبار خاص خـود در فراينـد انتخـاب    

ي رياضي مبتنـي بـر   مي باشند. سپس بر اساس الگوها
، ارجحيت و اهميت هـر عنصـر در   ها عمليات ماتريس

تحقق هـدف، بـه وسـيله مقايسـه زوجـي (دودويـي)       
، تحليـل  هـا  مشخص شده و با تركيب و سنتز قضاوت

نهايي مساله، حاصل و امكان پيش بيني نتايج بر اساس 
). 5:1388اولويت عناصر ميسر مي گردد (محمدي لرد،

ي هـا  تكنيـك  يل شبكه اي يكـي از همچنين فرايند تحل
اسـت   MADM)( 1تصميم گيري با معيارهاي چندگانه

) اين مدل بر مبناي فرايند تحليل 85:1389(قدسي پور،
طراحي شده و شبكه يا سيستم  AHP)(2سلسله مراتبي 

سيستم غيـر خطـي يـا سيسـتم بـازخور را جـايگزين       
ــوده اســـت   ــب نمـ ــله مراتـ  ,Ertay,Ruam(سلسـ

Tuzkaya,2006:238(ه در ايـــن حالـــت بـــراي . كـــ
اسـتفاده   هـا  محاسبه وزن عناصر بايد از تئـوري شـبكه  

  .  Saaty,1986:106)(كرد 

                                                     
1- Multi Attribute Decision Making 
2- Analytic Hierarchy Process 
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  ي غير رسمي محله غازان داغيها در سكونتگاهماتريس عوامل خارجي و داخلي  - 6جدول 
  عوامل استراتژيك داخلي  عوامل استراتژيك خارجي

  ) (Sها قوت  )O( ها فرصت
ه غازان داغي به ديگـر نـواحي شـهري مـثلا     موقعيت خوب دسترسي محل

  دسترسي به اتوبان نياش
  شكل تجمع يا متمركز محله (عامل كاهش هزينه مالي در امر ساماندهي)

  ي غير رسمي كلان شهر تبريزها محدود تر محله در مقايسه با ساير سكونتگاه مساحت و جمعيت  برخورداري مناسب از خدمات شهري به دليل همجواري 
ي ها كان اخذ وام از بانك جهاني و وجود بسترهاي مناسب براي همكاريام

  تخصصي -علمي 
  بروز شكل ديگري از مشاركت ساكنان در تامين مسكن 

توجه دولت به موضوع ساماندهي اسكان غير رسـمي و اختصـاص اعتبـار    
   به آن  ساليانه شهرداري تبريز 

  محله از سمت اتوبان نيايش براي ايجاد فضاي سبز امكان استفاده از موقعيت طبيعي در بخش ورودي

  تامين نيروي كار ارزان در بخش خدمات، صنايع و ساير مشاغل پايين شهري  

  )W( ها ضعف  )T( ها تهديد
  شبكه معبر تنگ، نامنظم، پر پيچ و خم و عدم پيروي از اصول صحيح فني  ي غير رسميها عدم شناخت علمي از ساماندهي سكونتگاه

ي غيـر  هـا  ي مرتبط با ساماندهي سكونتگاهها ود تجارب ناموفق سازمانوج
  رسمي

  وجود شيب بالا در محله، وجود زلزله، مسيل

 كمبود نيروي انساني متخصص در بخش ساماندهي  كمبود منابع مالي و سوء مديريت آن

  ب فاضلاب بهداشت نامناسب محيط و دفع نامناس  ضعف مديريت شهري و رواج رويكرد بخشي نگري 
 ي ناسازگارهاهمجواري كاربري  وجود مخاطرات طبيعي

  ي غير رسمي ها پايين بودن سطح آگاهي ساكنان از منافع بكارگيري ساماندهي سكونتگاه  
  ضعف توان اقتصادي خانوارها، پايين بودن سطح مشاغل، نرخ بالاي بيكاري

نسبت به اين محله و بي توجهي مسوولين به  ي غير رسميها اولويت ساماندهي ساير محلات سكونتگاه
  ي شهريها اين محله و تاثير زياد آن بر فضا و ديگر كاربري

به صورت بخشي ، غير هماهنگ و موازي كاري، وجود بوروكراسي و مشكلات عديده  ها انجام فعاليت
 ها ساماندهي اين سكونتگاه در مورد

  ي كاذبها د و وجود شغلوجود جرايم اجتماعي از جمله مساله اعتيا
  عدم وجود پاركينگ به علت كمبود زمين و شيب زياد محله

  پايين بودن سطح سواد و تخصص، 
  عدم دريافت وام به دليل مشكل غير رسمي بودن مالكيت

، مقاومت كم و تراكم زياد آنها، ها كيفيت پايين مصالح ساختماني بكار گرفته شده در برخي از سكونتگاه
ي فاقد شكل هندسي ها بود اتاق، تراكم زياد جمعيتي و خانوار در هر واحد مسكوني، وجود سكونتگاهكم

  منظم
  كمبود فضاي سبز

  1391ي ميداني نگارندگان ها ماخذ: برداشت
  

، هـا  از سلسـله مراتـب كنتـرل، خوشـه     ANPمدل 
و عناصـر تشـكيل    هـا  عناصر، روابط متقابل بين خوشه

 ANPآمـده مـدل    7كه در جدول شود. همان گونه  مي
 1-9 اي طيـف مقايسـه   مانند فرايند سلسـله مراتبـي از  

تواند نظر خـود را   ميشود و تصميم گيرنده  استفاده مي
 ˝در قالب هر جفـت از عناصـر؛ اهميـت برابـر، نسـبتا     

تر بيان كند  تر، بي نهايت مهم تر، بسيار مهم تر، مهم مهم
 ـي توصيفي در مرحله بعها اين ارجحيت  اد به ترتيب ب

شوند و مقـادير   بكار برده مي 1،3،5،7،9مقادير عددي 
نيز به عنوان مقادير ميانـه در مقايسـه بـين دو     2،4،6،8
  .مي شوند استفادهقضاوت 
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  ي زوجي از نظر ساعتيها مقياس مقايسه - 7جدول 
  توضيح jنسبت به  iوضعيت مقايسه   ارزش ترجيحي

  نسبت در تحقق هدف مهم هستند.فعاليت به يكدو اهميت برابر  1
  است. jبه نسبت بيشتر از  iتجربه نشان مي دهد براي تحقق هدف، اهميت   مهم تر ˝نسبتا  3
  است. jبيشتر از  iتجربه نشان مي دهد براي تحقق هدف، اهميت   مهم تر  5
  است. jخيلي بيشتر از  iتجربه نشان مي دهد براي تحقق هدف، اهميت   بسيار مهم تر  7
  به طور قطعي به اثبات رسيده است. jنسبت به  iاهميت خيلي بيشتر   بي نهايت مهم تر  9

  هنگامي كه انتخاب بين فواصل مذكور تعيين مي گردد.  ي ميانه وجود داردها هنگامي كه حالت  2،4،6،8

Source: Guneri, et al, 2009:7993  
  

بـراي تعيــين   ANPالگـوريتم پيشـنهادي    -3-5-1
  ي غير رسمي ها اهبرد براي سكونتگاهبهترين ر

مهم است ارزش ضوابط و  ANPآن چه در فرايند 
جايگزيني آن توسط كارشناسـان و افـراد باتجربـه بـه     
 منظور سازگاري بيشتر و نتـايج قابـل اعتمـادتر اسـت    

)Saaty,1999:13(با اسـتفاده   ها . تمام معيارها و خوشه
بـه عبـارت    از ارتباط بالقوه با همديگر متصل هسـتند، 

ديگر نوع ارتباط، يك طرفه (روابط خارجي)، دوطرفه 
 & Banai((بازخور) و حلقه اي (روابط داخلي) است 

Wakolbinger,2011:4( ،اولين مرحله تعيين فاكتورها .
ــتراتژي ــا و اس ــت ه . )Niemira,et al,2004:575( اس

سپس بر پايه ارتباط وابستگي دروني بين فاكتورها بـه  

ي فاكتورهـا و  ها س وابستگي دروني، وزنترتيب ماتري
ي استراتژي بر پايـه فاكتورهـا   ها بردارهاي تقدم گزينه

  تبين مي شوند.
  : ساختار مدل1مرحله 

ابتدا مسـاله بـه شـكل سـاختار سلسـله مراتبـي از       
ي اسـتراتژي تبيـين مـي شـود،     ها زيرفاكتورها و گزينه

نشان داده شـده اسـت.    8نماي اين ساختار در جدول 
ي غير رسمي ها تخاب بهترين راهبرد براي سكونتگاهان

ــين ســطح، شــاخص ــي،  يهــا در اول ــدي، جمعيت كالب
ي هـا  اقتصادي، زيست محيطي و شـاخص  –اجتماعي 

ي هــا برخــورداري از خــدمات درســطح دوم و گزينــه
  قرار دارد.   ANPپيشنهادي در سطح سوم مدل 

  
  ي غير رسمي اراضي علوم پزشكي دانشگاه تبريزها ريزي سكونتگاه مهبراي برنا )ANP( اي تشريح اجزاي مدل شبكه -8جدول 

Alternativeها(گزينه( Criteria(معيار) Goal (هدف) 
1A:ارتقاء مصالح مسكوني و ساير ساخت و سازها 

2A:باززنده سازي محله 
3A: ي آموزشي براي كنترل جمعيتها برگزاري دوره  

4A:ارتقاء وضع معيشت و اشتغال زايي 
5A: ي اسيب پذير اجتماعي كودكان، ها حمايت از گروه

 زنان بي سرپرست خانوار، معلولين
6A: ظرفيت سازي در مديريت محلي به خصوص

ها شهرداري  
7A: ي سبزها ايجاد پهنه  
  :8Aجمع آوري بهداشتي زباله
  :9Aدفع بهداشتي فاضلاب
  :10Aارتقاء سطح خدمات

 :11Aارتقاء دسترسي به خدمات عمومي

 كالبدي :1C يفي ساخت و سازهابهبود ك

گاه
ونت
سك

ود 
 بهب

راي
رد ب

راهب
ن 
تري
به

ها 
ير 

ي غ
ضي

 ارا
مي

رس
 

ريز
ه تب

شگا
 دان

كي
زش

وم پ
عل

  

 جمعيتي :2C كنترل رشد جمعيت و خانوار
بهبود وضع اقتصادي بر پايه دانش

  بومي
  تامين امنيت عمومي و نظم

 بهبود مديريت محلي
3C: اقتصادي - اجتماعي   

زيست محيطي :4C ضاي زيست محيطيبهبود ف

بهبود سطح كيفي زندگي و تامين 
  آسايش

5C: برخورداري از  
 خدمات
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 ANPبر اساس اطلاعات قبلي سـاختار شـبكه اي   
ي غير رسمي ها براي برنامه ريزي سكونتگاه 1در شكل

 ها ، معيارها، و گزينهها تدوين مي گردد كه شرح خوشه
 1مچنـان كـه در شـكل    تشريح گرديد، ه 2در جدول 

بـا عناصـر    هـا  آمده روابـط بيرونـي و درونـي خوشـه    
بـه غيـر از خوشـه     هـا  مشخص مي گردد همه خوشـه 

ــا      ــا معياره ــه اي) ب ــي (حلق ــاط درون ــدف از ارتب ه
ارتبـاط   هـا  برخوردارند. خوشه هدف بـا همـه خوشـه   

ي كالبـدي،  ها و همه شاخص ها بيروني داشته و خوشه
ارتباط بيرونـي دارنـد.    ها هجمعيتي و ... با خوشه گزين

خوشه گزينه با خوشه معيار داراي روابط متقابل است 
  اند. داراي روابط دروني ها و نيز برخي از گزينه

  ي زوجي نسبت به هدفها : مقايسه2مرحله 
و مـاتريس   )Comparision(ي زوجيها كليه مقايسه

بـا   هـا  و خوشـه  )Criterias( هـا  مربوط براي همه معيار
ي اساس تعيين ارجحيت يا اهميت ها از مقياس استفاده

مشـخص مـي    9تـا   1در هر قضاوت به وسيله اعـداد  
گردد. گفتني است مقايسه زوجي براي كليه معيارها و 

اي از نتـايج   نمونـه  2انجام مي شود. در شكل  ها گزينه
بــراي  ANPاي  ي زوجــي در مــدل شــبكههــا مقايســه
ناحيـه مـورد    ي غيررسـمي در ها ريزي سكونتگاه برنامه

  مطالعه آمده است.

  

  
  ي غيررسمي در محله غازان داغيها براي برنامه ريزي سكونتگاه ANPشبكه اي  ساختار مدل -1شكل 
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  ي غيررسمي در محله غازان داغيها فرايند مقايسه زوجي در سبك پرسشنامه اي براي برنامه ريزي سكونتگاه -2شكل 

  

ه برابـر بـا   قضـاوت انجـام شـد    1نرخ ناسـازگاري 
است. در اين روش مقدار  0.1بوده و كمتر از  0.0337

بيشتر باشد اين ميزان از خطـا   0.1ناسازگاري نبايد از 
و خطاي ناشي از  ها با درنظرگيري تعداد زياد قضاوت

 Super Decisionنظرسنجي قابل قبول است. نرم افزار 
ي انجام شده بهترين مقـدار بـراي   ها بر اساس قضاوت

پيشـنهاد مـي كنـد.     0.8742زگارترين قضاوت را ناسا
ي كلي، نيـاز بـه ايجـاد ارتبـاط بـين      ها براي تهيه رتبه

است چگونگي ساختار برقراري ايـن ارتبـاط    ها خوشه
(دروني، بيروني و متقابل) سـبب تشـكيل ابرمـاتريس    

  اوليه مي گردد.
  2: محاسبه ابرماتريس محدود3مرحله 

اصل جمع بـردار  از ح 3ابرماتريس وزن دهي نشده
ــت ــا اولوي ــي (ضــرايب اهميــت) عناصــر و  ه ي داخل
در ابرماتريس اوليه ايجـاد مـي شـود. سـپس      ها خوشه

از ضرب مقادير ابرماتريس  4ابرماتريس وزن دهي شده
                                                     
1-Inconsistency  
2-Weighted Super matrix  
3-Un Weighted Super matrix 
4 -Limit Super matrix  
5-Cluster Matrix 
6-Normalized 
7-Stochastic  
8-Priorities 

  
  

محاسـبه مـي    5وزن دهي نشده در ماتريس خوشـه اي 
ابرمـاتريس وزن دهـي شـده،     6گردد. با نرماليزه كـردن 
تبـديل   7ي به حالت تصـادفي ابرماتريس به لحاظ ستون

مي شود. در انتهـا ابـر مـاتريس محـدود بـا بـه تـوان        
رساندن همه عناصر ابرمـاتريس مـوزون محاسـبه مـي     

 8اولويـت بنـدي  ). Adam and Saaty,2003:25(گردد 
ــه صــورت  ANPرا در مــدل شــبكه اي  هــا خوشــه ب

نرماليزه، حد و گرافيكي نشان مي دهد بر ايـن اسـاس   
) (تايج نرماليزه اهميت نهايي و ن ي بـا  هـا  معيار 

، كنتـرل  )1.00(عنوان؛ بهبود كيفـي سـاخت و سـازها    
بهبود فضـاي زيسـت    ) 1.00(رشد جمعيت و خانوار 

 )1.00(بهبـود سـطح كيفـي زنـدگي      ، )1.00( محيطي
) بهبـود وضـع اقتصـادي    0.46بهبود مديريت محلـي ( 

جه بيشترين ) به ترتيب بيشترين اهميت و در نتي0.44(
ي پيشـنهادي  هـا  تاثير را در اولويـت بنـدي اسـتراتژي   

  خواهند داشت.
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  : انتخاب بهترين استراتژي4مرحله 
مشاهده مي گـردد اولـين    3همانگونه كه در شكل 

 Normalsستون بـه صـورت گرافيكـي بـوده، سـتون      
ــه  ــك از گزين ــر ي ــت ه ــا اولوي ــرم   ه ــر اســاس ف را ب

و معمـولي تـرين    ي زوجي نمايش مي دهـد ها مقايسه
 Idealsروش براي مشاهده نتايج است، مقادير سـتون  

بـر   Normalsاز تقسيم مقادير هر يك از اعداد سـتون  
بزرگترين عدد اين ستون به دسـت مـي آيـد بنـابراين     

است. مقادير ستون  1مقدار عدد گزينه منتخب همواره 
Raw  به صورت مستقيم از ابرماتريس محدود اخذ مي

). بـر اسـاس بـرآورد    1388،120ي لـرد، گردد (محمـد 
بــراي  هــا ، مهــم تــرين اســتراتژي3حاصــل از شــكل 

ي غير رسمي ناحيه مورد مطالعـه، ارتقـاء   ها سكونتگاه
درصــد از  60/23وضــع معيشــت و اشــتغال زايــي بــا 

اهميت در اولويت اول، اسـتراتژي ظرفيـت سـازي در    
درصد از اهميت و استراتژي  11/17مديريت محلي با 

درصـد از اهميـت در    98/11اء سطح خدمات بـا  ارتق
مــي گيرنــد.  قـرار  هــا اولويـت دوم و ســوم اسـتراتژي  

مسوولان  ،ده دوباره از مديرانهمچنين نتايج بدست آم
و ساكنان محلـي مـورد نظرسـنجي قـرار گرفـت كـه       

درصد، نتـايج را تاييـد نمودنـد ايـن موضـوع       18/98
مطـرح   است و براي روايي مـدل  ها گوياي پايايي مدل

شده از آلفاي كرونبـاخ اسـتفاده شـد و نتيجـه آزمـون      
روايي مـدل اسـت.    نشان دهندهدرصد بوده و  54/98

از  ANP بنابراين مي توان چنين استنباط كرد كه روش
دقت لازم برخوردار است و مي تواند مبنـاي اولويـت   

) باشـد. همچنـين نتـايج    هـا  (گزينـه  ها بندي استراتژي

با نتايج حاصل از بينش شـهودي  حاصل از اين فرايند 
  انطباق دارد.

  

 گيري  نتيجه -4

اين مقاله مبتني بر رويكرد استراتژي توسعه شهري 
)(CDS  ي غير رسمي با ها سكونتگاهبه برنامه ريزي

پرداخته است. نتايج  )(ANPفرايند تحليل شبكه اي 
حاصل نشان مي دهد كه رويكرد استراتژي استراتژي 

ي ها ي ساماندهي سكونتگاهها نامهشهري در بر توسعه
اين نواحي حاكم نيست و اين وضعيت گوياي عدم 
وجود مديريت يكپارچه بين ساكنان، دانشگاه و 

اي به  ي اجرايي است. فرايند تحليلي شبكهها بخش
علت امكان مطالعه روابط داخلي، خارجي، روابط 
متقابل عناصر و متغيرها داراي انعطاف پذيري، كاربرد 

ارهاي كمي و كيفي، قابليت سازگاري در معي
، امكان مقايسه دودويي متغيرها را در ها قضاوت

و امكان اولويت بندي نهايي  ها تصميم گيري
ي پيشنهادي مي تواند به مشكلات حاكم بر ها گزينه

نوع روابط سلسله مراتبي و از بالا به پايين يا از پايين 
ور را غلبه كرده به بالا را بدون درنظرگيري مفهوم بازخ

ي ها و چارچوب بسيار مناسبي را براي تحليل موضوع
شهري باشد. در اين تحقيق معيارهاي براي رتبه بندي 

مورد تحليل و ارزيابي قرار گرفتند و  ها استراتژي
نتيجه اين اولويت بندي، سبب اختصاص منابع مالي 
شهري بر اساس سطح بندي راهبردها مي شود. 

 Superدر نرم افزار  ANPاز تكنيك همچنين استفاده 

Decision  امكان اندازه گيري دقيق تر روابط و
ي بين فاكتورها را ممكن ساخت چنانچه ها وابستگي

 0.033نرخ ناسازگاري قضاوت انجام شده برابر با 
اين ميزان از خطا  ،است. بنابراين 0.1بوده كه كمتر از 
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ست اگر چه قابل قبول ا ها به لحاظ تعداد زياد قضاوت
ناسازگارترين  م افزار مذكور بهترين مقدار براينر

   كند. پيشنهاد مي 0.87قضاوت را 

  

  
  به صورت نرماليزه، حد و گرافيكي ANPاي  ها در مدل فرايند تحليل شبكه بندي خوشه اولويت -3شكل 

  

 پيشنهادها -5

 و احياء دوباره برنامه  ها عدم تمركز برنامه
ان هماهنگ با سنن و فرهنگ ريزي مشاركتي ساكن

 مردمان محله غازان داغي،

 ي تخصصي و باتجربه براي ها بكارگيري تيم
 ساماندهي محله،

  تامين امنيت و به رسميت شناختن حق
 سكونت براي ساكنان،

  ، پژوهش در خصوص نوآوري براي اصلاح
 ،ها باز زنده سازي محله و برخي از سكونتگاه

 قويت روحيه ايجاد حس همكاري ساكنان و ت
مشاركت آنها براي كاهش خطرات زيست محيطي و 

تقويت برنامه ريزي و مشاركت در ساماندهي محله در 
چارچوب آگاه سازي و توانمند سازي و در قالب 

 ي آموزشي،ها ارتقاء برنامه

  آباداني محله و شهروند دانستن كم درآمدها در
 فرايند آماده سازي،

 ي بانكي به ها مي دولتي يا واها واگذاري وام
 ضمانت دولتي،

   بازنگري در قوانين و مقررات بازار مسكن و
 زمين،

   تدوين ضوابط و مقررات شهري و ساختماني
 متناسب با كم درآمدها،

   دسترسي به منابع اعتباري مثل وام و اصلاح
نظام پرداخت آن و يارانه به ساكناني كه وضعيت 

بوسيله  حقوقي مالكيت آنها بر زمين معلوم نيست
ي اعتباري محلي (با حمايت بانك ها تشكيل صندوق

مسكن و رفاه كارگران و شركت عمران و بهسازي 
شهري) با نظارت شوراهاي شهر و روستا و با هدف 

 نظام بانكي غني تر و ارتقاء توان مالي كم درآمدها،

  ي مسكن، اصلاح قوانين ها اصلاح نظام تعاوني
ري در جهت توانمند ي مسكن استيجاها و آيين نامه

ي اعتباري و تعاوني مسكن و فعاليت ها سازي صندوق
 بخش خصوصي،
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  ي آموزشي  براي ايجاد ها برپايي كارگاه
 ي مالي،ها مشاغل و ايجاد شرايطي براي معافيت

  ي آسيب پذير محله، ها حمايت از گروه
توانمند سازي كم درآمدها، ايجاد منابع تامين مالي و 

 توانمندسازي،

  ي نهادي، ايجاد توافق همگاني ها صلاحا
ساكنان براي جابجايي ناشي ساماندهي از و به 

 كارگيري نيروهاي متخصص در ساماندهي 

  ايجاد سيستمي با عملكرد شفاف و نظارت
ي ساماندهي و ايجاد مديريت ها قوي دولتي بر برنامه

 يكپارچه در كنار مشاركت آگاه مردمي.  
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