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    چكيده
 عوامـل  تحليـل  و 1380-87ي هـا  سـال ي شـهرداري شـاهديه ط ـ  ) هزينـه  –درآمد (به بررسي ترازمالي  مقاله اين 

عرضـه خـدمات بـه شـهروندان پرداختـه       آنها در كارايي عملكرد شهرداري در تاثيرگذاري ميزان با همراه تاثيرگذار
 از ناشـي  درآمدهاي كه دهدنشان مي شهرداري درآمدي منابع بررسي. است تحليلي – توصيفي تحقيق روش. است

 درصـد  4/29 به 1380 سال در ،1380-87 هايسال طي شده كسب درآمدهاي كل درصد 7/49 از عمومي عوارض
 كـل  درصـد  7/0 از 1380 سـال  در  نيـز  اختصاصـي  عوارض از شينا درآمدهاي. است يافته كاهش 1387 سال در

 هـا دارايي و هدايا و اعانات از ناشي درآمدهاي. است يافته افزايش 1387 سال در درصد 5/16 به حاصله درآمدهاي
. اسـت  يافتـه  افـزايش  1387 سال در درصد 9/26 به ،سال در درصد 39 رشد نرخ با 1380 سال در درصد 6/11 از

 شـاهد  شـاهديه  شـهرداري  در كشور، هايشهرداري خودكفايي برنامه طبق نيز دولتي هاي كمك از ناشي يدرآمدها
 درصـد  4/1 بـه  1381 سال در درصد 6/12 از كه ايگونه به است بوده 1381-1387 هايسال طي نزولي روند يك
 پايـدار  هايددرآم ـ مطالعـه  مـورد  دوره طـي  كـه  اسـت  آن از حـاكي  هابررسي. است كرده پيدا تنزل 1387 سال در
 بارز با توجه با ،بنابراين. است بوده چشمگيري افزايش داراي ناپايدار هاي درآمد و نزولي روند كي داراي) مستمر(

 در مـردم  مشـاركت  نـوين،  شهري مديريت سيستم از استفاده گفت توانمي شاهديه شهرداري در ضعف نقاط بودن
 و درآمـدزا  هـاي پـروژه  تعريـف  هنري، فرهنگي، تفريحي، آموزشي، منظوره ندچ مراكز ايجاد طرح شهر، امور اداره

  هـاي سرفصـل  تمـام  بـراي  ،برابـر  و يكسـان  صـورت  بـه  عمراني اعتبارات تخصيص خصوصي، بخش با مشاركت
 پايـدار  درآمـدهاي  كسب براي در را شهرداري كه هستند هايياستراتژي عنوان به ،بلندمدت ريزيبرنامه و ايبودجه

  .كرد خواهد اريي
  شهر شاهديه شهري، كارايي، عملكرد شهرداري، ، مديريت)هزينه –درآمد (اثربخشي، تراز مالي  :كليدي هايهواژ
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  مقدمه -1
  لهأطرح مس -1-1

هر چند شهرنشيني در جهـان از سـابقه اي ديرينـه    
برخوردار است، اما ايجاد و گسترش شـهرهاي نـوين   

در قرن نوزدهم صورت عمدتاً متاثر از انقلاب صنعتي 
ــذيرفت ــرزه اي، ( پ ــا  ). 24: 1387ش ــان ب ــن زم در اي

ــنايع،     ــز ص ــا، تمرك ــراع ه ــاهراهها، اخت ــترش ش گس
ــودگي،   ــت و آل ــراكم جمعي ــتايي، ت ــاي روس مهاجرته
دگرگوني هاي اساسي در ساختار و بافـت شـهرها بـه    

بـه گونـه اي كـه ايـن     ). 9: 1382زيـاري،  (وجود آمد 
دهــه هــاي اخيــر  تحــولات ســبب شــده اســت تــا در

ــا   ــده اي ب ــه طــور فزاين ــران ب مــديريت شــهري در اي
چالشــهاي فراوانــي شــود كــه ناشــي از ايــن عوامــل  
گوناگون اجتماعي، فرهنگي، سياسي، اجرايي، مـالي و  

بـديهي اسـت   ). 41: 1381معزّي مقدم، (حقوقي است
كه يكي از مسائلي كه بر ابعاد مشـكلات و معضـلات   

سريع و شتابزده و غالبـا   حاضر افزوده، رشد و توسعه
بي رويه شهرها به واسطه رشد سريع جمعيت شـهري  

معاونت عمراني دفتر برنامـه ريـزي وزارت   (بوده است
ــور،  ــيش از  ). 11: 1381كش ــود ب ــد از  60وج درص

جمعيت كشـور در شـهرها، بـالاتر بـودن نـرخ رشـد       
جمعيت شهري نسبت به نرخ رشـد جمعيـت ملـي و    

ــالا  ــزوده و اختصــاص درآمــد بســيار ب يي از ارزش اف
اشتغال كشور به شهرها، نشان از جايگاه اقتصاد شهري 

ــران دارد ــادري، (در اي ــاد  ). 22: 1385ق ــد اقتص از دي
شهري عـواملي چـون گسـترش دامنـه فعاليـت هـاي       
شهرداري ها و ارتقاي سطح انتظارات مـردم از آنهـا و   
مشكلات ناشي از افـزايش جمعيـت شـهري نيـاز بـه      

الي و درآمدي شهرداريها را بيشتر مـي  گسترش منابع م
بنـابراين در ميـان بخشـهاي    ). 2: 1382قلعـه دار،  (كند

مختلف مديريت شهري، تامين منابع مـالي و درآمـدي   
شهرداري ها اهميت ويـژه اي دارد زيـرا از يـك سـو     
كسب درآمد شـهرداري هـا تـاثير عمـده اي در ارائـه      

ان خدمات به شـهروندان دارد و از سـوي ديگـر فقـد    
درآمد كافي نه تنها سبب عدم ايجاد خدمات ضـروري  
در شهر مي شود بلكه اساسا اجراي تمامي طرح هـا و  
ــا مشــكل مواجــه خواهــد    ــاي شــهري را ب ــه ه برنام

ــاخت ــيد زاده، (س ــوع  ). 29: 1382جمش ــرح موض ط
 1362خودكفايي و خوداتكّايي شهرداري هـا در سـال  

دولت و بي توجه به مباني نظري حاكم به روابط مالي 
شهرداري ها و ادامه اين سياسـت در سـالهاي بعـدي،    
شهرداري هاي كشور را در شرايط بغرنجي قرار داده و 
شماره معكوس براي كاهش سهم آنها از بودجه دولت 

به دنبال كاهش وابستگي درآمدي شـهرداري  . آغاز شد
ها به دولت و با توجه به تشـديد مسـائل و مشـكلات    

معيت و مهاجرت هـا، حجـم   شهرها در نتيجه رشد ج
زياد تقاضا براي خدمات شهري و اتكاي شهرداري ها 
به درآمدهاي ناپايدار شرايط كار را براي متوليان امـور  

نجاريان بهنميـري،  ( در شهرداري ها دشوار كرده است
بنابراين عدم برخـورداري از منـابع مسـتمر    ). 2: 1378

حداقل بـراي پاسـخگويي بـه هزينـه هـاي       -درآمدي
برنامه ريزي مالي و بودجه اي شهرداري ها را  -دائمي

مختل و با اين روند منابع درآمـدي فعلـي جوابگـوي    
هزينه هاي رو به تزايد شهرداري ها را در سالهاي آتي 

در نتيجه امروزه براي ). 23: 1383صفري،(نخواهد كرد
شهرداري ها نياز به توسعه فرآيند تصـميم گيـري كـه    

هـاي فعـال در   اجـراي اسـتراتژي   بتواند امكان تـدوين 
مقابله با شرايط متحول را فراهم نمايد، شديداً احساس 
مي شود به گونه اي كه از يك سو انتظار مردم افزايش 
يافته اسـت و آنـان خواهـان انـواعي از سيسـتم هـاي       
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مديريتي و برنامه ريزي شـهري انـد، كـه در دسـترس     
ئول باشند بوده و در مقابل نيازهاي آنان پاسخگو و مس

و از سوي ديگر منابع مالي و ديگر منابع شهرداري هـا  
هر روز محدودتر مـي شـود و نـوآوري در فـن آوري     
حيطه مداخله شهرداري ها را دچار تغييرات عديده اي 
نموده اسـت بـه گونـه اي كـه مشـكلات اجتمـاعي و       
كالبدي شهرها پيچيده تر شده و نياز بـه همـاهنگي در   

دفتر مطالعـات برنامـه   ( يافته استبرنامه ريزي فزوني 
تجربه شـهرداري هـاي   ). 85: 1371ريزي شهر تهران، 

كشورهاي پيشـرفته در زمينـه شـيوه كسـب درآمـد و      
تــامين هزينــه هــاي شــهر حــاكي از انجــام مطالعــات 
گسترده در زمينه دستيابي بـه اسـتراتژي هـاي كارآمـد     
جهت تامين منابع درآمدي جديدي براي تامين هزينـه  

همچنـين در اكثـر   . شهر و شهرداري مـي باشـند   هاي
شهرداري هاي كشورمان اولين محدوديت بـراي حـل   
ــه    ــاني ب ــدمات رس ــدي خ ــهري و ناكارآم ــائل ش مس
شهروندان ناشي از فقدان منابع مالي كافي بوده است و 
از آن جايي كه منابع درآمدي پايدار سـهم نـاچيزي در   

ــابراين د   ــد بن ــا دارن ــهرداري ه ــالي ش ــامين م ــد ت رآم
شهرداري ها بايـد در ماهيـت خـود بـه سـمت منـابع       
پايــدار، مــنظم و قابــل وصــول حركــت كنــد و منــابع 
درآمدي ناپايدار جاي خود را در رديف هاي درآمـدي  
شهرداري ها به منابع پايـدار، مسـتمر و قابـل وصـول     

در همين راستا ). 8: 1380علي آبادي و معصوم، (بدهد
 –درآمـد  (ر تـراز مـالي   اين مقاله با نگاهي بـه سـاختا  

شهرداري راهكارهـاي جديـدي جهـت تـامين     ) هزينه
منابع درآمدي جديد و پايدار براي شهرداري شـاهديه  
جهت ارائه خدمات شهري مطلوب تر بـه شـهروندان   

  .ارائه خواهد كرد
  
  

  اهميت و ضرورت -1-2
شناخت و مشكلات مرتبط با زندگي شهري، اعـم  

ري، حداقل از چنـد نظـر   از برنامه ريزي اداره امور شه
. حائز اهميت بوده و مي تواند مثمـر ثمـر واقـع شـود    

يكي از اين موارد شناخت زندگي شهري بـه صـورت   
) يعني آن گونه كـه هسـت  (علمي و منطبق با واقعيت 

است، دوم شناخت دقيق و علمـي امكانـات شـهري و    
مورد سوم محقق را با مسـائل و تنگناهـاي اداره امـور    

وده و خود به خـود راه را بـراي برنامـه    شهري آشنا نم
ريزي علمي و واقعي در جهت رفع ايـن مشـكلات و   

اين موارد نهايتا مي توانـد بـه   . تنگناها هموار مي سازد
بهبود زندگي شهري از طريق ترميم وضعيت شهرداري 

: 1374دفتر برنامه ريزي وزارت كشور، (ها منجر شود 
بـدون بودجـه و   از آن جايي كه هـيچ برنامـه اي   ). 54

اعتبار كافي به مرحله اجرا در نمي آيد، هيچ برنامه اي 
هر . نيز بدون پول و امكانات مالي مفهوم پيدا نمي كند

زمان كه بحث پول، هزينه و درآمـد مطـرح مـي شـود     
تنظيم امور مالي و تعيـين عملكـرد و اسـتخراج نتـايج     
 حاصل از عمليات مالي به ميان مي آيد كه با ارزيابي و
كنترل فعاليت ها مجموعا نظام مالي دولـت را تشـكيل   

براي ايجاد راههاي درآمدزا نيـاز بـه هزينـه    . مي دهند
پس هر . است و آن نيز به انواع مختلف انجام مي گيرد

دريافتي به عنوان درآمد تلقي نمي شـود چـون هزينـه    
هايي را در بردارد و اين هزينه ها مي توانـد خـرد يـا    

 ،بنـابراين . صد هر كدام متفاوت استكلان باشد كه در
در باب ضرورت و اهميت اين پژوهش همين بس كه 

شــهرداري ) هزينــه –درآمــد (بــا بررســي تــراز مــالي 
شاهديه، راهكارهاي جديـدي را جهـت كسـب منـابع     
درآمدي پايدار و مستمر ارائه مـي شـود تـا بتـوان بـر      
اساس اين ويژگي هاي مطلوب بودن و استمرار داشتن 

ع درآمدي يك برنامه ريزي مسـتمر جهـت بهبـود    مناب
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ــايش      ــين آس ــهرداري و همچن ــهر و ش ــعيت ش وض
  .شهروندان تهيه و تدوين نمود

  

  اهداف -1-3
 هــاي هزينــه انــواع و درآمــدي منــابع شناســايي -

  ؛شاهديه شهرداري
 از شاهديه شهرداري سالانه عملكرد ميزان تعيين -
 ؛هزينه انجام طريق
ــه - ــي مقايس ــ تطبيق ــه و ددرآم ــهرداري هزين  ش

 ؛شاهديه
 شهرداري هاي هزينه مطابقت شناخت و بررسي -

  .هااولويت و نيازها با شاهديه
  

  پيشينه پژوهش -1-4
ــين ــراي محــدوديت اول  و شــهري مســائل حــل ب
 فقدان از ناشي شهروندان به رساني خدمات ناكارآمدي

 عمومي ماليه مسائل صاحبنظران. است كافي مالي منابع
 منــابع تــامين بــراي متفــاوتي راهكارهــاي و معيارهــا
) 1387(الهـي  آيـت . كردند ارائه ها شهرداري درآمدي

 كـه  رسـيده  نتيجـه  اين به داده انجام هاي بررسي برابر
 و ماليات را فرانسه هاي شهرداري مالي منابع مهمترين
 بودجـه  قالب در دولتي كمكهاي آن از بعد و عوارض

 تجهيزات و ساتتاسي و محلي حكومتهاي جاري هاي
 الهـي،  آيت( دهد مي تشكيل استقراض نهايتا و محلي
 كـه  اسـت  باور اين بر) 2000( اوسوليوان). 17: 1387
 از اي مجموعـه   هـا  شهرداري مالي منابع بهينه تركيب
 عوارض و ماليات انواع شهري، خدمات و كالا فروش

  همچنـين  او. اسـت  مركـزي  دولت مالي هاي كمك و
 شهرداري و تهران شهر شهرداري بين هك اي مقايسه با

 بيشـترين  كـه  رسيد نتيجه اين به داد انجام آمريكا هاي
 بخـش  از ناشـي  تهـران  شـهر  شهرداري درآمدي منبع

 كمكهـاي  و اسـت ) تـراكم  فروش(  ساختمان و زمين
 حـالي  در دهد مي تشكيل را كمي خيلي درصد دولتي

 شـهرداري  هـاي  درآمـد  از اي ملاحظه قابل درصد كه
ــاي ــا هـ ــع از آمريكـ ــك منبـ ــاي كمـ ــي هـ  دولتـ
 در) 1987( پچمـن ). O.Sullivan, 2003, 451(اسـت 
 سـه  درآمدي، عمده منبع يك عنوان به مالياتها ارزيابي
 بخـش  بـه  خصوصي بخش از منابع انتقال عمده هدف

 مختلـف،  سطوح بين ها هزينه منصفانه توزيع عمومي،
 ـ را مالياتهـا  بـراي  اقتصادي رشد افزايش و  كـرده  هارائ

ــزّي). Pechman, 1987, 131-135(اســت ــدم مع  مق
 تـامين  هـاي  شـيوه  عنـوان  تحت اي مقاله در) 1381(

 درآمـد  كسـب  روشـهاي  هـا  شـهرداري  درآمدي منابع
 محلـي،  ماليـات  اخـذ  خـدمت،  مسـتقيم  فروش شامل

ــك ــاي كم ــي، ه ــتقراض و وام دولت ــر از را اس  منظ
 قدقي ـ ارزيـابي  مورد عدالت سپس و بهينگي معيارهاي

 ماليـاتي  تـامين  منبـع  آن كفايـت  بـه  سپس و داده قرار
 تـرين  زوديـاب  و تـرين  سـاده  را آنهـا  و كـرده  توجه

 معـزّي ( اسـت  نمـوده  معرفـي  درآمـد  كسب روشهاي
 در) 1382( دركـــوش عابـــدين). 7: 1381 مقـــدم،
 نتيجه اين به شهر مالي مديريت عنوان تحت پژوهشي
 خود، رجمخا تامين براي ها شهرداري كه است رسيده

 دولـت  مـالي  منابع هم و داخلي مالي منابع از بايد هم
 سـهم  شـهر،  اندازه شدن بزرگتر با ولي شوند مند بهره
 عابـدين ( يابـد  كـاهش  توانـد  مـي  دولتـي  هاي كمك

 بـا ) 1380( معصـوم  و آبادي علي). 9: 1382 دركوش،
 رسـيده  نتيجـه  اين به شهرداريها درآمدي منابع بررسي

 مـالي  تـامين  در ناچيزي سهم ايدارپ درآمدي منابع كه
 در بايد ها شهرداري درآمد بنابراين دارند ها شهرداري
 وصول قابل و منظم پايدار، منابع سمت به خود ماهيت
 در را خـود  جاي ناپايدار درآمدي منابع و كند حركت
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 پايـدار،  منـابع  بـه  هـا  شـهرداري  درآمدي هاي رديف
 معصـوم،  و آبـادي  علـي ( دهـد  وصول قابل و مستمر
 درآمـدي  منبـع  مناسبترين) 1387( رزازيان). 8: 1380

ــوزه در ــهري اقتصــاد ح ــد را ش ــودن كارآم ــام نم  نظ
 رشـد  زيربنـاي  كـه  دانـد  مي منابع اقتصادي تشخيص
 و سـازد  مي فراهم ها شهرداري همه براي را اقتصادي
 سـازماني  سـاختار  كارآمد، انساني نيروي چون عواملي
 ايجـاد  مـديران،  اي هحرف و تخصصي آموزش مناسب،

 و هـا  نامـه  آئـين  و ضوابط و اطلاعات بانك توسعه و
 توانـد  مـي  درآمـدي  حوزه در اجرايي كارهاي دستور
). 45: 1387 رزازيـان، (گـردد  نظام اين كارآمدي سبب

 و ماليات است باور اين بر) 1380(زيازي زاده جمشيد
 اعـم  -منقول غير دارائيهاي و املاك بر عوارض وضع

 زمين تفريحي، تجاري، مسكوني، صنعتي، هايواحد از
 بـراي  مناسـبي  درآمـدي  منبـع  تواند مي -اينها جزء و

 تواننـد  مـي  ايـران  هاي شهرداري و باشد ها شهرداري
 چگونگي جهت در كشورها ساير تجارب از استفاده با

 جديـد  منابع تامين جهت در درآمدي منبع اين وصول
 ـ زاده جمشـيد ( كننـد  اسـتفاده  درآمدي : 1380 ازي،زي

57.(  
  

  ها ها و فرضيه سئوال -1-5
 عرضـه  و شـاهديه  شهرداري درآمد افزايش بين -

  .دارد وجود رابطه شهروندان به شهري خدمات
 

  روش تحقيق  -1-6
« نـــوع تحقيـــق كـــاربردي و روش بررســـي آن  

جهت گردآوري اطلاعات از . است» تحليلي -توصيفي
ــه اي  ــنادي(روش كتابخان ــده ) اس ــتفاده ش ــتاس . اس

بنابراين ابزار جمع آوري اطلاعات در مرحله اول مـي  
تواند كتاب، مجلات معتبر و مرتبط، ماهنامه ها، پايـان  

نامه ها، طرح هاي پژوهشي و سـاير اسـناد و مـدارك    
از سوي ديگر براي جمع آوري اطلاعـات و  . مي باشد

داده هاي تحقيق از تفريغ بودجـه شـهرداري شـاهديه    
جامعـه آمـاري مـردم، مسـئولان و     . استفاده شده است

در مرحلـه اول بـا   . مديران شـهرداري شـاهديه اسـت   
توجه به اطلاعات موجود به بررسي ساختار ترازمـالي  

شهرداري شـاهديه پرداختـه شـده و    ) هزينه –درآمد (
تجزيه و تحليـل اطلاعـات از روش هـاي     برايسپس 

آمار استنباطي ضريب رگرسيون خطي ساده و تحليـل  
براي ترسـيم نمودارهـا و   . استفاده شده است واريانس

منحني ها و محاسبه داده هاي آمـاري تحقيـق از نـرم    
. اســتفاده شــده اســت Spssو  Excelافــزار رايانــه اي 

نهايتا براي افزايش درآمدهاي پايدار و كـاهش هزينـه   
  .هاي شهرداري به ارائه پيشنهادات پرداخته شده است

  

  ايه معرفي متغيرها و شاخص -1-7
با توجه به اهداف مورد نظر اين پژوهش و مولفـه  
هاي مورد بررسي، متغيرهاي پژوهش درآمدها و هزينه 
هاي شهرداري شاهديه به تفصيل ريزكدهاي درآمـدي  

  . استو هزينه ها 
  

  محدوده و قلمرو پژوهش -1-8
مكـاني و   ابعاد به هر تحقيقي بايدبا توجه به اينكه 

 بـه ايـن مقالـه   كـاني  قلمـرو م  گرددموضوعي محدود 
شهرداري شهر شاهديه به عنوان شهر متصل بـه شـهر   

آنچـه در  ي و قلمرو موضـوع و  محدود شده است يزد
مسـاله منـابع   توجـه اسـت    يپژوهش كانون اصـل  نيا

  .استشهرداري شاهديه ) ترازمالي( درآمد و هزينه 
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  ها و مباني نظري مفاهيم، ديدگاه -2
  تاكنون آغاز از اه شهرداري درآمدي ساختار -2-1

 تصـويب  تا) ش.ه( 1286 سال در بلديه سيسأت از
 زمينه در چند هر 1309 سال در شهرداري جديد قانون
 امـا  هگرديـد  وضـع  قـوانيني  شهري، هاي هزينه تامين
 شهرداري بودجه از زيادي درصد آنها از حاصل درآمد

 روي بـر  هـا  آن اتكـاي  بيشتر و دوش نمي شامل را ها
 بـر  بلـدي  ماليـات  قـانون . است بود دولت هاي كمك
 ماليات قانون نادرشاه، مقبره تعيين قانون نقليه، وسائط

 بـه  وقـت  ملـي  شـوراي  مجلس در كه.. . و لاتقمست
 و ثابـت  ضـوابط  كـه  اسـت  آن مبين رسيدند، تصويب
 و نداشته وجود ها شهرداري درآمد تامين براي مستمر
 آنهـا  مشكلات حل در سعي موضعي صورت به دولت
 دليـل  بـه  نيز 1334 سال تا 1309 سال از. است نموده

 كشـور  وزارت و مركز به ها شهرداري شديد وابستگي
 سيسـتم  در اساسي اصلاحات جهت گامي كوچكترين

 هـا  شـهرداري  خـدماتي  و اداري مـالي،  هاي روش و
 در سياسـت  اولـين  گفـت  بتـوان  شـايد . نشـد  برداشته
 رد هـا  شـهرداري  خودكفـايي  سمت به حركت جهت
 شـد  مطرح) 1334-41( عمراني دوم ساله هفت برنامه

 درصـد  50 ها شهرداري كه صورتي در گرديد مقرر و
 بقيـه  درصد 50 كنند، تامين را طرح كي اجراي هزينه

 كشـور  عمرانـي  اعتبارات محل از بلاعوض صورت به
 اصـلاح  بـه  عملا نيز اقدام اين. شود پرداخت و تامين
 كـه  وضعيت اين. نمودن كمكي ها شهرداري مالي امور

 جـذب  زمينه در ها شهرداري سيستم ناتواني از حاكي
 منـابع  بـه  آنهـا  شـديد  وابستگي بود، محلي درآمدهاي

 هـاي  برنامـه  در. سـاخت  مـي  تـر  مشـخص  را دولتي
 هـاي  كمـك  پرداخـت  جـز  اقـدامي  نيز بعدي عمراني

 و نگرفـت  صـورت  هـا  شـهرداري  به وام يا بلاعوض

 نتيجـه . سـاخت  بيشـتر  و يشترب را دولت به آنها اتكاي
 هـا  شـهرداري  بـراي  آمـده  وجود به مشكلات امر اين

 بعد. بود بعدي هاي سال در محلي منابع به اتكا جهت
ــروزي از ــلاب پي ــلامي انق ــت اس ــايي سياس  خودكف

 گرفـت  قرار كار دستور در جدي طور به ها شهرداري
 شـهرداري  گرديـد  مقرر 1362 سال بودجه قانون در و
. برسند خودكفايي به ساله سه ريزي رنامهب كي طي ها
 اعتبـارات  از هـا  شـهرداري  بودجـه  سـهم  آن دنبال به

 در درصـد  20 حـدود  بـه  درصد 50 از بيش از دولتي
ــه و 1367 ســال ــر ب  1385 ســال در درصــد 1 از كمت
 پيشـنهاداتي  ها سال اين طي در چند هر. يافت كاهش
 هـاي  كاربري تعيين از ناشي افزوده ارزش انتقال چون

 ماليتهـاي  تعيـين  و شـهري  عمـران  و توسعه به شهري
 برنامه راستاي در نيز ها شهرداري به آن انتقال و محلي
 هـا  شـهرداري  مـالي  مشكلات حل جهت توسعه هاي

 شـهرداري  آنها به توجهي بي دليل به اما گرديد، مطرح
 براي تقاضا رشد و شهرنشين جمعيت افزايش با را ها

 دوچنـداني  مشـكلات  بـا  دندبو مواجه شهري خدمات
 دولت سهم كاهش يعني امر اين همچنين. نمود روبرو

 مـالي  منـابع  كمبـود  وجـود  بـا  ها شهرداري بودجه در
 عـدم  و شـهري  عمـران  و خدمات انجام در نياز مورد

 جدي تناقضي ها، شهرداري به لازم اختيارات تفويض
 امر اين. آورد وجود به كشور در شهري مديريت براي
 هـر  راهكارهايي دنبال به ها شهرداري تا گرديد باعث
 جهـت  بيشـتر  درآمـدهاي  كسـب  بـراي  نامناسب چند

 جملــه  از. باشــند خــود ســنگين  وظــايف انجــام
 مـورد  اسـلامي  انقلاب پيروزي از پس كه راهكارهايي

 محصـول  بـر  عوارض وضع گرفتند، قرار خاص توجه
 تراكم فروش و توليدي موسسات و كارخانجات نهايي

 اقتصـادي،  كالبدي، سوء تبعات كه بودند ها ربريكا و
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 دريافت. داشتند همراه به را زيادي سياسي و اجتماعي
 تنها سو يك از كارخانجات نهايي محصول از عوارض

 كارخانـه  داراي كـه  افـت ي مي اختصاص شهرهايي به
 ديگر سوي از و بودند محروم آن از شهرها بقيه و بوده
 تـوان  عدم و داخلي تمحصولا قيمت رفتن بالا باعث
 اثـرات  و گرديـد  خـارجي  محصـولات  بـا  آنها رقابت
 جــاي بــر داخلــي اشــتغال و توليــدات بــر را ســويي
 نـامطلوبي  تبعات نيز كاربري و تراكم فروش. گذاشت

 قيمت افزايش آن تبع به و مسكن قيمت افزايش چون
 بـازي  بـورس  يـافتن  شـدت  خـدمات،  و كالاهـا  ساير
 بازار در ساز و ساخت و نينشي حاشيه گسترش زمين،

 شــهرهاي در جمعيــت تــراكم رفــتن بــالا غيررســمي،
ــزرگ، ــودگي ب ــاي آل  معضــلات محيطــي، زيســت ه
. داشـت  همـراه  به را..  و اداري فساد افزايش ترافيكي،

 درآمـد  سهم بيشترين 1385 تا 1371 هاي سال طي در
 هـا  ساختمان عوارض از حاصل درآمد را ها شهرداري

ــامل(اراضــي و ــ ش ــازي، وارضع ــوارض نوس ــر ع  ب
 پروانـه  بر عوارض شهر، سطح در اراضي و ساختمانها

 اراضـي،  تفكيـك  و تراكم بر عوارض ساختماني، هاي
 پـيش  و بـالكن  بـر  عوارض پاركينگ، حذف عوارض
 قطـع  عوارض غيرمنقول، معاملات بر عوارض آمدگي،
 و وصـولي  درآمـدهاي  و عـوارض  درصـد  80 اشجار،
 داشـته  درصـد  49 انگينمي ـ كـه ) تشرف حق عوارض

 هـاي  شـهرداري  كمتـر  سـهم  بـه  توجـه  با البته. است
 در كـه  حالي در است شده حاصل درصد اين كوچك،

 برخـي  بودجه در درآمدي ميزان بعضا ها سال اين طي
 درصـد  75 از بـيش  به كشور بزرگ هاي شهرداري از

 درآمــد از ســهم تــرين پــايين امــا. اســت رســيده نيــز
ــهرداري ــز( ش ــهميه بج ــاي پرداخــت از س  وزارت ه

ــوارض) كشــور ــوامً ع ــا ت ــات ب ــد و مالي ــاير درآم  س
 از حاصـل  درآمـد  و) درصـد  5/4 ميانگين( دستگاهها

 اسـت  بوده) درصد 3/2 حدود( شهرداري اموال وجوه
 85 حدود). 51-62: 1383مهندسين مشاور هامونپاد، (

 در كشـورهاي  شـهرهاي  در شـهرداري  درآمـد  درصد
 يعنـي  درآمـد  اصـلي  منبـع  هس از منتخب توسعه حال

 بلاعـوض  هـاي  كمـك  و خـدمات  فـروش  عوارض،
 در درآمـد  اصـلي  منبـع  همـان  كـه  شـود  مـي  حاصل

 كمـك  نـاچيز  بسيار سهم. هستند ايران هاي شهرداري
 ايران كلانشهرهاي شهرداري بودجه در بلاعوض هاي
 خـدمات  فـروش  و عـوارض  سـهم  رفـتن  بـالا  باعث

ــده ــت گردي ــد 27/47. اس ــل از درص ــو ك  در ارضع
 و املاك ماليات از توسعه حال در كشورهاي شهرهاي
 ايـران  كلانشـهرهاي  در كه آيد مي دست به مستغلات

 از درصـد  2 حدود تنها نوسازي عوارض عنوان تحت
 حاليكـه  در شـود  مـي  شـامل  را دريـافتي  عوارض كل

 بـر  عـوارض  از عـوارض  كـل  درصـد  80 بـه  نزديك
 منـابع  در كـه  آيـد  مي دست به اراضي و ها ساختمان
صفري، ( ندارد جايگاهي چندان كشورها ساير درآمدي

1383 :336(.  
  

  هاي پژوهشيافته -3
  بررسي روند منابع درآمدي شهرداري شاهديه -3-1

شهرداري شاهديه بر اسـاس شـناخت خـود و يـا     
شرايط محلي و امكانات موجود به منظـور اداره شـهر   

ام به طرق مختلفي به كسـب درآمـدهاي مختلفـي اقـد    
مهمترين منـابع تـامين درآمـد شـهرداري     . نموده است

شـامل هفـت فصـل     1380-87شاهديه طـي سـالهاي   
بررسـي هـاي   . اسـت  )1(درآمدي بـه شـرح جـدول    

صورت گرفته از كدهاي درآمدي شهرداري نشان مـي  
 7/49دهد كه درآمدهاي ناشي از عوارض عمـومي از  

درصد از كل درآمدهاي كسب شـده طـي دوره مـورد    
 1387درصد در سـال   4/29،  به 1380عه در سال مطال
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مهمترين دليل اين رونـد نزولـي را   . كاهش يافته است
مي توان از يك سو عـدم كسـب درآمـد در برخـي از     
زيركدهاي اين منبع درآمدي مانند عوارض بر حمل و 

درآمـدهاي  . نقل و ارتباطات و از سوي ديگر دانسـت 
 7/0از  1380ناشي از عوارض اختصاصي نيز در سـال  

درصـد در   5/16درصد از كل درآمـدهاي حاصـله بـه    
ايـن كـد درآمـدي بـه     . افزايش يافته است 1387سال 

عنوان يكي از منابع ناپايدار درآمـدي طـي دوره مـورد    
 4/16مطالعه نوسانات زيادي داشته و به طور متوسـط  

درصد از كل درآمدهاي شهرداري شاهديه را طي سال 
بررسي ها حاكي از آن . استهاي مختلف شامل شده 

اســت كــه طــي دوره مــورد مطالعــه درآمهــاي پايــدار 
داراي يك روند نزولي و درآمد هاي ناپايـدار  ) مستمر(

به گونـه اي كـه   . داراي افزايش چشمگيري بوده است
اين افـزايش در كـدهاي درآمـدي اعانـات و هـدايا و      
دارايي ها، فروش اموال شـهرداري و بهـاء خـدمات و    

اي موسسات غيرانتفاعي به وضـوح بـه چشـم    درآمده
درآمدهاي ناشي از اعانات و هدايا و دارايي . مي خورد

 39بـا نـرخ رشـد     1380درصـد در سـال    6/11ها از 
افـزايش   1387درصد در سال  9/26درصد در سال به 

البته بايد در نظر داشـت كـه ايـن افـزايش     . يافته است
مدهايي كـه بـه   بيشتر ناشي از درآمدهاي اتفاقي يا درآ

موجب قانون به شهرداري تعلق گرفتـه ماننـد جريمـه    
، درآمدهاي حاصل از تغيير كاربري 100كميسيون ماده 

مــي باشــد و درآمــدهايي چــون كمــك هــاي اهــدايي 
 1386اشخاص و سازمان هاي خصوصي عملا از سال 

درآمدهاي ناشـي  . به بعد به طور كامل قطع شده است
ق برنامــه خودكفــايي از كمــك هــاي دولتــي نيــز طبــ

شهرداري هاي كشور، در شهرداري شاهديه شاهد يك 
بـوده اسـت بـه     1381-87روند نزولي طي سال هاي 

 4/1بــه  1381درصــد در ســال  6/12گونــه اي كــه از 
مطـابق  . تنزل پيـدا كـرده اسـت    1387درصد در سال 

، درآمدهاي ناشـي از عـوارض عمـومي    )4-2(جدول 
ات، عـوارض بـر   شامل وصولي توسـط سـاير موسس ـ  

ساختمان ها و اراضـي، عـوارض بـر حمـل و نقـل و      
ارتباطات و عوارض بر پروانه هاي كسب و فـروش و  
خدماتي است كه عوارض بر حمل و نقل و ارتباطـات  

جـزء منـابع درآمـدي     1381و  1380تنها در سـالهاي  
شهرداري بوده و در طي سال هاي بعدي هيچ درآمدي 

همچنين عـوارض بـر    .از اين طريق كسب نشده است
درصـد از   46ساختمان ها و اراضي با رشدي برابر بـا  

 244,015,022بـه   1380تومان در سـال   11,784,018
افزايش يافته است به گونه اي كه  1387تومان در سال 

ــي از    ــدهاي ناش ــزايش درآم ــهم را در اف ــترين س بيش
داشته اسـت امـا ايـن منبـع     ) مستمر(عوارض عمومي 
ه عنوان يـك منبـع درآمـدي ناپايـدار     درآمدي بيشتر ب

است كه بستگي به شرايط اقتصادي زمين و مسكن در 
در رابطه بـا درآمـدهاي ناشـي از عـوارض     . شهر دارد

اختصاصي، ريز كد سهميه از عوارض وصولي متمركز 
بيشترين سهم را در افزايش درآمد ايـن كـد درآمـدي    

ي هر چند كه ريز كد ديگر آن يعني وصول. داشته است
هاي شهرداري و ساير موسسات در بخش هايي چون 
عــوارض پاركينــگ، عــوارض ســاليانه بــر خودروهــا  
همواره از يـك رونـد صـعودي برخـوردار بـوده و از      

ــال    2,062,030 ــان در سـ ــون تومـ ــه  1380ميليـ بـ
افزايش يافته اسـت   1387تومان در سال  42,623,582

و ادامه اين روند سبب تسلط ايـن منبـع درآمـدي بـر     
در ). 4-2جـدول (وصولي هـاي متمركـز خواهـد شـد    

مجموع روند مطالعـه شـده حـاكي از افـزايش درآمـد      
بـه   اسـت  1380-87شهرداري شاهديه طي سال هاي 
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بـه   1380تومان در سـال   226,236,191طوري كه از 
اما . رسيده است 1387تومان در سال  1,612,995,632

ه درآمدهاي بايد گفت اين افزايش درآمد بيشتر متكي ب

ناپايدار است و بر اساس اين درآمدهاي ناپايدار نمـي  
توان برنامه ريزي مستمري را بـراي شـهرداري جهـت    

  . مديريت بهينه شهر شاهديه تهيه و تدوين نمود
  

  )ارقام ميزان درآمد به ريال است(. 1380-87ميزان و درصد درآمدهاي شهرداري شاهديه طي سالهاي  -1 جدول
  1387  1386  1385  1384  1383 1382 1381 1380 سال                                      يمنابع درآمد

  درآمد ناشي از عوارض عمومي
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  6/1  -2/14  8/2  5/31  1/72 1/46 1/59 - نرخ رشد سالانه

  بهاء خدمات و درآمد موسسات انتفاعي شهرداري
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  98  9/20  8/147  7/28  6/51 2/66 9/21 - نرخ رشد سالانه

  درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداري
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  921  4/50  6/101  -44  3/76  -8/30  3/58  -  نرخ رشد سالانه
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  اعانات و هدايا و دارايي
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  جمع كل درآمدها
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  -60/0  8/9  8/31  5/18  8/14  9/73  5/77  - نرخ رشد سالانه

  .هديه و محاسبات نگارندگانتفريغ بودجه شهرداري شا: منبع      
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) ايبرنامه(هاي جاري و عمراني بررسي هزينه -3-2
  شهرداري 

همان گونه كه درآمد شهرداري ها از منابع مختلف 
افزايش مي يابد، هزينه هـاي شـهرداري نيـز افزايشـي     
متناسب با آن و در بسياري مـوارد بـيش از آن داشـته    

ي خـدماتي و  افزايش حيطه و گسترش فعاليتهـا . است
توسعه فعاليتهاي عمراني شهرداري ها كـه دهـه هـاي    
اخير افزايش چشمگيري داشته است، مسـتلزم صـرف   

توسعه سـريع فيزيكـي   . ميلياردها ريال اعتبار مي باشد
شهرها و افزايش وسعت، ضرورت بكـارگيري نيـروي   
انساني بيشتر براي توسعه خدمات و سـاير فعاليتهـا را   

در حـال حاضـر بخـش قابـل      باعث شـده، در نتيجـه  
توجهي از درآمدهاي شـهرداري صـرف هزينـه هـاي     
پرسنلي در رده هاي مختلف شغلي از كارگران سـاده،  
ماهر و نيمه مـاهر تـا سـطوح كـادر اداري، خـدماتي،      
نيروهاي متخصص و كارشناس در رشته هاي مختلف 

). 137: 1383مهندسـين مشـاور هامونپـاد،    (مي شـود  
رداري و سازمان هاي وابسته بـه آن  تنوع فعاليتهاي شه

و حجم عظيم فعاليت هاي عمراني و خدماتي سازمان 
هاي محلي، ضرورت تجهيز شهرداري ها و تشكيلات 
وابسته به آنها به انـواع ماشـين آلات، ابزارهـاي مـورد     
نياز، تامين هزينه هاي مربوط به پرداخـت غرامـت بـه    

شـهري  مالكان اراضي واقع شده در طرح هاي توسعه 
و صدها مورد ديگر، شهرداري را بـا مشـكلات مـالي    

). 127: 1383همان منبـع،  (بسياري مواجه نموده است 
خريد ماشين آلات، قطعات يـدكي مـرتبط بـا تجهيـز     
بخش آتش نشاني، افزايش بيش از حد قيمت اتوبوس 

مورد نياز جهت خدمات حمل و نقـل عمـومي باعـث    
ــه شــيوه هــاي  مختلــف  روي آوردن شــهرداري هــا ب

  . درآمدي شده است
بــا بررســي رونــد هزينــه هــاي جــاري و عمرانــي 
شهرداري مي تـوان نحـوه تخصـيص سـهم اعتبـارات      

هـاي   بررسـي هزينـه  . جاري و عمراني را تشخيص داد
دهد كـه   نشان مي 1380-87جاري شهرداري در دوره 

هـاي وظيفـه خـدمات شـهري      ها هزينه در تمامي دوره
. فه خدمات اداري بـوده اسـت  هاي وظي بيشتر از هزينه

هاي جاري شهرداري بالغ بـر   كل هزينه 1380در سال 
هزار  540206هزار ريال بود كه از اين ميزان  926311

 386105هاي وظيفه خـدمات شـهري و    ريال به هزينه
ــه  ــه هزين ــال ب ــه خــدمات اداري  هــزار ري هــاي وظيف

هـاي   كـل هزينـه   1381در سـال  . اختصاص يافته بـود 
هزار ريال افزايش يافت  1171892داري به جاري شهر

. درصـد اسـت   5/26كه نشان دهنده افزايشـي معـادل   
هـاي جـاري شـهرداري بـا      روند رو به افزايش هزينـه 

-82هـاي   درصـد در فاصـله سـال    3/24نرخي معادل 
، 1382-83هـاي   درصد در فاصـله سـال   2/26، 1381

 1/28، 1383-84هـاي   درصد در فاصـله سـال   08/29
در فاصـله   9/16، 1384-85هاي  ر فاصله سالدرصد د
-87هاي  درصد در فاصله سال 29، 1385-86سالهاي 

بـا رونـد افزايشـي مـذكور     . ادامه داشـته اسـت   1386
-87هــاي شــهرداري در دوره  بيشــترين ميــزان هزينــه

هـزار ريـال بـه سـال      4595169با رقمي معادل  1380
 هـاي جـاري   هزينـه ) 2( جدول. شود مربوط مي 1387

هـاي   شهرداري را به قيمت جاري و به تفكيك هزينـه 
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-87خدمات اداري و وظيفه خدمات شـهري در دوره  
  .دهد نشان مي 1380
كـد   8همچنين هزينه عمراني شهر شاهديه نيز در  

ريزي توسـعه   برنامه -: اند بندي شده به شرح زير دسته
برنامـه   -هـاي سـطحي،    هدايت و دفـع آب  -شهري، 

برنامه ايجـاد تأسيسـات    -رور شهرها، بهبود عبور و م
برنامه  -برنامه بهبود محيط شهري،  -حفاظتي شهرها، 

ايجاد اماكن و فضاهاي ورزشي، تفريحـي و فرهنگـي،   
 -برنامه ايجاد ساير تأسيسات و تسـهيلات شـهري،    -

  .برنامه ايجاد تأسيسات درآمدزا
هـاي عمرانـي، برنامـه بهبـود      در بين كدهاي هزينه

، 1387و  1384هاي دوره  رور شهرها در سالعبور و م
 1386، و 1385هـاي   برنامه توسعه شهري نيز در سـال 

هــاي عمرانــي را بــه خــود  بيشــترين ميــزان از هزينــه
برنامه ايجاد تأسيسـات حفـاظتي   . اختصاص داده است

 –شهرها و برنامه ايجـاد امـاكن و فضـاهاي ورزشـي     
 1380-87تفريحــي و فرهنگــي نيــز طــي ســال هــاي 

كمترين ميزان از هزينه هاي شهرداري را شـامل شـده   
ــه ايجــاد تأسيســات  . اســت ــه برنام ــين در زمين همچن

زيـادي را بـه     هاي مورد مطالعه هزينه درآمدزا در سال
  .خود اختصاص نداده است

 1380هاي عمرانـي شـهرداري در سـال     كل هزينه
برابـر بـا    1381هزار ريال و در سـال   791350معادل 

هزار ريال بود كه نشان دهنده رشدي معادل  1854524
هزينــه عمرانــي  1382درصــد اســت در ســال  3/134

هزار ريال افزايش يافته اسـت   4585676شهرداري به 
 2/147كه نسبت به سـال قبـل داراي رشـدي معـادل     

روند رو بـه افـزايش هزينـه هـاي     . درصد داشته است
درصـد در   9/29عمراني شـهرداري بـا نرخـي معـادل     

درصـد در فاصـله    2/31، 1382-83صله سال هـاي  فا
درصد در فاصله سال هاي  4/30، 1383-84سال هاي 

 1385-86درصد در فاصـله سـالهاي    1/7، 85-1384
بررسي ها نشان مي دهـد هـر چنـد    . ادامه داشته است

ــاي   ــال ه ــي س ــي  1382-86ط ــاي عمران ــه ه ، هزين
شهرداري شاهديه داراي روند صعودي بوده اسـت بـه   

بـه   1382هزار ريال در سال  4585676اي كه از  گونه
افـزايش يافتـه    1386هزار ريـال در سـال    10990290

سير صعودي درصد رشد هزينـه هـا نسـبت بـه     . است
سال قبل به طور چشـمگيري تنـزل يافتـه اسـت و از     

درصد  7/7به  1380-81درصد در طي سالهاي  3/134
له در فاص ـ. كاهش يافته است 1385-86در سال هاي 
ــاي  ــال ه ــي   1386-87س ــاي عمران ــه ه ــزان هزين مي

 10990290درصد از  -2/19شهرداري با نرخي معادل 
هـزار ريـال تنـزل پيـدا كـرده       8871116هزار ريال به 

همچنين طي سال هاي مورد مطالعـه شـهرداري   . است
شاهديه هيچ گاه با كمبود هزينه مواجه نبـوده اسـت و   

آخر سـال پـس از   همواره مبلغي را به عنوان موجودي 
كسر هزينه هاي انجام شده از درامدهاي كسـب شـده   
داشته است و اين ميزان همواره نسـبت بـه سـال قبـل     

  ).2جدول ( كمتر شده است
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  ).ارقام به ريال است.(1380-87بررسي هزينه هاي جاري عمراني شهرداري شاهديه طي سالهاي  -2 جدول
متوسط   مجموع هزينه هاي شهرداري شاهديه

  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  سالهزينه ها                     نرخ رشد

ري
 جا

اي
ه ه

زين
ه

  

  هزينه هاي اداري

38
61

05
07

9
  51

44
52

22
1

  60
89

35
37

8
  74

10
64

02
6

  93
30

97
96

4
  10

36
30

35
15

  11
23

96
62

05
  14

04
25

32
30

  

-  

  4/20  9/24  4/8  11  9/25  6/21  3/18  2/33  -  نرخ رشد سالانه

  خدمات شهري

54
02

06
40

8
  65

74
40

64
8

  84
83

54
71

8
  10

99
36

89
02

 14
42

58
30

42
 20

08
60

29
65

 24
37

70
04

43
 31

90
91

66
97

 

-  

  9/28  8/30  3/21  2/39  2/31  5/29  29  7/21  -  نرخ رشد سالانه

  هزينه هاي عمراني

79
13

50
19

2
  18

54
52

45
31

 45
85

67
62

59
 59

59
19

69
35

 78
21

79
41

57
 10

20
33

76
25

1
 10

99
02

90
45

5
 88

71
11

62
52

 

-  

  9/52  -2/19  7/7  4/30  2/31  9/29  2/147  3/143  -  نرخ رشد سالانه

ديه
شاه

ي 
دار

شهر
ي 
مران

ي ع
 ها

ينه
هز

  

برنامه ريزي توسعه 
  شهري

11
77

40
92

5
  20

62
20

78
2

  85
39

24
30

0
  15

08
43

62
25

 20
27

85
63

65
 58

19
76

42
17

 48
98

73
18

50
 29

70
12

99
00

 

-  

  2/90  -3/39  -8/15  9/186  4/34  6/76  314  1/75  -  نرخ رشد سالانه

برنامه دفع آبهاي سطحي 
14  شهري

32
40

00
  44

37
90

0
  19

97
83

85
  34

50
86

66
  53

74
84

50
  62

32
30

50
  96

01
42

50
  11

44
27

00
0

  

-  

  1/71  1/19  54  9/15  7/55  7/72  350  -01/69  -  نرخ رشد سالانه

برنامه حمل و نقل و 
  عبور و مرور

52
10

44
32

9
  14

13
95

06
79

 18
71

68
59

47
 26

01
57

48
18

 31
76

36
91

09
 34

62
62

79
68

 33
68

48
52

45
 35

55
71

00
71

 

-  

  4/39  5/5  -7/2  9  22  9/38  3/32  3/171  -  نرخ رشد سالانه

برنامه بهبود محيط 
51  شهري

65
70

38
 17

08
15

97
0

 59
97

89
14

5
 59

67
07

22
6

 43
21

28
29

6
 51

44
49

58
0

 75
41

18
43

9
 40

64
14

87
5

 

-  

  2/60  -1/46  5/46  19  -5/27  -51  1/251  230  -  نرخ رشد سالانه

برنامه تاسيسات و 
  0  0  تسهيلات شهري

38
60

00
00

  28
32

00
00

  73
23

94
35

  14
41

26
43

6
  12

29
29

19
80

 13
14

02
64

06
 

-  

  141  8/6  752  7/96  6/158  -6/26  -  -  -  نرخ رشد سالانه

برنامه ايجاد تاسيسات 
81  درآمد زا

61
39

00
  31

04
00

0
  12

01
69

84
82

  11
89

65
00

00
  20

38
45

25
02

  20
00

85
00

0
  64

36
48

69
1

  51
04

08
00

0
  

-  

  5508  -7/20  6/221  -1/90  3/71  -1  5/38614  -1/96  -  نرخ رشد سالانه

  مجموع هزينه ها

17
17

66
16

79
 30

22
41

74
00

 60
42

96
63

55
 80

67
62

98
63

 10
36

54
75

16
3

 13
41

22
82

73
1

 14
73

79
24

60
3

 15
09

75
36

17
9

 

-  

  8/39  4/2  8/9  3/29  4/28  5/33  9/99  9/75  -  نرخ رشد سالانه
  . تفريق بودجه شهرداري و محاسبات نگارندگان: منبع  
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بررسي هزينه هاي عمراني شهرداري شاهديه طـي  
نشان مي دهد هزينه هـاي ايجـاد    1380-87سال هاي 

تاسيسات درآمد زا، تاسيسـات و تسـهيلات شـهري و    
برنامه ريزي توسعه شهري به ترتيـب بيشـترين رشـد    

ين سـهم را در  متوسط ساليانه را دارا مي باشند و بالاتر
. كل سرفصل هاي هزينه هاي عمراني را دارا مي باشند

همچنين سهم هزينه هاي سالانه نشـان مـي دهـد كـه     

سهم هزينه هاي جاري از كل درآمد ها بـه جـز سـال    
درصد از كل هزينه ها بـوده تـا     50كه بالاتر از  1380
درصـد و متوسـط سـهم     50پـايين تـر از    1387سال 

درصد بوده است كه  27/32سال ها  سالانه نيز طي اين
درصد هزينـه هـاي    25اين ميزان با توجه به آيين نامه 

درصد هزينه هاي عمراني چندان مطلوب  75جاري و 
  ).3جدول (نمي باشد 

  

  1380- 87سهم هزينه هاي جاري و عمراني از كل هزينه هاي شهرداري شاهديه طي سالهاي  - 3 جدول
  متوسط سهم سالانه  1387  1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  لاس                 هزينه ها 

  27/32  3/41  5/25  9/23 6/24 2/26 2/24 6/38 9/53  هزينه هاي جاري
  75/67  7/58  5/74  07/76 4/75 8/73 8/75 3/61 07/46  هزينه هاي عمراني

  . ارندگانتفريق بودجه شهرداري و محاسبات نگ: منبع                                              
  روند درآمد و هزينه هاي شهرداري شاهديه - 3- 3

تحولات جديد در شهرداري ها و مديريت شـهري  
بيانگر آن است كـه برنامـه ريـزي در تصـميم گيريهـا      
شهري از مشخصه هاي عمده و اساسي مديريت شـهر  

ارتقـاي شـرايط مـديريت شـهري و بهبـود      . مي باشد
ي از اهـداف و  وضعيت شهرداريها ، بايد به عنوان يك ـ

برنامه ها و يكي از عوامل مؤثر در بهبود اداره شـهرها  
و عملكرد شهرداريها مورد توجه قرار گيـرد و صـرفه   
جويي در هزينه هاي غير ضروري ، كسب درآمـدهاي  

سياسـي ارتبـاط    -منطقي و بدون تبعات سوء اقتصادي
لذا عملكرد اشـتباه  . بسيار با نحوه عمل شهرداري دارد

هزينه هاي اضـافي بـراي شـهروندان فـراهم      مي تواند
بــر ). 12: 1388موســوي و بــاقري كشــكولي، (نمايــد

اساس بررسي هاي صورت گرفته نشان مـي دهـد كـه    
ميزان درآمد شهرداري شاهديه نسبت به هزينه هاي آن 
داراي نوسانات زيادي بوده است به گونه اي كـه طـي   

ري همواره ميزان درآمدهاي شـهردا  1380-87سالهاي 
نسبت به هزينه هاي انجـام شـده بيشـتر بـوده و يـك      

توازن مثبت در روند درآمدها و هزينه هاي شـهرداري  
 1380درآمدهاي شهرداري در سـال  .  را شاهد هستيم

هزار ريال بـوده كـه بـا نـرخ رشـد       2662361برابر با 
هزار ريـال   16129956به  1387درصد در سال  2/25

اين است كه طي اين رسيده است بررسي ها حاكي از 
سال ها درآمدهاي مستمر داراي نـرخ رشـدي معـادل    

 02/32درصــد داشــته كــه در برابــر نــرخ رشــد  7/14
درصدي درآمدهاي غيرمسـتمر بسـيار نـاچيز اسـت و     
. بيانگر اتكاي شهرداري به درآمدهاي ناپايدار مي باشد

از ميان درآمـدهاي ناپايـدار، بـه ترتيـب كمـك هـاي       
ازمان هـاي خصوصـي، درآمـد    اعطايي اشخاص و س ـ

تاسيســات شــهرداري، فــروش امــوال شــهرداري،     
درآمدهاي اتفاقي، بهاي خدمات شهري و عوارض بـر  
ساختمان ها و اراضـي بيشـترين نوسـانات و در عـين     
ــدهاي   ــزايش درآم ــاثير در اف ــزان ت ــالاترين مي حــال ب

همچنين در مقابـل نـرخ رشـد    . غيرمستمر داشته است
شهرداري، هزينـه هـا داراي   درصدي درآمدهاي  2/25

درصد است كه قسمت اعظم ايـن   2/31رشدي معادل 
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هزينه ها از راه درآمـدهاي ناپايـدار تـامين مـي شـود      
با مطالعه اين روند درآمدي مشخص شـد  ). 4جدول (

استفاده از عوامل داخلي صد در صد محقـق نگرديـده   
درصـد از   25است و تنها بـا ايـن منبـع درآمـدي بـه      

قعــي شــهر در بخــش توســعه، عمــران و  نيازهــاي وا
زيرا منابع پايدار . نگهداري شهر جواب داده شده است

درآمدي شهرداري از يك روند نزولي برخوردار بـوده  

و شهرداري چاره اي جز اتكا به منابع درآمدي ناپايدار 
نبوده است كه با ايـن رونـد قـادر بـه ارائـه خـدمات       

 ـ بـه گونـه   . ودمطلوب به شهروندان در آينده نخواهد ب
اي كه اولويت هاي عمراني انجام نشده شـهر از قبيـل   
توسعه فضاي سبز، روشـنايي معـابر و بهبـود عبـور و     

  . مرور هنوز به قوت خود باقي مانده اند

  

  .1380-87درصد درآمدها و هزينه هاي شهرداري شاهديه به تفكيك كدهاي درآمدي در سالهاي  -4 جدول

    1380  1381  1382  1383  1384  1385  1386  1387  
درصد از كل 

  درآمدها

مر
مست

ي 
دها

رآم
د

 

 3/1 29/1 92/1 04/2 19/1 25/1 56/0 03/0 04/0 وصولي توسط ساير موسسات

 5/17 05/13 28/10 34/14 55/14 35/19 66/30 81/32 18/45 عوارض بر پروانه هاي كسب و

 7/1 93/2 47/1 34/1 71/0 93/2 96/0 1 46/1 درآمد ناشي از بهاء خدمات شهري

 7/2 36/7 69/0 61/1 1 25/2 37/1 83/3 23/4 درآمد حاصل از وجوه شهرداري

 24/0 76/0 10/0 11/0 12/0 13/0 18/0 07/0 13/0 درآمد حاصل از اموال شهرداري

مر
مست

ي نا
دها

رآم
د

 

 2/8 13/15 21/10 32/7 91/5 76/3 99/2 47/4 43/4 عوارض بر ساختمان ها و اراضي

 01/0 0 0 0 0 0 0 08/0 12/0 عوارض بر حمل و نقل و ارتباطات

 7/1 64/2 67/1 25/1 79/1 71/1 02/1 21/1 77/0 وصولي توسط شهرداري و ساير

 85/16 91/13 52/14 49/19 80/24 26/22 98/14 47/9 0 سهميه از عوارض وصولي متمركز

 8/3 42/1 94/1 0 11/6 30/6 59/8 69/12 36/4 كمك هاي اعطايي دولت

 2/1 0 0 60/1 71/0 04/1 47/3 98/2 49/4 كمكهاي اهدايي اشخاص و

 6/19 92/26 50/23 20/26 22/20 64/12 98/4 40/5 16/7 درآمدهاي اتفاقي يا به موجب قانون

 8/2 0 78/10 0 0 0 08/6 0 0 وام هاي دريافتي

 5/10 35/5 31/17 01/19 61/10 32/3 54/5 36/5 44/2 فروش اموال شهرداري

 9/11 26/9 60/5 69/5 28/12 05/23 64/18 62/20 20/25 ساير منايع

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 جمع كل درآمدهاي شهرداري 

  .تفريغ بودجه شهرداري شاهديه و محاسبات نگارندگان: منبع
  

بررسي اثر بخشي هزينـه هـاي شـهرداري و     -4-3
  شهرداري شاهديه كارايي عملكرد

جهت بررسي اثربخشي هزينه ها بر  اساس نسـبت  
هزينه ها به درآمد لازم است ابتدا منابع تـامين درآمـد   

درآمدهاي شهرداري . شهرداري مورد مطالعه قرار گيرد
از لحاظ منابع تامين به دو دسته درآمـدهاي مسـتمر و   

درآمدهاي غيرمستمر تقسيم مي شود و از آنجـايي كـه   
ــول د ــام   حص ــه انج ــته ب ــتمر وابس ــدهاي غيرمس رآم

فعاليتهاي ديگري است، نظام مـديريت شـهري امكـان    
كنترل اين درآمدها را نداشته بـه طـوري كـه هرگونـه     
اخلال در اين فعاليتها، موجـب اخـلال و عـدم امكـان     
برنامه ريزي در ساختار و نظام درآمدي شهرداري مـي  
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ه هاي در يك نظام مطلوب درآمدي تمامي هزين. گردد
كه صرف نگهـداري و  ) خدمات شهري(جاري شهري 

بهبود محيط شهري و خـدمات جـاري مـي گـردد بـه      
درآمدهايي وابسته است كه هـيچ نوسـاني نداشـته تـا     
مديريت شهري بـراي حفـظ خـدمات رسـاني امكـان      
برنامه ريزي بر اساس اين درآمـدها را داشـته باشـد و    

ي خـاص  ساير درآمدها كه شامل عوارض از فعاليتهـا 
مي باشند ابتدا صرف جبران هزينه هـاي ايجـاد شـده    
توسط همان فعاليت ها مي شـوند و در درجـه بعـدي    
صرف بهبـود و ارتقـاي سـطح خـدمات شـهري مـي       

نسـبت   بنـابراين، ). 16-18: 1382طاهر خاني، (گردند

هزينه هاي جاري به درآمدهاي مستمر و هزينـه هـاي   
هرداري ش ـ) ناپايـدار (عمراني به درآمدهاي غيرمستمر 

شاخص هاي مناسبي براي بررسي عملكرد نظام درآمد 
، طـي  )5(طبـق جـدول  . هزينه شهرداري مي باشـند  –

بر مبناي تفريـغ بودجـه شـهرداري     1380-87سالهاي 
شاهديه، نسبت كـل هزينـه هـا بـه درآمـدها همـواره       
كوچكتر از يك بوده و ميانگين اين نسبت ها طي ايـن  

مويد ايـن اسـت كـه     اين نسبت. مي باشد 81/0سالها 
شهرداري طي اين دوره با كمبود درآمد مواجه نبوده و 

  .درآمدها همواره بيشتر از هزينه ها بوده است

  

  )ارقام به هزار ريال.(1381-85نسبت هزينه به درآمد شهرداري شاهديه طي سال هاي  -5 جدول
  1383  1382  1381  1380  سال                             شرح                  

  8067629  6042966  3022417  1717661  هزينه
  9448947  8224537  4727806  2662361  درآمد

  85/0  73/0  63/0  64/0  نسبت هزينه به درآمد
  1387  1386  1385  1384  سال                             شرح                 

  15097536  14737924  13412282  10365475  هزينه
  16129956  16228213  14770374  11206397  درآمد

  93/0  90/0  90/0  92/0  نسبت هزينه به درآمد
  81/0  متوسط نسبت هزينه به درآمد

  .شهرداري شاهديه و محاسبات نگارندگان: منبع                                                       
  

با توجه به نتايج بررسـي درآمـد شـهرداري سـهم     
ي يا به موجـب قـانون بـه    درآمدهايي كه به طور اتفاق

شهرداري تعلق مي گرفت از كل درآمدهاي شهرداري 
درصد مي باشد كه بر اساس تقسيم بندي درآمد  6/19

به مستمر و نامستمر، اين بخش از درآمد سـهم عمـده   
ــه خــود   ــدهاي غيرمســتمر شــهرداري را ب اي از درآم

  . اختصاص داده است
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هزينه درآمد

  
  .1380-87ينه هاي شهرداري شاهديه طي سالهاي روند ميزان درآمد و هزنمودار  - 1شكل 

  

ــورد بررســي همــواره    ــد طــي ســالهاي م هــر چن
درآمدهاي شهرداري شاهديه بر هزينه ها برتري داشته 
و شهرداري با كمبود درآمد مواجه نبوده اسـت امـا بـا    

درصد از كل درآمـدهاي حاصـله    9/71توجه به اينكه 
زي تنها در مورد ماهيتي نامستمر دارند، امكان برنامه ري

. درصد از درآمدهاي حاصله وجود داشته است 06/28

بنــابراين از يــك ســو ايــن عــدم قطعيــت از حصــول 
درآمدها تاثيري مستقيم بر ناكارايي هزينـه داشـته و از   
سوي ديگر سهم عمده ايـن درآمـدهاي غيرمسـتمر از    
كل درآمدها و مازاد حاصـله از ايـن منـابع ناپايـدار و     

اسـت  دم رعايت كـارايي در هزينـه هـا    اتفاقي سبب ع
  ). 6جدول(

  

  . 1380-85درصد سهم درآمدهاي مستمر و غيرمستمر از كل درآمدهاي شهرداري شاهديه  -6 جدول
  1383  1382  1381  1380 سال                                                             شرح                   

  9/25  7/33  7/37  03/51 كل درآمدهاسهم درآمدهاي مستمر از
  09/74  2/66  2/62  9/48 سهم درآمدهاي نامستمر از كل درآمدها

  1387  1386  1385  1384 سال                                                             شرح                   
  3/25  4/14  4/19  5/17 سهم درآمدهاي مستمر از كل درآمدها

  6/74  5/85  5/80  4/82 هم درآمدهاي نامستمر از كل درآمدهاس
  06/28 متوسط سهم سالانه درامدهاي مستمر از كل درآمدها
  9/71 متوسط سهم سالانه درامدهاي نا مستمر از كل درآمدها

  .شهرداري شاهديه و محاسبات نگارندگان: منبع                                                       
زينه نيز قابـل ذكـر اسـت هزينـه     در تقسيم بندي ه

هاي مربوط بـه خـدمات اداري از مجمـوع اعتبـارات     
جاري كسـر و نتيجـه شـامل هزينـه هـايي جـاري در       

  .آورده شده است) 7(جدول
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  ).ارقام به هزار ريال.(1381-85نسبت هزينه هاي جاري به درآمد هاي مستمر شهرداري  -7 جدول
  1383  1382  1381 1380 سال                                          شرح             

  1099368  848354  657440 540206 )خدمات شهري(هزينه هاي جاري
  2447670  2773440  1783477 1358784  درآمدهاي مستمر

  44/0  30/0  36/0 39/0 نسبت هزينه هاي جاري به درآمدهاي مستمر
  1387  1386  1385 1384 سال                                          شرح             

  3190916  2437700  2008602 1442583 )خدمات شهري(هزينه هاي جاري
  4095204  2345835  2870588 1970040  درآمدهاي مستمر

  77/0  03/1  69/0 73/0 نسبت هزينه هاي جاري به درآمدهاي مستمر
  58/0  ميانگين نسبت سالانه

  .شهرداري شاهديه و محاسبات نگارندگان: منبع                                                 
  

ميانگين نسبت هاي سالانه هزينه هـاي جـاري بـه    
 58/0برابـر بـا    1380-87درآمدهاي مستمر طي دوره 

بدين معنا كه به طور متوسط طي اين سال ها در  است
درصد از هزينه هـاي جـاري از درآمـدهاي     58حدود 

بيانگر اين است كه با رونـد  مستمر تامين مي گردد كه 
فعلي و كاهش درآمدهاي مستمر شهرداري بـه منظـور   
ــه     ــع متكــي ب ــاري درواق ــه ج ــران كســري بودج جب

بنـابراين قطـع ايـن    . درآمدهاي غيرمستمر خواهد بـود 
درآمدها و هر گونه اخـلال در حصـول ايـن دسـته از     
درآمدها، نظـام مـديريت شـهرداري شـاهديه را بـراي      

رساني شهري در سطح موجود  حفظ وضعيت خدمات
همچنـين در رابطـه بـا    . با بحران مواجه خواهـد كـرد  

مقايسه هزينه هـاي عمرانـي و درآمـدهاي غيرمسـتمر     
بررسي ها حاكي از اين است كه ميانگين نسبت هـاي  

بـدين   اسـت  73/0سالانه آن  طي دوره مورد بررسـي  
درصـد از درآمـدهاي غيرمسـتمر صـرف      73معنا كـه  

ــران هز ــردد  جب ــي گ ــي م ــاي عمران ــه ه ــابراين . ين بن
اختصاص اعتبارات در قالب بودجه عمراني به منظـور  
اثربخشي هزينه هاي عمراني و كمك به بهبـود محـيط   

  ). 8(شهري مطرح مي گردد جدول
  

  ).هزار ريال( 81- 85نسبت هزينه عمراني به درآمدهاي غيرمستمر شهرداري شاهديه سال  -8 جدول
  1383  1382  1381 1380 سال                                       شرح               
  5959196  4585676  1854524 791350  هزينه هاي عمراني
  7001276  5451133  2944328 1303577  درآمدهاي نامستمر

  85/0  84/0  62/0 60/0 نسبت هزينه هاي عمراني به درآمدهاي نامستمر
  1387  1386  1385 1384 سال                               شرح                       

  8871116  10990290  1023376 7821794  هزينه هاي عمراني
  12034751  13882378  11899785 9236357  درآمدهاي نامستمر

  73/0  79/0  85/0 84/0 نسبت هزينه هاي عمراني به درآمدهاي نامستمر
  76/0  ميانگين نسبت سالانه

  .شهرداري شاهديه و محاسبات نگارندگان: منبع                                                
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 1380-87در نتيجه مي توان گفـت طـي سـالهاي    
هزينه هاي عمراني همواره بيشتر از هزينه هاي جـاري  
بوده است كه اين امـر ضـمن حفـظ سـطح خـدمات،      
. زمينه بهبود فضا و محيط شهري را فراهم آورده است

كاي شهرداري به درآمـدهاي ناپايـدار   اما با توجه به ات
ايــن وضــعيت هميشــگي نيســت و در ســالهاي اخيــر 
شهرداري شاهديه در زمينه خدمات رساني بـا بحـران   

از آن جـا كـه برنامـه ريـزي در جهـت      . مواجه اسـت 
افزايش درآمدهاي پايدار در ميان مـدت امكـان پـذير    

، لزوم حذف ناكـارايي از هزينـه هـا مطـرح مـي      است
كه در كوتاه مدت ايـن امكـان بـراي شـهرداري      گردد

  . فراهم مي شود و سبب كاهش هزينه ها خواهد شد
  

  هاآزمون فرضيه -3-5
 و شـاهديه  شـهرداري  درآمـد  افزايش بين«: فرضيه

 وجـود  رابطـه  شـهروندان  بـه  شـهري  خـدمات  عرضه
  .»دارد

ــين ــراي محــدوديت اول  و شــهري مســائل حــل ب
 فقدان از ناشي وندانشهر به رساني خدمات ناكارآمدي

 ماليـه  مسـائل  صـاحب نظـران  . اسـت  كافي مالي منابع
 تـامين  بـراي  متفـاوتي  راهكارهـاي  و معيارها عمومي
كردند و بر اساس آن  ارائه ها شهرداري درآمدي منابع

 .جهت خدمات رساني مطلوب كسب درآمد نموده اند
 1380-87بررسي هـا نشـان مـي دهـد طـي سـالهاي       

 درآمد شهرداري، خدمات ايجاد شده همواره با افزايش
شـرايط   داراي شهروندان از طريق شهرداري نياز مورد

نشـان مـي   ) 9(جـدول . كيفي بوده اسـت  بالاي كمي و
دهد بـا افـزايش درآمـدهاي شـهرداري، هزينـه هـاي       
صورت گرفته جهت ايجاد خدمات شهري نيز افزايش 

  .يافته است
  
  
  

  .هاي شهرداريطلوب براي شهروندان از كل هزينههاي ايجاد خدمات مميزان هزينه -9 جدول
  منابع
  سال

حمل و نقل و بهبود
  عبور و مرور شهري

هدايت و دفع
  آبهاي سطحي

برنامه ريزي توسعه 
  شهري

بهبود محيط
  شهري

ايجاد ساير تاسيسات و 
  تسهيلات شهري

1380  8/65 8/1 8/14 5/6  0  
1381  2/76 23/0 1/11 2/9  0  
1382  8/40 43/0 6/18 07/13  84/0  
1383  6/43 57/0 3/25 01/10  47/0  
1384  6/40 68/0 9/25 5/5  93/0  
1385  9/33 61/0 57 04/5  4/1  
1386  6/30 87/0 5/44 8/6  1/11  
1387  08/40 2/1 4/33 5/4  8/14  

  .محاسبات نگارندگان: منبع                                                              
  

ب رگرسيون سـاده  براي آزمون اين فرضيه از ضري
ضريب همبسـتگي چندگانـه   . خطي استفاده شده است

بين عرضه خدمات شهري و افزايش درآمد شـهرداري   
درصـد معنـي دار    99بوده كه با سطح اطمينان  996/0
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بوده است، بـه بيـان ديگـر     993/0ضريب نبيين . است
درصد از واريانس عرضه خدمات شهري توسط  2/99

  ).10جدول (بيين مي گردد افزايش درآمد شهرداري ت

  .آماره هاي تحليل رگرسيون عرضه خدمات به شهروندان و افزايش درآمد شهرداري -10 جدول
  خطاي معيار  ضريب تبيين تعديل شده ضريب تبيين ضريب همبستگي چندگانه

996/0  993/0 992/0  2/471988  
  .نگارندگانمحاسبات : منبع                                                                   

  .درصد تاييد مي كند 99تحليل واريانس معني دار بودن رگرسيون را در سطح اطمينان ) 11(جدول
  

  .تحليل واريانس و رگرسيون عرضه خدمات به شهروندان و افزايش درآمد شهرداري -11 جدول

  سطح معني داري F كميت  ميانگين مربعات  درجه آزادي  مجموع مربعات  منبع تغييرات

 885/0 1 885/0  گرسيوناثر ر
 228/0 6 337/0  باقي مانده  000/0  9/845

 - 7 222/1  كل
  .محاسبات نگارندگان: منبع                                                              

متغير وارد بر مدل رگرسـيوني نشـان   ) 12(جدول 
مي دهد كـه بـا يـك واحـد تغييـر در انحـراف معيـار        

تغييـر در انحـراف    واحد 996/0درآمدهاي شهرداري، 
.معيار عرضه خدمات به شهروندان ايجاد خواهد كـرد 

  

  .آماره هاي متغيرهاي وارد بر مدل رگرسيوني -12 جدول

  نام متغير
  ضريب استاندارد  ضريب غير استاندارد

t  Sig  
B خطايB β  

  010/0  -726/3  - 6/399075 486/0 عرض از مبدا
  000/0  085/29  996/0  035/0  011/1  عرضه خدمات به شهروندان

  محاسبات نگارندگان: منبع                                                                      
  

مـي تـوان گفـت بـا افـزايش درآمـدهاي        ،بنابراين
ــه      ــهري ب ــدمات ش ــه خ ــاهديه، عرض ــهرداري ش ش

به عبـارت ديگـر   . شهروندان نيز افزايش خواهد يافت
در . مـي گيـرد  رابطه بين اين دو متغير مورد تاييد قرار 

  .نتيجه فرضيه مورد نظر مورد تاييد قرار مي گيرد
  

  گيري  نتيجه -4
با توجه به مباحث مطرح شـده در ايـن مقالـه مـي     
توان نتيجه گرفت كه شهرداري بـه عنـوان يـك نهـاد     

عمومي كه مسئوليت مديريت و اداره شهر را به عهـده  
دارد در جهت تامين منابع مالي خود بايد سعي در كـم  

ردن اتكاي خود بـه درآمـدهاي ناپايـدار نمـوده و از     ك
طريق افزايش سهم درآمدهاي پايدار خود به ارائه كالا 

در . ها و خدمات مورد نياز شـهروندان مبـادرت ورزد  
غير اين صورت در بلند مدت با چـالش هـاي عديـده    
اي در مديريت شهري مواجـه خواهـد بـود و فضـاي     

راوانـي خواهـد   كالبدي شهر دچار تخريب و آسـيب ف 
بررسي روند درآمد و هزينـه شـهرداري شـاهديه    . شد
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 1380نشان مي دهـد درآمـدهاي شـهرداري در سـال     
هزار ريال بـوده كـه بـا نـرخ رشـد       2662361برابر با 

هزار ريـال   16129956به  1387درصد در سال  2/25
بررسي ها حاكي از اين اسـت كـه طـي    .  رسيده است

داراي نـرخ رشـدي    اين سـال هـا درآمـدهاي مسـتمر    
 02/32درصد داشته كه در برابر نرخ رشد  7/14معادل 

درصدي درآمدهاي غيرمسـتمر بسـيار نـاچيز اسـت و     
. بيانگر اتكاي شهرداري به درآمدهاي ناپايدار مي باشد

از ميان درآمـدهاي ناپايـدار، بـه ترتيـب كمـك هـاي       
اعطايي اشخاص و سـازمان هـاي خصوصـي، درآمـد     

فــروش امــوال شــهرداري،    تاسيســات شــهرداري، 
درآمدهاي اتفاقي، بهاي خدمات شهري و عوارض بـر  
ساختمان ها و اراضـي بيشـترين نوسـانات و در عـين     
ــدهاي   ــزايش درآم ــاثير در اف ــزان ت ــالاترين مي حــال ب

همچنين در مقابـل نـرخ رشـد    . غيرمستمر داشته است
درصدي درآمدهاي شهرداري، هزينـه هـا داراي    2/25

درصد است كه قسمت اعظم ايـن   2/31رشدي معادل 
بـا  . هزينه ها از راه درآمدهاي ناپايدار تامين مـي شـود  

مطالعه اين رونـد درآمـدي مشـخص شـد اسـتفاده از      
عوامل داخلي صد در صد محقق نگرديده است و تنها 

درصـد از نيازهـاي واقعـي     25با اين منبع درآمدي به 
شهر در بخش توسعه، عمران و نگهداري شهر جـواب  

زيرا منابع پايدار درآمدي شهرداري از . اده شده استد
يك روند نزولي برخوردار بوده و شهرداري چـاره اي  

طـي  . جز اتكا به منابع درآمـدي ناپايـدار نبـوده اسـت    
بر مبناي تفريـغ بودجـه شـهرداري     1380-87سالهاي 

شاهديه، نسبت كـل هزينـه هـا بـه درآمـدها همـواره       
اين نسبت ها طي ايـن   كوچكتر از يك بوده و ميانگين

اين نسبت مويد ايـن اسـت كـه    . مي باشد 81/0سالها 

شهرداري طي اين دوره با كمبود درآمد مواجه نبوده و 
  ؛بنابراين. درآمدها همواره بيشتر از هزينه ها بوده است

از آن جايي كه بيشتر مشغله و دغدغه شهرداري  -
راه هاي كسب درآمد در شهر است از سـامان دهـي و   

رتقاي مديريت هزينه ها غفلت مي ورزد و كمتر براي ا
  ؛هزينه هاي خود برنامه هاي مدون و دقيقي دارد

نظام بودجه ريزي شهرداري فاقـد كسـر بودجـه     -
است و اين مانع از روشن شدن بخش هاي هزينـه اي  
شده و راه را براي برنامه ريـزي آينـده مسـدود كـرده     

  ؛است
اري بـه بخـش   در واگذاري فعاليت هـاي شـهرد   -

خصوصي هنوز شهرداري نتوانسته اسـت زمينـه هـاي    
ــذاران      ــرمايه گ ــدايت س ــويق و ه ــراي تش لازم را ب

  .خصوصي براي جلب مشاركت ايجاد كند
  

  هاپيشنهاد -5
حركت در جهت ايجاد درآمد پايـدار بيشـتر بـا     -

استفاده از اعتبـارات عمرانـي و تعريـف پـروژه هـاي      
 - ؛...، توريســم و درآمـدزا در ابعــاد مختلـف صــنعتي  

ــيص     ــهرداري و تخص ــدي ش ــاختار درآم ــلاح س اص
توسعه آموزشهاي درون سـازماني   - ؛اعتبارات عمراني

و در (در خصــوص توانمندســازي پرســنل شــهرداري 
بــازنگري قــانون  -؛ )صــورت لــزوم اصــلاح ســاختار

شهرداري ها و تدابير لازم جهت اخذ مستقيم عوارض 
ــهرداري  ــتقيم ش ــدهاي غيرمس ــط وزارت  و درآم توس

با ملـزم نمـودن مـردم در پرداخـت بـه موقـع       (كشور 
ــه شــهرداري شــاهديه ) عــوارض  -؛ و پرداخــت آن ب

كاهش بدبيني مردم بـه شـهرداري از طريـق تبليغـات     
موثر مانند در معرض ديد قرار دادن بيلان شهرداري و 
مشــخص شــدن درآمــدهاي آن، نحــوه هزينــه شــدن  
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ي انجـام شـده   عوارض اخذ شده از مردم، هزينـه هـا  
اسـتفاده   -؛ براي شهر و هزينه هاي برنامـه هـاي آتـي   

بهينه از اراضي و فضاهاي شهري در اختيار شـهرداري  
؛ جهت كاربري هاي مناسب و واگذاري به شـهروندان 

كاهش ساخت و سـازهاي غيـر قـانوني بـه جهـت       -
دسـتيابي   -؛ افزايش بار مالي براي شـهرداري شـاهديه  

 ـ  ه روز از امـلاك و اراضـي و   شهرداري به اطلاعـات ب
وضــع عــوارض محلــي از  -؛ درآمــدهاي ناشــي از آن

مشمول  -؛ محصولات كشاورزي به ويژه انار صادراتي
 300كردن صنايع و كارگاههـاي كوچـك بـا كمتـر از     

ميليون تومان خدمات براي اخذ عـوارض ماليـات بـر    
درصدي  5/1وصول مستقيم عوارض  -؛ ارزش افزوده

افـزوده توسـط خـود شـهرداري بـا       ماليات بـر ارزش 
هماهنگي اداره ماليـات و دارايـي بـه جهـت عملكـرد      
منطقه اي اداره ماليات و دارايي و تقسيم ناعادلانه ايـن  

متـولي   -؛ اقلام درآمدي بـين شـهرداري هـاي اسـتان    
خـود  ) در محـدوده قـانوني شـهر   (زمين هاي شـهري  
ــهرداري باشــد ــده   -؛ ش حــذف ادارات تصــميم گيرن

شــهري و مــوازي بــا شــهرداري شــاهديه و  مــديريت
توجـه بـه نظـرات     -؛ تشكيل مديريت واحـد شـهري  

مجري برنامه ريزي شهري جهت مكانيابي كاربري هـا  
براي كاهش بار مالي اين كاربري هـا بـراي شـهرداري    

توجه به برخي قوانين مصوب شهرداري از  -؛ شاهديه
ه جمله امور نوسازي و به روز نمودن قيمت هاي منطق

اي املاك و ساختمان ها بدون اعمال اغماض به بهانه 
ــردم داري كــاذب(اصــل رفعــت اســلامي  جهــت ) م

جلوگيري از اتكاي شهرداري به درآمدهاي مسـكني و  
ــا انجــام   -؛ كــاذب توســعه توريســم و گردشــگري ب

قلعـه   (تبليغات موثر در مورد آثار تاريخي شـهر ماننـد   
مـاركوپلو و   ابرندآباد با سـابقه سـكونت كوتـاه مـدت    

 900مسجد جامع با دارا بودن سنگ محراب به قدمت 
كه سبب تغيير در سـيماي شـهر و افـزايش    ...) ساله و 

هـاي اقتصـادي    باتوجه به قابليت -؛ درآمد خواهد شد
خاص اراضي طرفين برخي محورهاي اصلي همچـون  
بولوارهــاي شــيخ غلامرضــا فقيــه خراســاني، ســرگرد 

هاي شـاهد، يـادآوران و    بانسامعي، امام خميني و خيا
ها به منظور ارتقـاء   غيره امكان بالفعل كردن اين قابليت

بندي اصـلي شـهر از طريـق ايجـاد      و تقويت استخوان
در حاشـيه  ... مراكز مهم اقتصادي، اداري، فرهنگـي و  

درآمد قابل توجهي از محل عـوارض   موارد ذكر شده؛
  . شد ساخت و ساز مراكز مزبور عايد شهرداري خواهد

  

  منابع 
، تامين مالي شهرداري هـاي  )1387(آيت الهي، عليرضا

ــا،    ــهرداري ه ــه ش ــايش مالي ــده هم فرانســه، چكي
معاونت مالي و اداري،  -انتشارات شهرداري تهران

  .تهران
ــون    ــي رابينس ــارد ب ــان، اي و ريچ ــرز، ج ، )1383(پي

، )برنامه ريـزي، اجـرا و كنتـرل   (مديريت راهبردي 
  .انتشارات سمت، تهران

، ماليات بر دارايي، )1380(جمشيد زاده زيازي، ابراهيم
مهمترين منبع درآمد شهرداري هاي جنـوب آسـيا،   
مجلــه شــهرداري هــا، انتشــارات شــهرداري هــاي 

 .31كشور، سال سوم، شماره 

، بررسي و تحليـل هزينـه   )1382(جمشيد زاده، ابراهيم
-56ها و اعتبارات شهرداري هاي كشور سـالهاي  

، فصلنامه پژوهشي مديريت و برنامـه  71-79و  50
 .13ريزي كشور، سال چهارم، شماره 

، كارايي بخشي نظام تشخيص )1387(رزازيان، محسن
و وصول درآمد، چكيده همايش ماليه شهرداري ها 
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ف انتشــارات شــهرداري »مشــكلات و راهكارهــا« 
  .معاونت مالي و اداري، تهران -تهران

مـه ريـزي شـهرهاي    ، برنا)1382(زياري، كرامـت االله  
  .جديد، انتشارات سمت، تهران

، شـــناخت و تحليـــل )1387(شـــرزه اي، غلامعلـــي 
پايداري اقـلام درآمـدي شـهرداري هـاي كشـور،      

  . 20فصلنامه مديريت شهري، شماره 
، ساختار و تركيب درآمدي )1383(صفري، عبدالحميد

شــهرداري هــا در كلانشــهرهاي ايــران، مجموعــه 
هرسـازي ايـران، جلـد    مقالات همـايش مسـايل ش  

، انتشـارات دانشـكده هنـر و    )مديريت شهري(دوم
 .معماري دانشگاه شيراز، چاپ اول، شيراز

، بررســي و تحليــل )1382(طــاهر خــاني، حبيــب االله 
اتكاي شهرداري ها به درآمد فروش مـازاد تـراكم،   

، ويـژه نامـه   50مجله ماليه شـهرداري هـا، شـماره    
  .6شماره 

، مـديريت مـالي شـهر،    )1382(عابدين دركوش، سعيد
  .13، شماره 4فصلنامه مديريت شهري، سال 
، چالشـهاي  )1380(علي آبادي، جواد و جلال معصـوم 

ــا،   ــه شــهردار ه ــران، مجل ــديريت شــهري در اي م
انتشارات سازمان شهرداري هاي كشور، سال سوم، 

 .35شماره 

، ارزيابي نظـام مـالي و درآمـدي    )1385(قادري، جعفر
ايــران، فصــلنامه بررســي هــاي شــهرداري هــا در 

 .3اقتصادي، دوره سوم، شماره 

ــام  ــه دار، حس ــدي  )1382(قلع ــابع درآم ــه من ، مقايس
شهرداري هـا در كلانشـهر هـاي ايـران و بررسـي      

تاثيرات كالبدي آن، پايان نامـه كارشناسـي ارشـد،    
  .دانشگاه شيراز
، )1345، 1355، 1365، 1375، 1385(مركز آمار ايـران 

  .اري استان يزدسالنامه هاي آم
ــزي وزارت    ــه ريـ ــر برنامـ ــي دفتـ ــت عمرانـ معاونـ

، درآمدي بر طرح مطالعاتي و شهري )1374(كشور
 .29شهرداري ها، نشريه 

، شيوه هـاي تـامين منـابع    )1381(معزّي مقدم، حسين
درآمدي شـهرداري هـا، معاونـت برنامـه ريـزي و      
توسعه، انتشارات سازمان شـهرداري هـاي كشـور،    

  .تهران
، شيوه هاي افـزايش  )1383(مشاور هامونپاد  مهندسين

درآمد و كاهش هزينه هـاي شـهرداري، انتشـارات    
 .تهران.سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور

، )1387(موسوي، ميرنجف و علـي بـاقري كشـكولي    
تعيين و تـدقيق حـريم شـهر شـاهديه، شـهرداري      

  .شاهديه
، بررسـي درآمـد و   )1378(نجاريان بهنميـري، محمـد  

اسـتان مازنـدران و    7زينه شهرداري هاي درجـه  ه
، پايـان  1367-77عوامل موثر بر آن طـي سـالهاي   

نامه كارشناسي ارشد مديريت بازرگـاني، دانشـگاه   
 علوم و فنون مازندران
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