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  چكيده 

، به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 1374رح جامع تبريز با الهام از الگوي سنتي در سال ط     

با عنايت به اينكه افق طرح جامع . معطل مانده و ارائه نشده بود 1382رسيده، لكن تهية طرح تفصيلي آن تا سال 

مي  1374-72طرح جامع، مربوط به سالهاي  ها و اطلاعات مقدماتي تهية و آمارهاي برداشتي، داده 1383تا سال 

باشد طرح به روز بودن خود را از دست داده، با اين اوصاف بين زمان تهية طرح و افـق پيشـنهادي بـراي سـال     

ها، تشـابهات و تباينـاتي وجـود دارد كـه ايـن پـژوهش سـعي در         واقعيت 1383و وضع موجود در سال  1383

فرهنگي طـرح جـامع شـهر     -محور تاريخي 6ژوهش به طور موردي منطقه در اين پ .شناسايي آنها خواهد نمود

سرانة كاربريهاي مختلف در منطقـه در  . تبريز و ميزان موفقيت طرح در اين منطقه مورد بررسي قرار گرفته است

براي دستيابي به نتـايج  . زمان تهية طرح و افق پيشنهادي و وضع موجود مورد بررسي و تحليل قرار گرفته است

سال (ها با در نظر گرفتن كمبودها در سه دورة زماني وضع موجود  تحقق پذيري طرح در اين منطقه، ابتدا سرانه

. استهاي مختلف اراضي بحث شده به تفكيك كاربري 1383و وضع سال  1383، افق پيشنهادي در سال )1373

اطلاعات لازم از . غير مستقيم استفاده شده استو دو روش مستقيم از اطلاعات براي گردآوري در اين پژوهش 

هاي مرتبط به دست آمده است و بـراي بررسـي و    پرسشنامه تكميل شده توسط كارشناسان در حوزه120طريق 

نتايج حاصل از اين پژوهش نشـان   .استفاده شده است SWOTتحليلي _ها از مدل توصيفي  تجزيه و تحليل داده

 -1: هاي زير در اين راستا نمايان شـده اسـت   محدوده تحقق نيافته است و چالشدهد كه طرح جامع در اين  مي

عدم تحقق سلسله مراتب مراكز شهري  -2) نفري 650000 اختلاف تقريبي(محاسبة نادرست تحولات جمعيتي 

عدم تحقق جمعيت پذيري مناطق و محلات شهري و به تبع آن عدم تحقـق   -3) محور پيشنهادي 5محور از  2(

  ). شمال شرقي شهر(هاي پيشنهادي  كمترا

  SWOTفرهنگي، كاربري اراضي، تحليل -طرح جامع، تحقق پذيري، محور تاريخي: يكليدهاي  واژه
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  مقدمه  -1

  طرح مساله -1-1

 ـ طرحهـاي شـهري در ايـران     ةبه طور كلي، مباني تهي

برگرفته از مصوبات شورايعالي شهرسازي و معمـاري  

ون تغيير نام وزارت آبـاداني و  ايران و نيز متكي بر قان

 ؛ امــامســكن بــه وزارت مســكن و شهرســازي اســت

سرمنشاء نظـري آن از جريانهـاي توسـعة شـهري در     

: 1380سـعيد نيـا،   ( گيـرد  سطح جهاني سرچشمه مي

 ةجريـان توسـع  . )1353 ملـي،  شوراي و مجلس 120

شهرنشيني در ايران نسبت به جوامع صـنعتي بـا يـك    

ــأخير  ــرن ت ــ ،ق ــي  آر چنــد فررخ داد، ه ــد و حت ين

ني در كشــورهاي توســعه ـــــــخصوصــيات شهرنشي

نيافته به كلي با كشورهاي صنعتي متفاوت است و در 

امـا در اصـل،   ، شـود  مـي  تلقي واقع يك جريان برونزا

حاصــل . حاصــل كــار داراي تفــاوت مــاهوي نيســت

توسعه، شكل گرفتن تجمعات عظيم انساني و اسـكان  

پـور احمـد   ( ام شهري استي فاقد انتظها در مجموعه

   .)17: 1385، و همكاران

طرحهاي شـهري در   ةمباني نظري تهي، در حال حاضر

يعني  (Positivism)ايران، متكي بر مدل پوزيتيويستي 

 (Survey- Analysis- Plan)شناخت ـ تحليل ـ طرح   

 ـ. است  ةاين مدل به رغم آنكه مدتها الگو و روش تهي

ه لف جهان بود، ب ـطرحهاي شهري در كشورهاي مخت

 تدريج جاي خود را بـه مـدل سيسـتماتيك تحليـل  ـ    

دهد  مي )Analysis-Plan- policy( استــطرح ـ سي 

كه به مفهوم رسيدن به اهداف و سـرانجام ارزيـابي و   

 مشـاور  مهندسـين ( سياستگذاري بـراي اجـزاء اسـت   

به ايـن ترتيـب، بـه رغـم آنكـه      . )27: 1379 شارمند،

طرحهاي شـهري در ايـران،    ةهيتغييرات مباني نظري ت

ــتر    ــوده اســت، در بيش ــوايي نب ــرات محت عمــدتاً تغيي

 ـ  ،كشورهاي توسعه يافته طرحهـا و مبـاني    ةرونـد تهي

، 80ةو اوايـل ده ـ  70 ةويژه از اواخر دهه نظري آن، ب

 پـردازان،  نظريه. دستخوش تغييرات بنيادي شده است

توجـه   مورد باز سيستم يك عنوان به را منطقه شهر و

 بـه  منـوط  آن حيات تداوم كه دهند مي قرار نگرش و

 و خــارجي محــيط تغييــرات مقابــل در خــود تعــديل

در ايــن . )Minuchin, 2012: 11-33(اســت  داخلــي

سالها، به تدريج طرحهاي شهري، خصلت استراتژيك 

يافته و برنامه ريزي شـهري از يكسـو بـه    ) راهبردي(

نامـه  بر«و از سـوي ديگـر بـه     »برنامه ريزي فضـايي «

 ـ  . گرايش يافت ،»ريزي عملگرا  ةاين تحـولات بـر پاي

به جاي صرف نيرو بـراي   »ي تحليل سيستميروشها«

تلاش خود را متوجه تحليل  ،»موضوع«شناخت جامع 

و هـم   »عمـل «كرده است، زيرا هم در  ،»مسأله«جامع 

شده است كه حل مسأله بيش از  مشخص »تئوري«در 

 از مسأله اسـت هر چيز، مستلزم صورت بندي درست 

ــديزاده،( ــياري در). 77: 1382، مه ــورهاي از بس  كش

 يهـا  طـرح  مبـاني  در اساسـي  تغييـرات  يافتـه  توسعه

 بـه  آنهـا  كلـي  گيـري  جهـت  و گرفته صورت شهري

 يهـا  درخواست با انطباق و بيشتر شدن مردمي سمت

  .)McFarlane, 2011: 24 (است  بوده مدني جامعة

به ويژه طرحهاي اگرچه اين طرحهاي توسعة شهري، 

جامع با صرف هزينه و وقت زيادي تهيه شـده انـد و   

ــدي    ــه بن ــوجهي در منطق ــل ت ــوب و قاب ــأثيرات خ ت

ــت ــا و رعاي ــررات ســاختماني  كاربريه ضــوابط و مق

بـه  بخشـيدن   تحقـق دلايلي، امكان ه داشته اند، لكن ب

 مركـز ( فـراهم نشـده اسـت    ،همه اهداف مـورد نظـر  

بـه عبـارت    .)37: 1382 كشور، ريزي برنامه مطالعات

 طـرح  با تناقض در شهري توسعة مكانيسم صريح تر،
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از  ،هـا  طـرح  اين كه چرا باشد، شهري سنتي مي جامع

باشند  مي عاجز فرايندها تصحيح و تحولات با انطباق

)88-77 :Qian, 2013 .( با نگاهي به طرح جامع تبريز

بـا عنـوان طـرح توسـعه و عمـران و       1374مصوب (

متوجه خـواهيم شـد كـه ايـن     ) ر تبريزنفوذ شه ةحوز

چرا كه تنهـا در  . گرفتار چنين عواقبي شده استطرح 

ي جمعيت شهري تبريز، اختلاف فاحشي ها پيش بيني

ايـن اخـتلاف   . شود نفر ديده مي 650 000در حدود 

در تعداد جمعيت، طبيعتاً تأثيرات شـگرف اقتصـادي،   

ــاعي و ــدي، اجتم ــته …كالب ــي داش ــتلزم  ،را در پ مس

در  1383رزيابي طرح از زمان تصويب طرح تا سـال  ا

محدودة مورد مطالعـه   .بخشهاي مختلف آن مي باشد

طرح جامع مي باشد كه به سـبب دارا بـودن    6منطقه 

اجتمـاعي  _ي كالبـدي ها و ويژگي ها مجموعه خصلت

 6منطقـه  . به عنوان يك منطقه شناسـايي شـده اسـت   

از  ريخيهستة اولية شهر مي باشد كه از يك سـو، تـا  

سوي ديگر، صاحب مراكز مهم تجاري به ويژه بـازار  

در اين پژوهش سـؤال اصـلي   . سنتي شهر تبريز است

  :اين است كه

آيا اهداف و راهبردهاي طرح جامع يا طرح توسعه و «

محـور  (طـرح جـامع،    6عمران و حوزة نفـوذ منطقـه   

مطابق با روند طبيعـي،  ) تاريخي شهر تبريز -فرهنگي

اتي پيشــنهاد شــده بــه اجــرا در آمــده زمــاني و عمليــ

  »؟است

، تهـران ، اصفهان، آنچه امروز در شهرهايي چون تبريز

كرج و سـاير كلانشـهرهاي كشـور شـاهد آن     ، مشهد

هستيم بحرانهاي جدي ناشي از عـدم اجـرا و تحقـق    

ي جامع و تفصيلي شـهري اسـت كـه در ايـن     ها طرح

پژوهش بـه علـل و بحرانهـاي ناشـي از آن خـواهيم      

  . اختپرد

  اهداف پژوهش-1-2

  : هدف اصلي اين پژوهش عبارت است از

بررسي ميزان تحقق سرانة پيشنهادي طـرح جـامع در   

  شرايط وضع موجود

  :اهداف فرعي اين پژوهش عبارت اند از 

 بررسي ميزان تحقق شبكة ارتباطي پيشنهادي  −

 بررسي تحقق كاربريهاي مختلف شهري  −

خصـوص  بـه  ( ميزان حفظ و احيـاء بافـت شـهر    −

 )فرهنگي _بافت تاريخي

بررسي وضـعيت تغييـرات در سـطح كاربريهـاي      −

 پيشنهادي 

بررسي چگونگي اجراي طرح بـا تأكيـد برميـزان     −

 تحقق عملياتي طرح

ي تحقق پذيري ها جهت اولويت راهبردهايي ارائة −

 فرهنگي شهر تبريز _محور تاريخي 

  روش و مراحل پژوهش  -1-3

ع آوري اطلاعـات  در اين پژوهش از هر دو روش جم

ــر    ــات نظي ــتقيم اطلاع ــردآوري مس ــي روش گ ( يعن

. ..) مشاهده و پيمايش ميداني، مصاحبه، پرسشـنامه و 

اسـتفاده از  ( آوري اطلاعـات و روش غير مستقيم گرد

اطلاعـات لازم از  . ، استفاده شده است)اسناد و مدارك

پرسشنامه تكميل شده توسـط كارشناسـان   120طريق 

هـاي راه و شهرسـازي   ر سازمانخبره و در دسترس د

و دفتر فني ) پرسشنامه 30(، شهرداري )پرسشنامه 30(

ــتانداري  ــنامه 30(اس ــل  ) پرسش ــاحبه و تكمي و مص

 30(پرسشنامه با استادان دانشگاه در حوزة شهرسازي 

در ايـن پـژوهش، بـراي    . بـه دسـت آمـد   ) پرسشنامه

هـا از مـدل توصـيفي     بررسي و تجزيـه و تحليـل داده  

  .استفاده شده است SWOT تحليلي_
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  پژوهشمحدودة  -1-4

هايي است كه به سبب  شهر تبريز، از محدوده 6منطقه 

 _هاي كالبـدي  ها و ويژگي دارا بودن مجموعه خصلت

اجتماعي، در مطالعات طرح جـامع تبريـز، بـه عنـوان     

اين منطقه عـلاوه بـر   . يك منطقه شناسايي شده است

آن، محــدودة در ) بــازار(اســتقرار هســتة كهــن شــهر 

فرهنگي شـهر تبريـز را نيـز     _مطالعات محور تاريخي

گيرد و در مركز بستر كنوني شهر تبريز قـرار   در بر مي

مناطق چهارگانـه كنـوني شـهر، پيرامـون هسـتة      . دارد

. شـكل گرفتـه انـد   ) 8منطقـه  ( مركزي و كهـن شـهر  

  

  

  
  در طرح جامع) هنگيفر -محور تاريخي( 6منطقه قرار گيري و مرز بندي منطقه : 1شكل 
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  در سه دوره زماني) 6منطقه (تاريخي / ميزان تحقق پذيري طرح جامع شهر تبريز محور فرهنگي: 1جدول 

  كاربري

  1383وضع موجود سال   1383پيشنهادي براي افق   1373وضع موجود سال 

  نفر 35271جمعيت   نفر 50000جمعيت پيش بيني شده   34253جمعيت 

مساحت   تعداد درصد  )مترمربع(سرانه  )هكتار(سطح  )هكتار(كل  )هكتار(بودكم  )هكتار(موجود

كل

سهم 

(%)  

سرانه 

  )مترمربع(
  3/04 2/45  107050  71  3/2  2/66  13/29  29/13  58/4  21/8  آموزشي

  19/91  16/16  702314  1978  15/5  12/16  60/81  81/60  35/3  46/57  تجاري

/ بهداشتي

  درماني
72/3  5/2  22/6  6/22  1/24  1/5  57  21445  0/48  0/6  

  0/18  0/14  6418  6  2/7  2/25  11/25  25/11  15/10  1/1  ورزشي

فضاي 

  سبز
-  20  20  20  4  4/8  13  18194  0/41  0/5  

تجهيزات 

  شهري
58/0  4/2  98/2  2/18  0/6  0/7  28  9532  0/21  0/27  

/ فرهنگي

  مذهبي
64/4  -  64/4  4/64  0/12  1/1  116  143109  3/27  4/06  

/ ارياد

  انتظامي
52/9  12/2  45/13  13/45  2/7  3/4  58  128050  2/92  3/63  

  0/67  0/53  23524  91  2/2  1/8  5/0  2/9  6  2/3  كارگاهي

آموزش 

  عالي
-  -  -  -  -  -  5  25101  0/57  0/71  

  0/1  0/08  3696  8  0/1  0/1  0/32  23/0  22/0  1/0  جهانگردي

حمل و 

  نقل
-  93/0  93/0  0/93  0/19  0/3  30  52456  1/19  1/49  

جمع 

خدمات 
-  06/54  150  150  30  35/2  2461  1240889  28/41  35/16  

  13/23  10/71  465467  2461  -  -  -  102  -  -  ساير

  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  ذخيره

  46/89  37/9  1654636  7434  42/9  36  180  180  -  -  مسكن

  28/48  22/98  1004427  73  21/4  18  90  10  -  -  معبر

وسعت 

  كل
-  -  522  420  84  100  10859  4365419  

100  
  123/76  

  )1378 شارمند، مشاور مهندسين(:منبع

منطقة تحت مطالعه از لحاظ تقسيم بندي طرح جـامع  

و در تقسيم بندي ) فرهنگي _منطقه تاريخي( 6منطقة 

مناطق شـهرداريها، قسـمت عمـدة آن تحـت پوشـش      

ــه  ــهرداري  8منطق ــاريخي (ش ــة ت ــهرداري منطق  _ش

هـايي نيـز جـزء حـوزه مـديريتي       سمتو ق) فرهنگي

 _است؛ منطقه تـاريخي  2و منطقه  3شهرداري منطقه 

فرهنگي در مركز شهر قرار گرفته است و عناصر اولية 

در  6منطقـه  . شكل دهندة تبريز در آن واقع شده است

 2هكتـار وسـعت كمتـر از     522طرح جامع اوليـه بـا   

درصد از سـطح شـهر را بـا در نظـر گـرفتن اراضـي       

كـرد و كـوچكترين منطقـه شـهر      سعه، اشـغال مـي  تو

شـد كـه بـا تغييـرات در طـرح جـامع،        محسوب مـي 
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هكتار كاهش يافت كه در  421مساحت اين منطقه به 

  . شود شهـــــر را شامل مي% 3مقايسه با كل شهر 

تاريخي بودن اين منطقة شهري، رويكرد حفاظـت    

دهـد، مركـز بـودنش، رويكـرد      را مورد نظر قـرار مـي  

قويت و توسعه را مورد تأكيد قـرار داده و مركزيـت   ت

هـاي نـوين و خـاص     كلان شهر بودنش نيز ضرورت

ــاي ناشــي از   ــت نيازه توســعة كلانشــهري و در نهاي

  .سازد تقويت روابط فراشهري را مطرح مي

بر اساس فرايندهاي موجود و پيشنهادي طـرح جـامع   

هاي كاربري اراضي در سـال تهيـه طـرح جـامع      نقشه

و همچنين نقشه پيشـنهادي بـراي افـق سـال     ) 1373(

ــال   1383 ــود در س ــع موج ــور   1383و وض ــه منظ ب

دريافت ميزان تحقق پـذيري طـرح جـامع در محـور     

  .در ادامه آمده است) 6منطقه (تاريخي  -فرهنگي

متـر مربـع بـا     36در حالي كه سطح سرانة مسـكوني  

بـا   1383درصد از كل وسعت براي افق سـال   9/42

در وضـع  . هزار نفـر پشـنهاد شـده بـود     50جمعيت 

درصـد اخـتلاف نزولـي بـه      5با  1383موجود سال 

هـزار   35بـراي جمعيـت بـالاي     89/46سطح سرانة 

البته اين سطح سرانه . نفري منطقه افزايش يافته است

و درصد از سطح كل، قابل اتكاء نيست چـرا كـه بـه    

ــالايي از     ــد ب ــه، درص ــاص منطق ــت خ ــل موقعي دلي

سكوني كـاربري تجـاري و انبـاري پيـدا     ي مها سرانه

 145364همچنين از سطح كاربري مسكوني . اندكرده

از جملـه دلايـل عمـده    . متر مربع كاسته شـده اسـت  

بازهم به وضعيت ويژة منطقه به خصوص بـه لحـاظ   

گـردد كـه در پـي منـافع و ارزش      مـي  اقتصادي بـاز 

 صـورت  هـا  افزوده املاك تجاري، اين تغيير كاربري

همچنــين عـدم اعمــال ضــوابط از ســوي  . دگيــر مـي 

دارا نبودن درآمد پايـدار در شـهرداري و    و شهرداري

ناچار توسل جـويي بـه درآمـدهاي نـامطلوب نظيـر      

ــا، از   ــر اصــولي كاربريه ــر غي ــراكم فروشــي و تغيي ت

 .مهمترين دلايل اين تغييرات بوده اند

 مباني نظري-2

 طرحهاي جامع شهري، طرحهايي فراگيراند كـه بـراي  

ي شـهري و تعريـف   ها نظم و نسق بخشيدن به عرصه

خطوط كلي توسعه، پس از بررسي وضعيت موجود و 

ــاز ســنجي ــابي قــدرت عمــل  هــا ني ي متناســب، ارزي

ي تأثيرگذار و همچنين با آينـده نگـري واقـع    ها مؤلفه

 ي زمـاني بـراي شـهرها تهيـه    هـا  بينانه بر اساس افـق 

  ). 95:1383رهنمايي،( شوند مي

ري، بيشتر بـه منظـور تـرويج ضـوابط     طرح جامع شه

گـرايش بـه نظـام    ، كنترل توسـعة شـهرها  ، شهرسازي

ي مختلـف  هـا  برنامه ريزي و هماهنگ سـازي بخـش  

: 1383غمـامي،  (اقتصادي و اجتماعي تهيه مي شـوند  

توان منطقي جهت انتخاب الگوي طرح جامع را مي24

: 1381هال، (صحيح استفاده از اراضي شهري دانست 

ــاي   ر).). 83 ــيني و الگوه ــازي و شهرنش ــد شهرس ون

نظري و اجرايي در جهان و در ايران بـا سـير تحـولي    

خود، تقدم و تأخر بصري را در شهرها، موجب شـده  

ي فرآيند شهرسازي ها اند هر چند از نظري چارچوب

 60بـا تـأخير    معاصر ايران از روند شهرسازي جهـان 

يه ساله، الگوپذيري صرف داشته و همين نگاه يك سو

و الگوهـاي كالبـدي از دوران    هـا  در استفاده از طـرح 
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تـوان از  امـا نمـي  . قاجار تا به امروز نمود داشته است

مفاهيم اجتماعي و فرهنگي شهروندان سـاكن در ايـن   

شهرها چشـم پوشـي كـرد، امـري كـه از ايـن مقطـع        

تاريخي به بعد، ناديده انگاشته شده است كه نتايج آن 

ي شـهري  هـا  و يـا عـدم طـرح   توان در موفقيت  مي را

 ريـزي  برنامـه  مطالعـات  مركـز (بررسي و مطالعه كرد

اين ضعف بـزرگ كـه ايـران را مقلـد     ). 1382 كشور،

صرف كشـورهاي غربـي كـرده و از الگوهـاي بـومي      

ــي    ــن يكــي از علتهــاي اصــلي ب ــده، اي غفلــت ورزي

ي جـامع شـهري در ايـران    هـا  سروساماني نتايج طرح

  . است

مورد طرحهاي توسعة شـهري  ي مختلف در ها بررسي

دهد كـه گرچـه    مي به خصوص طرحهاي جامع نشان

بـه خصـوص    هـا  در تمامي شهرها، اجزايـي از طـرح  

شبكة معابر پيشنهادي به اجـرا در آمـده انـد ولـي بـه      

هاي اجرايي مشخص و نبود لحاظ عدم اتخاذ سياست

-يافته، تحقـق برنامـه  كننده و سازماندستگاه هماهنگ

و طـرح ريـزي از پـيش انديشـيده بـا      ريزيهاي دقيـق  

). 47: 1378 مزينـي، (موفقيت لازم همراه نبوده اسـت  

، پيشنهادهاي مشـخص عملـي   ها در اصل در اين طرح

يـا بـه اجـرا گذاشـتن      هـا  براي اجرايي نمـودن طـرح  

 بـه  توجـه  عـدم  .، به ندرت مطرح بوده اسـت ها طرح

-ايده را ها طرح تا است عاملي ها ريزي برنامه در اجرا

: 297-310( نمايد  واقعي غير نهايت در و مجرد آلي،

Tretter, 2012.( هاي اساسي  يكي از نواقص و كمبود

هاي توسـعة شـهري، جـدايي ميـان رونـد تهيـة        طرح

كه به طـور   ها و روند اجرايي آنها است به نحوي طرح

ها و مسؤوليت اجراي آن  معمول مسؤوليت تهية طرح

شود  دا از هم واگذار ميبه عهدة دو نهاد متفاوت و ج

طبق مقررات جاري، تهيـه و  ). 3-9: 1385، كلانتري(

ــرح ــويب ط ــدة وزارت راه   تص ــه عه ــامع، ب ــاي ج ه

عــالي شهرســازي و معمــاري  وشهرســازي و شــوراي

اما مسؤوليت اجرايي آنهـا بـر عهـدة مـديريت     . است

و ) هـا  شـهر  مـي  هـا و شـوراي اسـلا     شهرداري(شهري 

. عة شهر واگذار شـده اسـت  هاي مؤثر در توس سازمان

و عـدم    اين وضعيت يكي از عوامل مـؤثر در ناكـامي  

بـر   .شـود  هاي توسعة شهري محسوب مي تحقق طرح

هـاي   پيوستگي متقابل ميان اهـداف طـرح   اين اساس،

توسعه و امكانات اجرايي يكـي از اصـولي اسـت كـه     

ريزي و اجرا بايـد بـه    بايد لحاظ شود و مراحل برنامه

بـه گونـه اي كـه    . آيند واحد تلقي شوندعنوان يك فر

فرآينـد برنامـه ريـزي     عملياتي و پياده سازي ارزيابي

 و شـهري  ريـزان  برنامـه  از اي گسـترده  شهري توجه

 نمـوده  جلـب  خـود  بـه  اخيـر  يها سال در محققان را

ــديهي  .)Longa et al., 2012: 103-111( اســت  ب

است هدف نهـايي هـر طـرح توسـعة شـهري عملـي       

تحقق اهداف هر طـرح  . هاي آن است شنهادساختن پي

هاي مـؤثر درحيـات    نيازمند مشاركت و همكاري نيرو

  ).47: 1387 رهنما،(شهر است 

تصــويري كــه از عملكــرد طرحهــاي توســعة شــهري 

اي  تاكنون ارايه شده است، عمدتاً مربوط به سـه دهـه  

است كه كشـور بـا افـزايش سـريع جمعيـت و رشـد       

 ـ    ،رو وده اسـت و از ايـن  شتابان شهرنشـيني مواجـه ب

در  ،هـاي بخشـي   كيفيت اجرا و ميـزان توفيـق برنامـه   
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كمـي  عمـل و اجـرا،   طرحها همواره ناموفق و يـا در  

نتـايج طـرح   . موفق يا نسبتاً موفق ارزيابي شده اسـت 

طـرح جـامع كـه     7مطالعاتي ارزيابي ميزان موفقيـت  

و بـا   مديريت و برنامـه ريـزي كشـور   توسط سازمان 

گيرد، حاكي  اي صورت مي دمات مشاورهاستفاده از خ

از ناموفق بودن طرحها در زمينة هدايت و كنترل رشد 

حــوزة نفــوذ و ارتقــاي كيفيــت زنــدگي در  ةو توســع

تحقـق   ةحوزة نفوذ و نيز ناموفق بودن طرحها در زمين

هـا و   كاربريها و نوع استفاده از اراضي، تحقـق شـبكه  

وفقيت كـم  تحقق تقسيمات كالبدي در شهرها و نيز م

گسـترش و جهـات توسـعه و     ةتحقـق نحـو   ةدر زمين

هــاي مصــوب و موفقيــت نســبي در تحقــق  محــدوده

هاي ساختماني و ساير ضوابط سـاختماني بـوده   تراكم

  . )152: 1378مهندسين مشاور شارمند، ( است

  ها تحليل يافته -3

ــه، تصــويب و اجــراي   -3-1 ــابي نحــوة تهي ارزي

  و ايران ي توسعة شهري در جهان ها طرح

در آمريكا اولين اقدام هماهنگ در برنامه ريزي شهري 

گردد كه در آن ضوابطي پيرامـون   مي بر 1916به سال 

بندي شهر نيويورك ارايه شده، مهمترين بخـش  منطقه

اين قانون به چگونگي استفاده از زمين و مكان گزيني 

 1926در سـال  . شـد  مـي  ساختمانها در شـهر مربـوط  

وابط بـراي سـاير شـهرها، مقـررات     ضمن تهية اين ض

از . تعريف شده در آن به تأييـد مقامـات عـالي رسـيد    

ي شـهري  هـا  عمده مباحث تأثير گذار در تهيـه طـرح  

آمريكا، لزوم توجه به مسايل زيست محيطي، فضاهاي 

، تغيير عمده 1960سبز و مناظر طبيعي بود كه از دهه 

  . به وجود آورده بود ها اي در نحوة تهية طرح

در آلمان براي اجتنـاب از تمركـز تصـميم گيـري در     

، اختيارات دولت در سطوح ناحيه و شهرستان ها ايالت

كلية جوامع محلي در آلمان موظف . توزيع شده است

هـر جامعـة محلـي    . است به تهية طرح كاربري زمين

يك مرجع طرح ريزي محلي دارد و دولـت در مـورد   

در . كنـد  يم مضمون و زمان بندي طرح ريزي نظارت

فرانســه ســاير كشــورها، دولــت بــا اختيــارات وســيع 

ي توسـعة  هـا  همواره به نحوي مستقيم در تهيـة طـرح  

به عبارت ديگر برنامه ريـزي  . نمايد مي شهري دخالت

. اسـت  شهري در فرانسـه از وظـايف دولـت مركـزي    

  ).192: 1384و همكاران؛ توفيق،(

عه طرحهاي توس 1947در انگلستان مطابق قانون سال 

ي جـامعي از كـاربرد زمـين و وضـعيت     هـا  بايد طرح

شوراي هر شهرستان موظف بـه  . بودند مي توپوگرافي

تهية نقشة عمومي آيندة شهرستان بود كه هـر بيسـت   

ضميمه آن نقشة ديگـري بـود   . گرديد مي سال تجديد

و مراحـل مختلـف توسـعه     ها كه نشان دهندة قسمت

گرفـت،   مـي  سال مورد بررسي مجدد قرار 5بود و هر 

با تغيير در سيستم برنامه ريـزي شـهري انگلسـتان از    

اين دو طرح، تحت عنوان طرح ساختاري  1968سال 

سـلطاني،  . (شـوند  مـي  و طرح تفصـيلي محلـي تهيـه   

1386 :51 (  

ي توسـعة ملـي توسـط دولـت     هـا  در دانمارك، طـرح 

ي هـا  ي توسعة منطقه اي توسط مقـام ها مركزي، طرح
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 هـا  عة شهري توسط شـهرداري ي توسها ايالتي و طرح

  . گردند مي تهيه

ي هـا  در چين، مهمترين اهـدافي كـه از برنامـه ريـزي    

شـود، ارتقـاء كيفيـت اقتصـاد شـهر،       مي شهري دنبال

ارتقاء سطح زندگي مردم و حفاظت از محيط زيسـت  

براي تحقق ايـن اهـداف از كـوچكترين    . است طبيعي

 ـ      ة واحد سـازماني تـا بزرگتـرين مرجـع در زمـان تهي

  .طرحها درگير هستند

در ايران با توجه بـه برنامـه ريـزي در امـور از اوايـل      

سلطنت پهلوي به صورت كلاسيك شروع شده است، 

با اين همه به صورت مدون و با يك روال تشكيلاتي، 

شايد بتوان حركت برنامه ريزانـه در ايـران را از سـال    

، يعني سال تشكيل نهاد گونـة شـوراي اقتصـاد    1316

طرحهاي شهري با كيفيتي كـه هـم اكنـون در    . دانست

كشور متداول است، از ابتـداي برنامـه سـوم عمرانـي     

ي هــا در ســال. آغــاز گرديــد 46تــا  1341كشــور در 

اجرايي برنامة عمراني سوم كشور، قرارداد تهية طـرح  

جامع چنـد شـهر بـين سـازمان برنامـه و تعـدادي از       

ديـد  مؤسسات مشاور معماري و ساختماني منعقـد گر 

ــين( ــاور مهندس ــارمند، مش ــدول ). 1378 ش  2در ج

ي توسعة شهري در جهان ها مقايسة نحوة اجراي طرح

و ايران در ابعاد و معيارهاي مورد بررسي به صـورت  

 .اعتبار وزني و مجموع كل نتايج آمده است

  

 ي توسعة شهري در جهان و ايرانها مقايسة نحوة اجراي طرح: 2جدول 

  ها وضعيت نمونه

ارهاي صحيح در معي

  بررسي و تصويب طرحها

جمع   10  9  8  7  6  5  4  3  2  1

بندي كلي 

  ميانگين

11  

  ايران  استراليا  آمريكا  هلند  برزيل  دانمارك  كانادا  آلمان  فرانسه  ژاپن  انگلستان

مشاركت گسترده  -1

  مردم در اجراي طرح
4  4  3  4  4  4  2  4  3 4  6/3  1  

رضايت بخش بودن  -2

  آثار اجرا بر مردم
3  4  4  2  3  4  2  4  2  3  1/3  1  

توام بودن ارتقا كيفيت  -3

محيط كالبدي با كميت 
3  4  4  3  3  3  1  4  4  4  3/3  1  

كم بودن ميزان عدول  -4

  اساس از مفاد طرح
3  4  4  3  3  3  2  4  2  2  0/3  1  

نقش طرح در جلب  -5

اعتماد عمومي و تشويق 
4  4  3  3  4  4  2  4  2  3  3/3  0  

مشاركت گسترده  -6

دولت مركزي در اجراي 
3  4  3  2  3  4    4  3  3  1/3  2  

 ها مشاركت شهرداري -5

و نهادهاي محلي در 
4  4  1  4  2  3  2  4  3  3  0/3  4  

نقش مثبت طرح در  -6

هداست توسعه و 
3  4  2  3  3  3  2  4  3  3  0/3  1  

ارتقاء استانداردهاي  -7

  توسعه

3  4  3  3  3  4  2  4  3  3  2/3  2  

مرحله بندي اجراي  -8  

  طرحها

4  4  3  1  1  2  1  3  1  1  1/2  1  

  14  6/30  29  25  39  19  33  29  28  30  40  34  جمع امتياز عوامل

  )1378 شارمند، مشاور مهندسين(:منبع  بسيار كم= 1 كم،=2نسبتا زياد، =  3زياد،= 4بسيار زياد، =5: امتياز عوامل
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  نگارندگان: مأخذ) 1373- 1383( جامع طرح 6 منطقه اراضي كاربري ريپذي تحقق: 2 شكل

  

و تهديـدها   ها جدول نقاط قوت، ضعف، فرصت -

)SWOT (6عمران منطقه در فرايند توسعه و  

فرهنگي تبريز منبعث  _متابوليسم ويژه منطقة تاريخي

نيروهاي بيروني، منجر به بـازنمود   از عوامل دروني و

ايـن فضـا    در. ص گرديده اسـت امكانات خا مسايل و

ي هـا  قـوت  ي درون زاي منطقه شامل تـوان و ها مؤلفه

نگهبان، نقاط ضعف و كمبودهـاي بازدارنـدة توسـعة    

ــز كــلان شــهري اســت  ــز . مرك ــي ني نيروهــاي بيرون
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ــر    ــتمل ب ــوني مش ــيط پيرام ــزاي مح ــاي برون متغيره

ي پشتيبان وتهديدات بيروني توسعة منطقـه  ها فرصت

رايط درونـي برآينـد تحـولات    در اين فضا، ش ـ. است

 دروني و مديريت حاكم بـر منطقـه اسـت و بنـابراين    

  .توان آن را هدايت و كنترل نمود مي

ــل     ــامع، تحلي ــرح ج ــات ط ــايج مطالع ــر نت ــي ب مبتن

اســتراتژيك محيطــي بــا اســتفاده از تكنيــك جــداول 

ــوات  ــوزه) SWOT(س ــا در ح ــري،  ه ــميم گي ي تص

جمعيت و اجتماع، اقتصاد و فعاليت، ساختار طبيعي و 

محيط زيست، نظـام حركـت، كـاربري زمـين وفضـا،      

ــات  ــذيرفت و اطلاعــ ــام پــ ــق از لازم انجــ  طريــ

 در كارشناســان توســط شــده تكميــل پرسشــنامه120

 ،)پرسشـنامه  30( شهرسـازي  و مسـكن  يهـا  سازمان

 30( ندارياسـتا  فني دفتر و) پرسشنامه 30( شهرداري

استادان و  با پرسشنامه تكميل و مصاحبه و) پرسشنامه

شهرسـازي و   حـوزة  در دانشگاه علمي اعضاي هيأت

 گرديـده  اخـذ ) پرسشـنامه  30( برنامه ريـزي شـهري  

  . است

 و هـا  مصـاحبه  اتمـام  از پـس  كـار  شـيوة  به عنايت با

 از حاصــل نتــايج بنــدي دســته و پرسشــنامه تكميــل

 در كارشناسـان  و اسـتادان  هگرو مصاحبه و پرسشنامه

 تصـميم  يها حوزه در بر تأثيرگذار بيروني عوامل بعد

 سـاختار  فعاليـت،  و اقتصاد اجتماع، و جمعيت گيري،

 زمـين  كـاربري  حركت، نظام زيست، محيط و طبيعي

 بـود،  نظـر  مد بيروني و دروني عوامل عمدتا وفضا،كه

 گـروه  در و تهديـد  6 و فرصـت  8 اسـتادان  گروه در

 كـه  گرديـد  استخراج تهديد 8 و فرصت 7 اسانكارشن

  .داشت وجود اجماع آنها اكثريت در

 و كالبدي بسترهاي بر دروني تأثيرگذار عوامل بعد در

 منطقـه  درون عوامـل  بر تاكيد كه موجود يها ظرفيت

 ضعف 7 و قوت 7 استادان گروه در بود، مطالعه مورد

ــروه در و ــان گ ــز كارشناس ــوت 7 ني ــعف 7 و ق  ض

 شـده  داده امتيـازات  مجمـوع  سـپس . شدند يشناساي

 محاسـبه  عوامـل  ايـن  به كارشناسان و استادان توسط

 عوامـل  از يك هر نسبي وزن دوم مرحله در و گرديد

 هر اهميت درجة به توجه با سوم مرحله در و محاسبه

 و شـد  داده اختصـاص  آنها به امتيازاتي عوامل از يك

گرفـت   رقـرا  محاسـبه  مـورد  امتيـازات  بعدي گام در

 ).4و  3جدول شماره (

 مهمتـرين  بـه  دسـتيابي  بـراي  بعـدي  مرحلة در سپس

 عوامل ماتريس تشكيل به اقدام راهبردها در ها اولويت

 مقايسـه  اساس بر تا گرديد گروه دو توسط شده ارائه

 بيرونـي  عوامـل  يهـا  زيرگـروه  در عوامل دويي به دو

 و قوتهـا ( عوامـل درونـي   و) تهديـدها  و هـا  فرصت(

 راهبـرد  ،)SO( رقـابتي  چهارگانه راهبردهاي ،)فهاضع

 و ،)WO( تغيير و بازنگري راهبرد ،)ST( بخشي تنوع

 در سـپس . گـردد  شناسايي بهتر) WT( تدافعي راهبرد

 تلفيـق  بـه  مناسـب  نتـايج  به دستيابي براي بعدي گام

 مـدل  راسـتاي  در كـه  شـد  پرداختـه  هـا  نمونه نظرات

 از عبارت انـد  انهچهارگ راهبردهاي ترسيمي راهبردي

  ):5جدول (

  

  



  

  

  1393 پاييز، دهمجه، شماره پنجمريزي شهري، سال مجله پژوهش و برنامه 52

  

  شهرسازي حوزه در دانشگاه علمي هيأت اساتيد ديد از SWOT تحليل ماتريس: 3جدول 

  مقياس  امتياز
  وزن

  نسبي

  مجموع

  ها وزن
SWOT  

  كمبود سرانة مسكوني نسبت به شهر  57  07/0  2  14/0

ف
ضع

 
ها

  

  ها توزيع نامتعادل فضايي كاربري  46  06/0  1  06/0

  بلاتكليفي مردم در برابر قانون و ضوابط ساخت و سازهاي جديد شهري  84  1/0  2  2/0

  افت كيفيت فضايي فعاليت و سكونت  75  09/0  2  18/0

  روند نزولي ظرفيت جمعيت پذيري  67  08/0  2  16/0

  فرسودگي بافت  42  05/0  1  05/0

2/0  2  1/0  82  
اي سبز و باز و بهداشتي و فرهنگي ورزشي، تجهيزات شهري و فض-كمبود فضاهاي تفريحي

  درماني

  ي آسيب ديده ناتوانها ي تاريخي به عنوان بافتها سوء نگرش به بافت  97  12/0  2  24/0

تهديد
 

ها
  

  زلزله خيزي شهر تبريز  57  07/0  2  14/0

  افت بهره وري زمين و فضا  46  06/0  1  06/0

  نارسايي و ناكارآمدي نظام حركت و دسترسي  85  1/0  2  21/0

  ي مديريت شهريها فقدان و ضعف نظام  39  05/0  1  05/0

  ي كالبدي منطقه تاريخيها محدوديت  48  06/0  1  06/0

  مجموع  825  1  -  73/0

  وجود مهمترين عناصر استخوان بندي فضايي شهر مانند خيابان امام و بازار كهن  73  08/0  4  30/0

ت
قو

 
ها

  

  هندسه منظم بافت منطقه  49  05/0  3  16/0

  نقش مركزيت فعاليت و اقتصاد شهري  62  07/0  4  26/0

  وجود شهرداري واحد منطقه تاريخي  84  09/0  4  36/0

  وجود بازار قديمي تبريز  96  1/0  4  41/0

  حضور نسبي اقشار بومي و اصيل  37  04/0  3  12/0

  ي لازم براي ارتقاي كميت و كيفيت اقتصادي شهريها وجود زير ساخت  57  06/0  4  24/0

  موقعيت استراتژيك تبريز براي ايفا و پذيرش عملكردهاي بين المللي  64  07/0  4  27/0

ت
ص

فر
 

ها
  

  وجود عناصر شاخص با هويت و بلوغ يافته  73  08/0  4  31/0

  قدمت فرهنگ شهرنشيني  49  05/0  3  16/0

  ي فرهنگي، اجتماعي مناسب براي اصلاح و احياي منطقهها وجود زمينه  72  08/0  4  21/0

  اهميت و توجه فزاينده به مسئله متروي درون شهري  57  06/0  4  24/0

  ي توسعه دروني شهرها ظرفيت  51  05/0  3  16/0

  اهميت روز افزون گردشگري  78  08/0  4  33/0

  وجود برخي قوانين مرتبط با حفاظت و نوسازي  35  04/0  3  11/0

  مجموع  937  1  -  76/0
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كارشناسان مستقر در دفتر فني استانداري آذربايجان شرقي، مسكن و شهرسازي  ددي از SWOT تحليل ماتريس: 4جدول 

 آذربايجان شرقي، شهرداري تبريز

  مقياس  امتياز
وزن 

  نسبي

  مجموع

  ها وزن
SWOT 

  فرسودگي بافت  97  1/0  2  2/0

ف
ضع

 
ها

  

  عدم موفقيت در جذب خانوارهاي جديد  43  04/0  1  04/0

  در برابر قانون و ضوابط ساخت و سازهاي جديد شهريبلاتكليفي مردم   57  06/0  2  12/0

  افت كيفيت فضايي فعاليت و سكونت  84  09/0  2  17/0

  كمبود سرانة مسكوني نسبت به شهر  67  07/0  2  14/0

21/0  2  1/0  102  
فرهنگي ورزشي، تجهيزات شهري و فضاي سبز و باز و بهداشتي و -كمبود فضاهاي تفريحي

  درماني

  ي اقتصادي و سكونتها تركيب ناهمگون فعاليت  45  05/0  2  09/0

  ي كالبدي منطقهها محدوديت  49  05/0  1  05/0

تهديد
 

ها
  

  نارسايي و ناكارآمدي نظام حركت و دسترسي  75  08/0  2  15/0

  دگرگوني هويت جمعيتي  62  06/0  2  13/0

05/0  1  05/0  48  
هر تاريخي، گردشگري و فضايي مركز شهر با شخصيت يك كلان ش-عدم تناسب عملكردي

  اقتصادي

  ي ناتوانها ي تاريخي به عنوان بافتها سوء نگرش به بافت  97  1/0  2  2/0

  خطر بناهاي منطقه در برابر زلزله  34  03/0  1  03/0

  ضعف مديريت شهري  57  06/0  2  12/0

  سيل خيزي منطقه  62  06/0  2  13/0

  مجموع  979  1  -  82/0

  ترين عناصر استخوان بندي فضايي شهر مانند خيابان اماموجود مهم  54  06/0  3  17/0

ت
قو

 
ها

  

  نقش مركزيت فعاليت و اقتصاد شهري  72  07/0  3  22/0

  توان بالفعل بازرگاني و تجاري  64  07/0  3  2/0

  عبور رودخانه مهران رود از منطقه  37  04/0  3  12/0

  قرار گرفتن بازار قديمي تبريز  89  09/0  4  37/0

  فرهنگي-تشكيل شهرداري محور تاريخي  73  08/0  4  3/0

  ي لازم براي ارتقاي كميت و كيفيت اقتصادي شهرها قرار گرفتن زير ساخت  49  05/0  3  15/0

  اهميت روز افزون گردشگري با توجه به بناهاي قديمي محل  107  11/0  4  44/0

ت
ص

فر
 

ها
  

  اي اصلاح و احياي منطقهي فرهنگي، اجتماعي مناسب برها وجود زمينه  89  09/0  4  37/0

  ي دوستدار محيطها گسترش فن آوري  39  04/0  3  12/0

  وجود برخي قوانين مرتبط با حفاظت و نوسازي  81  08/0  4  34/0

  اهميت و توجه فزاينده به مسئله متروي درون شهري  49  05/0  3  15/0

  هاي بين الملليوجود عناصر ثبت شده جهاني و امكان جذب همياري نهاد  65  07/0  3  2/0

  ي توسعه دروني شهرها ظرفيت  97  1/0  4  4/0

  مجموع  965  1  -  56/0
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ي راهبردي اقدامات تحقق پذيري طرح جامع ها راهبردهاي مشترك گروه كارشناسان و استادان دربارة اولويت: 5جدول 

 )6منطقه(فرهنگي - در محور تاريخي

  

 

  

 

  )T( ها تهديد  )O( ها فرصت

اهميت روز افزون گردشـگري بـا توجـه بـه      -1

  بناهاي قديمي منطقه

  وجود قوانين مرتبط با حفاظت و نوسازي  -2

اهميت و توجـه فزاينـده بـه مسـأله متـروي       -3

  درون شهري

  ي توسعه دروني شهرها ظرفيت -4

ي تاريخي بـه  ها سوء نگرش به بافت -1

  ي آسيب ديده نا توان ها عنوان بافت

كار آمدي نظام حركت  نارسايي و نا -2

  و دسترسي

ي مـديريت  هـا  فقدان و ضعف نظـام  -3

  شهري 

بناهـاي منطقـه در برابـر     خطر انهدام -4

  زلزله 

  )ST(ي تنوع ها راهبرد  )SO(راهبردهاي تهاجمي   )S( ها قوت

وجود مهمترين عناصـر اسـتخوان بنـدي     -1

فضايي شهر مانند خيابان امام و بـازار كهـن   

  تبريز

  زيت فعاليت و اقتصاد شهرينقش مرك -2

  وجود شهرداري واحد منطقه تاريخي  -3

  وجود بازار كهن شهر تبريز  -4

وجود زير ساختهاي حـداقل لازم بـراي    -5

  ارتقاي كميت و كيفيت اقتصاد شهري

ي تاريخي به عنـوان  ها و مكان ها توجه به بنا - 1

  هويت شهري تبريز

بهينه سازي سيستم تردد با اولويت دهي بـه   - 2

 ي حركتيها كت پياده و شريانحر

افزايش سـرانه فضـاهاي سـبز، بهداشـتي و      - 3

 .... درماني و

توزيع مطلوب تجهيزات شهري با توجـه بـه    - 4

 حجم بالاي تردد در اين محدوده

ــت - 5 ــترش فعالي ــا گس ــور ه ــهرداري مح ي ش

 فرهنگي با نهادهاي بين المللي-تاريخي

افــزايش نقــش مركزيــت فعاليــت و اقتصــاد  - 6

  شهري

ي بازرگاني ها شي به فعاليتتنوع بخ -1

  و تجاري

ي دوســتدار هــا گســترش فــن آوري -2

  محيط

  افزايش توان توسعه دروني شهر -3

ي فرهنگي، اجتمـاعي  ها تقويت زمينه -4

  مناسب براي اصلاح و احياي منطقه

  )WT(راهبردهاي تدافعي   )WO(راهبردهاي بازنگري  )W( ها ضعف

  فرسودگي بافت  -1

م در برابر قانون و ضوابط بلا تكليفي مرد -2

  ساخت و سازهاي جديد

  افت كيفيت فضايي فعاليت و سكونت -3

ــي   -4 ــاهاي تفريح ــود فض فرهنگــي -كمب

ورزشي، تجهيزات شهري و فضـاي سـبز و   

  .باز و بهداشتي و درماني

تقويت موقعيت اسـتراتژيك تبريـز بـراي     - 1

  ايفا و پذيرش عملكردهاي بين المللي

ت و بلـوغ  تقويت عناصر شاخص با هوي - 2

 يافته

ي گسـترش گردشـگري   هـا  تقويت زمينه - 3

 داخلي و خارجي در منطقه

تقويت قوانين حفاظت و نوسـازي بناهـا    - 4

  در منطقه

جلــوگيري از تخريــب و ناديــده  .1

  گرفتن بناهاي تاريخي منطقه

جلوگيري از سـاخت وسـازهاي    .2

ضعيف و غير اسـتاندارد در منطقـه بـه    

 خاطر خطر زلزله

اي جلــوگيري از تخريــب فضــاه .3

 سبز در منطقه

ــره وري    .4 ــت به ــوگيري از اف جل

  زمين و فضا

ل 
وام

ع

 درونيعوامل 

تحليل 
SWOT 
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 شـده  انجام محاسبات نمودار فوق و از كه طوري همان

 گـروه اسـتادان،   راهبـردي  يها اولويت شود مي استنباط

 و هـا  دانشـگاه  اسـتادان  گـروه  دو مشترك و كارشناسان

محدودة مـورد   با مرتبط سازمانهاي و نهادها كارشناسان

  )شماره 6 جدول( :از جامع عبارت اندمطالعه طرح 

 تحقق اقدامات درباره راهبردي يها اولويت: 6جدول 

 )6منطقه( فرهنگي-تاريخي محور در جامع طرح پذيري

SWOT 
راهبرد 

  تدافعي

راهبرد 

  تنوعي

راهبرد 

  بازنگري

راهبرد 

  تهاجمي

  75/3  88/2  62/2  75/1  استادان

  55/3  99/2  39/2  83/1  كارشناسان

  3/7  57/5  01/5  58/3  مشتركات

ي ها اولويت
  راهبردي

اولويت 
  چهارم

اولويت 
  سوم

  اولويت اول  اولويت دوم

 

  نتيجه گيري-4

با توجه به ماهيـت   پژوهشاين  سؤال به اينكه توجهبا  

تحقق پذيري طرح جامع محـور   كه هدف ارزيابي -آن 

شـهر تبريـز و چالشـهاي    ) 6منطقـه  (تاريخي  -فرهنگي

 ـ –باشـد  مي  مربوط به آن علـي و  (الي ؤصـورت س ـ ه ب

بوده و هدف از آن، رسيدن به مـوارد مـورد   ) مقايسه اي

مي باشد، با كمـك  ) بيان اهداف تحقيق(نظر در قسمت 

ارزيــابي طرحهــاي جــامع شــهري و عوامــل گــرفتن از 

محـور  از وضـعيت طـرح جـامع     توصيفي كمي و كيفي

شـهر تبريـز و عملكـرد آن از زمـان     تاريخي  _فرهنگي

ال ؤشد، مي توان س ـ آورده) 1383(تا ) 1373(ب تصوي

  .تحقيق را مورد ارزيابي و آزمون قرار داد

يا طـرح   6آيا اهداف و راهبردهاي طرح جامع منطقه ـ 

مطـابق بـا   ) تاريخي شهر تبريـز  -محور فرهنگي(جامع 

روند طبيعي و زماني و عملياتي پيشنهاد شده به اجرا در 

  آمده است ؟ 

باني نظـري و تحليلـي ذكـر شـده و نيـز      با استفاده از م 

تطبيق راهبردهاي پيشـنهادي طـرح جـامع بـا وضـعيت      

سـنتي در   ة، بـدون شـك الگـوي برنام ـ   6منطقه موجود 

قالب طرح جامع شهر تبريز داراي مشكلات عديـده اي  

بر پاية  در تحقق اهداف خود مي باشد كه اين مشكلات

تحليـل  و سـطوح كـاربري،    ها ارزيابي مقايسه اي سرانه

به منظور تحقق پذيري  )SWOT(نقاط قوت و ضعف 

منطقه (تاريخي  -طرح جامع در ارتباط با محور فرهنگي

  :است شامل اين موارد ،)6

  : محاسبه نادرست تحولات جمعيتي) الف

علت اصلي عدم تحقق پيش بيني جمعيت و يا هر پيش 

ثابت فرض كردن وضعيت يك محـدوده در  ، بيني ديگر

ني و تصوير يك رونـد خطـي در ميـزان    يك مدت طولا

ي هـا  در پيش بينـي . تغييرات اجتماعي و اقتصادي است

 650000اختلاف فاحشي در حدود ، جمعيت شهر تبريز

در  6منطقـه   1373جمعيـت سـال   . شـود  مـي  نفر ديـده 

نفـر بـوده و جمعيـت پـيش بينـي شـده        34253حدود 

كـه در مقايسـه بـا جمعيـت در سـال       است نفر 50000

ــر  35271( 1383 ــتلاف ) نف ــان  14729اخ ــر را نش  نف

اين اخـتلاف بـه خـوبي از محاسـبة نادرسـت      . دهد مي

  . دهد مي جمعيت در خود تبريز و در اين منطقه خبر

  : عدم تحقق سلسله مراتب مراكز شهري) ب

برنامة جامع براي تحقق سازمان فضايي پيشنهادي، خود 

يمات سلسله مراتبي از مراكز شهري را در سـطوح تقس ـ 

در ) ناحيـه اي و محلـه اي   ، منطقه اي، شهري( كالبدي 

اين عرصه عليرغم گذشت چند سال بـه  . نظر گرفته بود

ميدان جهاد و چهار راه آبرساني ( غير از تحقق دو مورد 

  .بقيه موارد به تحقق نپيوسته اند) 

عدم تحقق جمعيت پذيري مناطق و محلات شهري ) ج

  :هاي پيشنهاديو به تبع آن عدم تحقق تراكم

عدم تحقق اين پيشنهادهاي برنامـة سـنتي جـامع شـهر     

  : تبريز، به قرار زير بوده است

ي تصميم سازي و تعيين اهداف ها عدم توجه به روند -

  . و سياستها

تجريـدي و  ، تأكيد بيش از حـد بـر روشـهاي كمـي     −

 .ايستا
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ي اجتماعـات محلـي و   ها عدم توجه كافي به ويژگي −

 . نيازهاي آنها

 .طراحي و اجرا، يوستگي ميان مراحل برنامه ريزينا پ −

عدم توجه به ماهيت پيچيده و پوياي شهر و دشواري  −

 . آينده نگري براي آن

 است گيري از كاربريهاي منطقهمهمترين بخش، نتيجه −

 :شود مي كه هر كدام بر پاية مقايسه تطبيقي بررسي

متـر   36سطح سـرانة مسـكوني   : كاربريهاي مسكوني -

درصد از كـل وسـعت بـراي افـق سـال       9/42مربع با 

در . هزار نفـر پيشـنهاد شـده بـود    50با جمعيت  1383

درصد اختلاف نزولي بـه   5با  1383وضع موجود سال 

هزار نفري  35براي جمعيت بالاي  89/46سطح سرانة 

ي هــا از ســطح كــاربري. منطقــه افــزايش يافتــه اســت

 متر مربع كاسته شده است و آن هـم  145364مسكوني 

  .تجاري منطقه است، به دلايل اقتصادي

در  هـا  سطح اين نـوع سـرانه  : فضاهاي كار و فعاليت -

از افق پيش بيني شده طرح فراتر رفته است  1383سال 

متر مربعـي و افـزايش سـرانة     696233بلكه با افزايش 

ــازاري و   91/19 ــه شــدت ب ــاي ســمت وســوي ب گوي

  . خدماتي آن دارد

درصـدي   17/2فزايش ا: ي فرهنگي و مذهبيها حوزه -

سرانة نسبت به افق طرح در وضع موجود سال  94/3و 

  . نشان از محوريت اين بخش دارد 1383

ــا حــوزه - ــي و گردشــگري ه ــردي فراغت ــا : ي عملك ب

نسبت به افق طـرح نـزول نسـبي و عـدم      0/0 2كاهش

  . شود مي سرمايه گذاري در اين منطقه مشاهده

يافزايشي در با افق طرح تفاوت: حوزةبهداشت و درمان -

ــدود ــرانه و  64/0ح ــاحت را دارا  40755در س در مس

  .است

اين كاربريهـا نسـبت   : عناصر ورزشي و فضاهاي سبز -

پيش بينـي   25/2ورزشي از . به افق طرح كمتر شده اند

 رسيده است  18/0شده به 

  . متر رسيده است 5/0متر به  4فضاي سبز از   -

قـل و  در اين بخش حمل ون: حمل ونقل و انبارداري -

  . معابر و شبكة ارتباطي افزايش داشته است

متـر   33/0بـا كـاهش   : تأسيسات و تجهيزات شـهري  -

متر مربعي با وضع  3732تفاوت افزايش ، مربعي سرانه

  .داشته است 1373موجود سال 

 بر اساس الگوي كلان، توزيع كمي كاربري اراضي نشان

 9/37، هكتـاري منطقـه   54/436دهد كه از مساحت  مي

، درصـد بـه كـار و فعاليـت     7/16، د بـه سـكونت  درص

درصد بـه   23، درصد به خدمات و رفاه عمومي 75/10

ــاطي و  ــبكة ارتب ــا   65/11ش ــاير كاربريه ــه س ــد ب درص

  . تخصيص يافته است

فرهنگي  -در ارزيابي نقاط قوت و ضعف محور تاريخي

ي توسـعه  هـا  شهر تبريز نيز شاهد عدم توجه به ظرفيت

 هـا  ي در دور تسلسل ترميم ضـعف اي منطقه و قرارگير

هستيم كه حاكي از نگرش خشك و ايستاي طرح جامع 

همچنـين در ارزيـابي   . در محدودة مورد مطالعـه اسـت  

اولويت اقدام در محدودة مورد مطالعه، بـرخلاف رويـة   

ي هـا  تجويز يكسان طرح جامع، شاهد نيازها و اولويـت 

، ديگري همچون توجه به كاركردهاي هويتي در منطقـه 

افزايش سرانة قريب به صفر فضاي سبز در اين منطقه و 

همچنين ارجحيت تردد پياده به ترافيك خودرو، افزايش 

بهداشــتي و بــالاخره توزيــع ســرانة  -خــدمات درمــاني

فضاهاي ورزشي در صـدر اولويـت تصـميم گيـري بـه      

  . است منظور تحقق طرح جامع در اين منطقه

چندسطحي مكمـل در   البته با در نظر گرفتن پارامترهاي

ابعاد اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي و در بعـد كـلان      

ي ملـي و منطقـه اي در بعـد اجرايـي و     ها سياستگذاري

بر اساس ايـن نتـايج، توجـه بـه بناهـاي       .نظري هستيم

تاريخي و قديمي شهر كه داراي بافت منحصـر بـه فـرد    

در طول تاريخ است كه به عنـوان ميـراث هـويتي شـهر     

شود، بالاترين ميزان حساسـيت و اهميـت را    مي شناخته

ي هـا  چرا كه در طرح جامع در تمـامي جنبـه  . است دارا

، 6برنامه ريزي و طرح ريزي شهري در ارتباط با منطقه 
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به اين عوامل، ميزان توجه مطلوبي صورت نگرفته است 

  .و تنها در حد تأكيد اسمي باقي مانده است

   ها پيشنهاد-5

ي جامع در ها انت اجرايي طرحدر شرايطي كه عدم ضم

شرايط و مقاطع زماني متعدد بـه اثبـات رسـيده اسـت،     

و  هـا  ريـزي البتـه بـر پايـة داشـته     لزوم تغيير روية برنامه

ي جـامع سـنتي بـه روشـني     ها تجربيات حاصل از طرح

چرا كه به لحاظ پيچيـدگي و وسـعت   . قابل درك است

لاً برنامه عوامل مداخله كننده در فرآيند برنامه ريزي عم

ريزي بلندمدت را به برنامه ريزي كوتاه مـدت و لحظـه   

ي هـا  دهد كه در قالـب ايـن برنامـه ريـزي     مي اي سوق

شـود،   مي كوتاه مدت افق برنامه ريزي بلند مدت ترسيم

ي روز شهرسازي از فرآينـد برنامـه   ها امري كه در بحث

... ساختاري، اسـتراتژيك، مشـاركتي و   -ريزي راهبردي

اي همـراه بـا   ه و عنوان برنامـه ريـزي لحظـه   عدول كرد

كند فرآيندي كـه ديگـر   پذير را معني مينگرش انعصاف

ــراي  ــوان ب ــهر، نقشــه راه   10نمــي ت ــنش ش ــال واك س

خاكستري ترسيم كرد و انتظار نتايج مطلوبي را داشـت،  

بلكه با وضوح و حركت گام به گام با تغييـر و اصـلاح   

در مجمـوع  . كند مي يداريزي معني پمداوم فرآيند برنامه

با دارا بودن شرايط زير تحقـق پـذيري خـود را در هـر     

  .بخشد مي محيط برنامه ريزي قطعيت

 . و قابل درك باشند واضح −

 . باشند به حد كافي كلي −

اما نه ، به حد كافي اختصاصي و قابل سنجش باشند −

 . در قالب اعداد

به طور مستقيم بـا عوامـل حيـاتي موفقيـت مـرتبط       −

  .باشند

و رسـالت اهـداف برنامـه     به طور مستقيم با دورنما −

 . ريزي مرتبط باشند

 . باشد تعدادشان محدود −

 . به زبان ساده و قابل درك بيان شوند −

 . وسيله تلقي شوند نه هدف −

 . سازمان شمول باشند −

غيـر واقعـي و غيـر    ولي ، باشند بايد مشكل و مهيج −

 . ممكن نباشند

 برخــوردار ارشــد مــديريت و راهبــران پشــتيباني از −

  .است

 نـام  به گروهي به فقط و باشد مشاركتي فعاليت يك −

  .نشود محدود ريزان برنامه

 منطقه يا شهر يها ويژگي با متناسب و پذير انعطاف −

  .باشد

 بيان روشني به را ها فعاليت زمانبندي و ها مسؤوليت −

   .كند مي تضمين را نتايج بودن اعتماد قابل و كند مي

  كند ايجاد را تفاهم و همگاني مشاركت −

 را محيطـي  موضـوعات  و بوده آگاه محيط به نسبت −

  .كند پيگيري حساسيت با

نگـر   واقـع  پيامـدها  و نتايج اقدامات، اهداف، درباره −

 مـورد  يكپارچـه  و جـامع  طور به را موضوعات و باشد

  .دهد مي قرار بررسي

 مـي  ارائه خود يها توصيه براي بخش انگيزه شواهد −

  .دهد

 مـي  ارائـه  مناسـبي  روش نظرهـا  اختلاف رفع براي −

  .دهد

  .راكد و ايستا نه و باشد جاري و پويا −

 و مـنظم  طـور  بـه  هـا  برنامـه  و ريـزي  برنامه فرآيند −

 .بخشد بهبود و بازنگري مستمر
 

  منابع 

ــژاد، حســين و حســيني،   ــور احمــد، احمــد، حــاتمي ن پ

هـاي توسـعة    ، آسيب شناسي طـرح 1385هادي،  سيد

هـاي جغرافيـايي،    امه پژوهششهري در كشور، فصلن

 .58شماره 

 ،1384سـيمين؛  داوري، و علي پور، مدني و فيروز توفيق،

 انگلسـتان  فرانسـه  در نـوين  سـازي  شـهر  يها روش
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 و تحقيقــاتي شهرســازي و مطالعــاتي مركــز آمريكــا؛

  .ايران معماري

 يهـا  طـرح  پيرامون پژوهشي، 1387، رحيم محمد رهنما،

 و آموزشـي  يهـا  ربريكـا  بر تاكيد با شهري تفصيلي

 .دانشگاهي جهاد مشهد،، درماني بهداشتي،

 فرآيند، 1383، پروانه حسيني، شاه و تقي محمد رهنمايي،

 تـدوين  و مطالعـه  سازمان ايران؛ شهري ريزي برنامه

  .تهران ،)سمت(ها  دانشگاه انساني علوم كتب

، )راهنمـاي شـهرداريها  (، كتاب سبز 1383سعيدنيا، احمد، 

، انتشــارات )طراحـي شــهري در ايـران  (جلـد پــنجم  

 . سازمان شهرداريها و دهياريهاي كشور

 رايـج  الگوهـاي  شناسـي  آسيب، 1386، عليرضا، سلطاني

توسـعة   يهـا  طـرح  بـر  تاكيـد  با ايران در شهرسازي

، رساله دكتـري دانشـگاه   تبريز موردي مطالعه شهري

  .تبريز

 راهبـردي  طـرح  مطالعـات  گزيـده ، 1383 مجيـد،  غمامي،

 مطالعات مركز تهران،. شهري مجموعه كالبدي عهتوس

   .ايران معماري و شهرسازي تحقيقات و

 دسـت  در توسعة شـهري  يها طرح، 1385 علي، كلانتري،

 رئـيس  للهيان ا جليل با، گفتگوها  مديريت سوء انداز

 و شـهر  نشـريه  تهـران  جـامع  طـرح  كننـده  تهيه نهاد

  . شماره 4 سال ساختمان،

 آباداني وزارت نام تغيير قانون، 1353 ملي، شوراي مجلس

  .شهرسازي و مسكن وزارت به مسكن و

 سـنجي ، امكـان  1382 كشور؛ ريزي برنامه مطالعات مركز

 ـ –هـا   شهرداري به جديد وظايف واگذاري د اول جل

 انتشـارات  جهـاني؛  تجارب و نظري تحولات بررسي

 .دوم چاپ كشور؛ يها شهرداري سازمان

 ريزي برنامه تكثرگرا، ريزي رنامهب، 1378 منوچهر؛ مزيني،

  2 و 1 ش شهرداري، مجله ،ها شهرداري وكالتي،

 بـردي هرا ريزي برنامه، 1382 ،همكاران و جواد مهديزاده،

 شهرسازي تحقيقات و مطالعات مركز توسعة شهري؛

  اول، چاپ ايران معماري و

ــين ــاور مهندس ــارمند مش ــيوه، 1379 ،ش ــا ش ــق يه  تحق

 يهـا  شيوه تدوين: دوم جلد، توسعة شهري يها طرح

 انتشـارات  ايـران،  در شـهري  يهـا  طرح تهيه مناسب

  . تهران، كشور يها شهرداري سازمان

 طرحهاي تحقق يها شيوه ،1382 شارمند، مشاور مهندسين

 شهرداريهاي سازمان اول، جلد ايران، در توسعة شهري

  .دوم كشور، چاپ

حهاي هاي تحقق طر شيوه. 1378مهندسين مشاور شارمند، 

ــي  توســعة شــهري،  ــه و اجراي بررســي تجــارب تهي

طرحهاي توسعة شهري در ايران، انتشـارات سـازمان   

  .شهرداريهاي كشور، جلد دوم

ــارمند،  ــاور ش ــين مش ــيوه، 1378 مهندس ــق   ش ــاي تحق ه

هـاي   سـازمان شـهرداري  هـاي توسـعة شـهري،     طرح

  .، تهرانجلد اولكشور، 

 ترجمه، 1381 اي، منطقه و شهري ريزي برنامه پيتر، هال،

 ريـزي  برنامـه  و پـردازش  انتشـارات  تبريـزي،  جلال

  . تهران شهري،
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