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  چكيده

افـزايش ظرفيـت    و توسعه مسيرهاي جديـد راهكارهايي از قبيل دهد كه  مي تجارب چند دهه اخير نشان

در برابـر  راهبـردي در درازمـدت    يپاسـخ نمي تواند بـه عنـوان    مناطق شهريدر  هاتقاطع و ها گاه، توقفهاراه

نقل  و افزايش سهم حمل بسترسازي فني، محيطي و اجتماعي براي در مقابل،. باشدترافيكي روزافزون مشكلات 

وركار مديريت شهري در بسياري از و امروزه در دست شود غيرموتوري يك راهكار پايدار محسوب ميانبوه بر و 

نقل  و هاي حملزيرساختشدن اجراييدر كشور ما، . قرار گرفته استكشورهاي توسعه يافته و درحال توسعه 

. كنـد ها را ايجاب مـي شهرداريهم دولت و هم جمعي و غيرموتوري، ضرورت تخصيص بودجه كافي از سوي 

، عبور و مرور شهري يكي از )مصوب وزارت كشورقالب (ها شهرداري سالهعمراني پنج برنامه در ،اين راستادر 

ميزان تخصيص بودجه به ي مرتبط با اسنادو  محتوايياين مقاله به بررسي . استعنوان شده گانه برنامه فصول ده

 ـ   پرداختـه شهـرداري شيــراز   پيشينهاي در برنامه بخش عبور و مرور راي بررسـي  و از روش تحليـل قياسـي ب

تجزيه  نتايج. است هره گرفتهگاه و اهميت توسعه حمل و نقل پايدار در نزد برنامه ريزان و مديريت شهري بجاي

ي هـا  هزينـه  هاي غيرهمسطحكه براي توسعه شبكه معابر سواره و تقاطعدر حالي شان دهنده آن استن، و تحليل

 بـه  رويسواري و پيـاده كه دوچرخهي حمل و نقل عمومي و شبها سيستم ،حال، در همان تخصيص يافتهكلاني 

توسـعه پايـدار در   به دستيابي رسد،  مي به نظر. است نقل پايدار، كمتر مورد توجه بوده و هاي حملعنوان گزينه

شـهري و تجديـد نظـر در    تغيير پـارادايم توسـعه حمـل و نقـل درون    به اساسي نياز  ،حمل و نقل شهريبخش 

تنظـيم برنامـه عمـران شـهري همـراه بـا       چرخه شته و در اين ميان، اصلاح ي مديران و برنامه ريزان داها نگرش

 .نمايد مي ضروري ،هاي مختلفدر بخش ها ها و پروژه و تعريف طرحتخصيص بودجه بازنگري در سازوكار 

  .ها، تخصيص بودجه، شهرداري شيرازنقل غيرموتوري، زيرساخت ونقل پايدار، حمل و حمل :يكليد يهاواژه
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  همقدم-1

 طرح مسأله -1-1

ناپذير از زنـدگي و فعاليـت   ، جزيي جدايي1جاييجابه

ونقل، فصلي الزامي ريزي حملروزمره انسان و برنامه

 و حملامروزه . ريزي شهري است در مطالعه و برنامه

نقل و ترافيك يكـي از بزرگتـرين مشـكلات جوامـع     

. باشـد انساني و به خصوص در شـهرهاي بـزرگ مـي   

راي حل ايـن مشـكل و تبعـات ناشـي از آن، بيشـتر      ب

هـاي  مديران و مسئولان شـهري بـه اسـتفاده از نظـام    

همـواره از جملـه   . انـد ونقل عمومي روي آوردهحمل

پيشنهاداتي كه به طور كلي و سـنتي بـراي حـل ايـن     

شـود، افـزايش   ونقـل شـهري ارائـه مـي    مسائل حمـل 

ونقـل  هاي شهري، توسـعه خـدمات حمـل   زيرساخت

. اسـت همگاني و اصلاح نحوه مديريت نظام شـهري  

معضلات و مشـكلات  موارد، رغم توسعه اين اما علي

فيــروززارع و (مانــده اســت ترافيكــي همچنــان بــاقي

همراه با اقتصاد سـودجويانه و  ). 36: 1390همكاران، 

تبليغ فرهنگ مصرفي، مالكيت خودرو در سراسر دنيـا  

. شـده اسـت  به شاخص ثروت و سمبل آزادي تبديل 

فرهنگ خودرو در حـالي از دنيـاي توسـعه يافتـه بـه      

شـود كـه ايـن    كشورهاي در حال توسـعه منتقـل مـي   

ي سياســي لازم بــراي كشــورها از تــوان مــالي و اراده

مقابله با عوارض مضر فرهنگ خوردو محروم هستند 

  ).76: 1390سلطاني، (

وآمـد امـروزي، از مرحلـه    حوزه قانوني سيستم رفـت 

گيـري، بكلـي بـه ســود    تـا مرحلـه نتيجــه   بينـي پـيش 

                                                      

1-Mobility 

در . رانان و در نتيجه به نفع تردد خودرو اسـت  خودرو

اين روند، توقع و انتظار بيشتري بـراي ايجـاد شـرايط    

 و وجـود آمـده و سـاخت   بهتر براي خودروسواران به

سازهاي بعدي نيز به اين توقعات جامه عمل پوشانده 

براي خودرو  نتيجه، ايجاد محيط زيستي مناسب. است

است كـه مجـدداً انتظـاري مشـابه را در پـي خواهـد       

داشت تا سفرها هرچه بيشتر با خـودرو انجـام گيـرد    

خودروها نياز به شبكه ارتبـاطي  ). 1381كنف لاخر، (

هـاي بسـيار و   سازيشمار، كفهاي بيگسترده، تقاطع

پاركينــگ دارنــد و موجــب گســتردگي و توزيــع     

بحرينـي و همكـاران،   ( شـوند ها و فضاها مـي  كاربري

ونقل بسيار زيـاد  هاي حملبا اين وجود هزينه). 1388

هـا متضـمن   راههـا، بـزرگ  ها، پـل ساخت جاده. است

فرانسـيس  . باشـد اي مـي هـاي عمـده  پرداخت هزينـه 

بر تيبالدز معتقد است كه ساخت معابر علاوه بر هزينه

به نظـر وي  . زندبودن، به محيط زيست نيز صدمه مي

ونقـل عمـومي   ل مشكل ترافيك، استفاده از حملحراه

  ).2001تيبالدز، (و تردد پياده است 

سرعت رشد مالكيت خودرو، بالاتر از نرخ تخصـيص  

ايـن ناهمـاهنگي،   . هاسـت فضا بـه معـابر و پاركينـگ   

در عمـده  . ساز بروز مسائل ترافيكي شـده اسـت  زمينه

شهرها اغلب از خودرو شخصي براي انجام سـفرهاي  

هـاي  شـود و سـاير گزينـه   شهري اسـتفاده مـي  درون 

روي، كمتـر  سـواري، پيـاده  ونقل مانند دوچرخـه حمل

. (Schwanenn, 2002)گيرنـد  مورد استفاده قـرار مـي  

خصـوص بـه وسـيله خـودرو،     هاي مكرر بهجابجايي

كننـد بلكـه   هاي انسـاني را تقويـت نمـي   تنها ارزش نه
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 هــاي زنـدگي، تشــديد فاصــله باعـث افــزايش هزينـه  

ــزايش   ــابع و اف ــتن من ــين رف ــه، از ب طبقــاتي در جامع

  ). 1390سلطاني، (شوند آلودگي مي

ترين سفرهاي پياده از با توجه به اين واقعيت كه بيش

 گيـرد، بـه  نظر تعداد، در شهرهاي بزرگ صـورت مـي  

منظور ايجاد نظم و هدايت قسمتي از سواره بـه پيـاده   

لاي وسـايل  و جلوگيري از عبور عابران پيـاده از لابـه  

هاي شـهري بـه توسـعه    نقليه، ضروري است در طرح

احـدي،  (تـري مبـذول شـود    اين سامانه توجـه بـيش  

هـاي اخيـر در   چه كه در سالبرخلاف آن). 41: 1390

كشورهاي پيشرفته شاهد هستيم، امروزه در شـهرهاي  

هـاي  ما، توجه و اهميتي بالاي بـه خـودرو در پـروژه   

هـا،  ي كه ساليانه بزرگـراه طورشود؛ بهداده ميشهري، 

بـدون در نظـر   ... هاي غيرهمسـطح و  ها، تقاطعاتوبان

سـلطاني،  (گيـرد  گرفتن جايگاه عابر پياده، شـكل مـي  

1390.(  

  پيشينه پژوهش -1-2

، معتقـد  2، اقتصـاددان مؤسسـه بروكينـگ   1آنتوني دانز

رويكردهاي سنتي براي حـل مشـكل ترافيـك،    : است

و به عبارت ديگـر  » هاولهتر كردن لبزرگ«تلاش براي 

اما اين راهكار فقط بـه صـورت   . ها بودتوسعه خيابان

وي معتقد است براي حـل  . موقتي مشكل را حل كرد

حجم مايعات و به عبـارت ديگـر    بايدمشكل ترافيك 

را كـاهش داد كـه ايـن امـر نيـز از      » تعداد خودروها«

طريق افزايش عوارض عبور و مرور در سـاعات اوج  

گيـرد  هاي شـلوغ صـورت مـي   يا در خيابان ترافيك و
                                                      

1-Anthony Downs 

2-Brookings 

هـاي شـوراي اسـلامي شـهر مشـهد،      مركز پـژوهش (

1387.(  

هـا  هـا و تقـاطع  توسعه معابر و در پـي آن ايجـاد پـل   

كنـد،  تنهايي مشكل ترافيك را حل نميغيرهمسطح، به

بلكه ممكن است، در تشديد آن مرثر باشد و به نوعي 

منـتج   اي ديگرطهاي به نقبه جابجايي ترافيك از نقطه

  ). 1 شكل(شود مي

  

  
 تسلسل توسعة معابر و تراكم ترافيك -1شكل 

  

ونقــل درون شــهري عــدم وجــود نظــام بهينــه حمــل

ــر روي وضــعيت اجتمــاعي و فرهنگــي و   تــأثيراتي ب

ــي  گــذارد و در وضــعيت زيســت محيطــي شــهرها م

ــه  ــزايش هزين ــوع، موجــب اف ــوس مجم ــاي ملم و ه

اي  شود به گونه مي شهرهاغيرملموس زندگي در كلان

ــي   ــان ط ــا زم ــر تنه ــه اگ ــهروند در  ك ــك ش ــده ي ش

هاي سادة شهري در نظر گرفته شود، نزديك  جابجايي

درصد  30تا  20روز و بين درصد ساعات شبانه 10به 

ساعات مفيد بيداري وي در معابرو مسيرهاي شـهري  

ت فـوق هـم   شود، كه اگر هيچ يك از معضـلا طي مي

داشت، اتلاف وقـت و كـاهش عمـر مفيـد     وجود نمي
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ونقـل،  سازي سيستم حمـل مردم، براي اصلاح و بهينه

با تقويـت   بايد ،بنابراين. اي خواهد بودكنندهدليل قانع

ونقل درون شـهري بـا كمـك    و بازسازي بخش حمل

ــمند حمــل روش ــوين و هوش ــاي ن ــل موجــب ه ونق

وسعه اقتصادي دگرگوني سريع و شگرف در رشد و ت

  ).33: 1390فيروززارع و همكاران، (شهرها شد 

 را كـالا  و انسـان  جاييجابه شهرها، روزافزون توسعه

 آن پيچيـدگي  كـه  اسـت  درآورده ايمسـئله  صورتبه

هاي منفي ناشي از بازتاب .است افزايش حال در دائماً

وابستگي به خودرو در شهـرنشيني مـدرن و افـزايش 

شهــري، كــاهش    كـريدورهاي در كيترافيـ ازدحـام

كننـدگان در تـردد غيرموتـوري    مـداوم و مؤثر شركت

ريـزي  ، لـزوم برنامـه  )سـواري روي و دوچرخـه پياده(

هـاي توسـعه شـهري ايجـاب     مـدار را در طـرح  انسان

  .كند مي

  همحدوده مطالع -1-3

هـا هماننـد   شدن در ميـان كـوه  شيراز به دليل محاصره

هاي البرز و از شرق بـه  ل به كوهشهر تهران كه از شما

هاي شهربانو احاطه شده اسـت، امكـان گسـترش    كوه

توانـد بيشـتر از   بطرف شمال و شرق را ندارد و نمـي 

همـين ويژگـي موجـب    . ها گسترش يابدحد كوهپايه

هاي شـهر و در نتيجـه تسـري    گسترش برخي حاشيه

شـيراز  . اي آن شـده اسـت  ترافيك به محدوده حومـه 

شـهرهاي كشـور   فـارس و يكـي از كـلان    مركز استان

منطقـه   9هكتار از  17889است كه با مساحتي حدود 

شهرداري تشكيل شده است و بيش از يك ميليـون و  

سيصدو پنجـاه هـزار نفـر جمعيـت سـاكن بـا تـراكم        

 اسـت نفـر در هكتـار    75متوسط جمعيتي نسبتاً پايين 

ــران،  ( ــار اي ــز آم ــم ). 1387مرك ــيراز از مه ــرين ش ت

هاي اقتصادي منطقه جنوب كشـور و از مراكـز    كانون

عمده گردشگري تاريخي، مذهبي، طبيعـي و پزشـكي   

گيري الگوهـاي جابجـايي   كشور است كه سبب شكل

صـورت دائـم و موقـت بسـوي آن گريـده      جمعت به

اين امر سبب گستردگي و حجم زياد جابجـايي  . است

شود؛ بعلاوه شـيراز شـهري   مراجعين به مركز شهر مي

عسگري و همكـاران،  (پذير و دانشگاهي است مهاجر

1390.(  

 50هـاي صـورت گرفتـه بـيش از     بررسـي  با توجه به

ــا      ــي ي ــاي شخص ــا خودروه ــهروندان ب ــد ش درص

شـوند كـه همـين    مسافربرهاي غيرتاكسي جابجا مـي 

موضوع منشأ اصلي آلودگي هوا در شهر شـيراز تلقـي   

ايمنـي ناشـي از   . (Soltani, et al., 2011)شـود  مـي 

در . افيك، امروزه يك نگراني اصلي اين شهر اسـت تر

فقـره تصـادف ترافيكـي در     21026تعداد  1388سال 

سطح شهر شيراز ثبت شده است و مسيرهاي پرتـردد  

شهري نظيـر بلوارهـاي چمـران و رحمـت از جملـه      

آمار ثبت شده سـوانح  . اندشهري بوده خيزترينسانحه

هر شـيراز  ترافيكي حاكي از نرخ بالاي تصادفات در ش

روهـاي مجـاور بـا    فقدان امنيت كافي در پيـاده . است

خيـزي بـالا، سـبب    هاي اصـلي بـدليل سـانحه   شريان

كاهش مطلوبيـت ايـن مسـيرهاي پيـاده گشـته اسـت       

(Soltani, et al., 2012) . رغـم آنكـه شـيراز از    علـي

نخستين شهرهاي كشور اسـت كـه از شـركت واحـد     

حاضـر نيـز در   اتوبوسراني برخوردار شده و در حـال  

هزار نفر  560منطقه اتوبوسراني روزانه حدود  4قالب 

هـزار تاكسـي بـا حجـم      12مسافر را در كنار حـدود  

روز جابجايي كمي بيش از يك ميليون نفر مسـافر در  

نمايـد، امـا تمايـل سـاكنين بـه اسـتقاده از       جابجا مي
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شده كه در محورهاي اصـلي و  اتومبيل شخصي سبب

. تـردد بـه كنـدي صـورت گيـرد     مركزي شهر همواره 

ــالاي   ــل حجــم ب برخــي از كارشناســان يكــي از دلاي

هزار دستگاه بـه   140ترافيك شيراز را افزايش سالانه 

هـاي ايـن   شمار خودروهاي در حال تـردد در خيابـان  

  ).1390عسگري و همكاران، (دانند شهر مي

  نظري مباني -2

جابجــايي و الگــوي شــهر محــيط كالبــدي  -2-1

  شهروندان 

تأثيرگذار بـر پايـداري شـهرها     اصلي عامل شهر، فرم

 و حمـل  و انـرژي  مصرف ميان ايعمده روابط. است

 همچـون  شـهرها  كالبدي هايويژگي با شهرها در نقل

 اسـت  شـده  شـناخته  باز فضاي مقدار و اندازه تراكم،

چنانچه بخواهيم با توجه بـه رونـد   . )1390سلطاني، (

ونقـل،  ولـوژي حمـل  ويـژه تكن توسعه تكنولوژي و به

بنـدي كنـيم؛   شهرها را به لحـاظ فـرم و شـكل طبقـه    

شـهر  «، »1شهر پيـاده «براساس نظريه نيومن شهرها به 

، »4شــهرآينده «و» 3شــهر خودرومــدار  «، »2ترانزيــت 

  .شونديبندي م دسته

 هـاي باريـك و  خيابـان  ،هاي شهرهاي پيـاده مشخصه

ونقـل  درپيچ اسـت و يـك سيسـتم حمـل    پيچ معمولاً

هـا بيشـتر در   فوايـد آن . كنـد طلب را فراهم ميريبراب

 فرديهيچ . جهت راحتي مردم بودند تا دسترسي بهتر

 و در شهرهاي پياده به خاطر موقعيت مكاني از حمـل 

شـهر پيـاده بـه توپـوگرافي احتـرام      . نبودنقل محروم 

                                                      

1-Traditional Walking City  

2-Transit City 

3-Automobile City 

4-Future City 

هـايي دارد كـه   گـذارد و و قصـد بـه خلـق محلـه      مي

الگوهـاي خيابـان   . سـت ها نسبتاً آسان ارفتن در آن راه

بـراي مثـال يونـان،    (بندي شده نيز معمول است شبكه

دسترسي به سايت و نزديكـي الگوهـاي   ). ژاپن وچين

ــازمان ــد    س ــاده بودن ــهرهاي پي ــدگي در ش ــي زن ده

(Schiller, et al., 2010) .   طراحي فضـاهاي پيـاده در

ــه ماشــيني  شــدن قــرن بيســتم در حقيقــت پاســخي ب

ــترش ف  ــا و گس ــود   عبورومروره ــرفي ب ــگ مص رهن

(Zacharias, 2001).  

 هـاي چـالش  و مشـكلات  از همواره اسـاس بسـياري  

 هـوا،  آلـودگي  ترافيـك،  جملـه  از ونقلحمل از ناشي

 شـهري  هـاي شـكل  در توانمي را...  و انرژي مصرف

شـكل شـهر   . دانست امروزي خودرومدار و گريزپياده

تواند مشوقي براي انجام سفرهاي غيرموتـوري بـه   مي

هـاي  بـر عكـس محـيط   . ي سفر با خـودرو باشـد  جا

شــهري خــودروگرا، اســتفاده از خــودرو را بــه جــاي 

هاي غيرموتوري يا وسايل نقليه عمومي ترغيب گزينه

در حـالي كـه در بخشـي از جهـان غـرب در      . كندمي

اند تا از تسلط خودرو رها شوند و سعي دارنـد  تلاش

احيـاء  هاي مطلوب شهرهاي پياده و ترانزيـت را  جنبه

كنند؛ در بسياري از كشورهاي در حال توسـعه بـدون   

ــل تــوجهي در سيســتمتوســعه هــاي ترانزيــت، ي قاب

 جهشي از شهرهاي پياده به به شـهرهاي خودرومـدار  

ــد كــرده ــه نشــان . (Schiller, et al., 2010)ان تجرب

دهد كه تأكيد بر توسـعه بـزرگ مقيـاس، موجـب      مي

ديگر و در نتيجـه  ها عمده از يكگزيني كاربريجدايي

وابستگي بيش از پـيش شـهروندان بـه وسـايل نقليـه      
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نتايج يك مطالعه تجربي در دانشـگاه كاليفرنيـا   . است

آن است كه بـه ازاي   نشان دهنده در بركلي اناج شده،

هـا،  درصد افـزايش سـالانه در طرفيـت جـاده     10هر 

درصـد   9ي سال به انـدازه  4ميزان حجم ترافيك طي 

درصـد ظرفيـت    90تـا   60در حـدود   .شوداضافه مي

. شـود سال اول پر مـي  5معابر جديد تنها ظرف مدت 

درصد  3تا  2مجموع سفر با وسايل نقليه، به ازاي هر 

 يابـد درصد افزايش مي 1ها راهافزايش در طول بزرگ

(Hansen and Huang, 1997).  

گـرا در طراحـي محـيط شـهري عامـل      رهيافت انسان

عامـل  . ستگي به خـودرو اسـت  بسزايي در كاهش واب

ــده را در الگوهــاي محيطــي مــي ــد نقــش بازدارن توان

روي و داشته و سبب ترغيـب فـرد بـه پيـاده     موتوري

رويـه و  جلوگيري از رشـد بـي  . سواري شوددوچرخه

نشيني و تخليـه مراكـز شـهرها    نامعقول شهرها، حومه

نيازمند ايجاد تسهيلات ايمن و راحت براي جابجـايي  

ايـن  . اسـت صورت پياده و دوچرخه هرها بهساكنان ش

معناي حذف خودرو نيست بلكه تلاش براي مسئله به

دادن به حركت افزايش سهم پياده در شهرها و اولويت

ــي و  آن ــاده، ايمن ــزايش تســهيلات پي ــق اف هــا از طري

ونقل عمومي بجاي اسـتفاده از  دسترسي آسان به حمل

  ).1390معيني، (خودرو شخصي است 

  ونقل پايدارملح -2-2

بخشي از پـايداري جهاني است  1ونقـل پـايدارحمـل

كه نيازهاي كنوني اجتماعات را بدون كـاهش  طوريبه

بهزادفـر و گلريـزان،   (هاي آينده، تأمين كند توان نسل

                                                      

1-Sustainable Transport 

هـاي جـايگزين از جملـه    بـودن گزينـه  فراهم). 1387

ونقل پايدار هاي حملعوامل مؤثر بر مقبوليت سياست

ونقلـي  هـاي حمـل  هـا و سياسـت  چراكه طـرح است؛ 

محدودكننده در صورتي كه جـايگزين مناسـبي بـراي    

رو استفاده از خودرو نداشته باشند، بـا مقومـت روبـه   

  ). 88: 1390سلطاني، (خواهند شد 

توسعه پايدار نيازمند تغييرات قابل توجـه در سيسـتم   

ونقل براي افزايش بازدهي اقتصـادي، عـدالت و   حمل

اين امر بـدون تغييـر طراحـي    . باشد محيطي ميامنيت 

پـذير  وسيله نقليه و يا بهبـود جريـان ترافيـك امكـان    

از طرفي نيازمند تغييـر در روش حـل مشـكل    . نيست

توسط متخصصين و نيز چگونگي رفتار افراد به عنوان 

ونقل بـه  متخصصان حمل. استشهروندان و كاربران 

. نيسـت تغييراتـي  تنهايي لازم به كار براي ايجاد چنين 

ساير سهامداران، مسئولين محلي و طرفـداران محـيط   

ونقل هاي حمل توانند با پشتيباني از راهبرد زيست، مي

هـاي بسـياري بـراي توسـعه ائتلافـات       پايدار، فرصت

نقل پايدار وجـود دارد   و جهت تحصيل اهداف حمل

(Litman, 2012).   

محــوري، ونقــل پايــدار اصــول انســانرويكــرد حمــل

بخشي به دسترسي، خيابان بـه عنـوان فضـاي    اولويت

 تلفيق انسـان و ترافيـك و آرام   گو،عبور و بستر گفت

ونقـل  هـاي حمـل  سازي ترافيك، توسـعه زيرسـاخت  

عمومي و تصحيح الگوهاي رفتاري و تشديد مقررات 

دستيابي . كندبراي كاهش عوارض خودرو را دنبال مي

ونقل سهم حمل ونقل پايدار و افزايشبه اهداف حمل

غيرموتوري در سـفرهاي شـهري، نيازمنـد تركيبـي از     
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هاي جديـد،  آوريهاي مرتبط با استفاده از فنسياست

ــدهمشــوق ــا  هــاي و بازدارن هــاي اقتصــادي همــراه ب

ريـزي شـهري   هاي برنامـه بازنگري در اصول و روش

سواري از جملـه مـدهاي   روي و دوچرخهپياده. است

ونقل پايدار هستند كه نيازمند سازگار با محيط و حمل

هـاي هسـتند، تـا بتـوان     هاي و مؤلفهايجاد زيرساخت

ها را جايگزين وسايل نقليه موتوري در سفرهاي با  آن

  . هاي كوتاه، نمودمسافت

  ونقل غيرموتوريحمل -2-3

، 2روي، پيـاده (NMT) 1ونقـل غيرموتـوري  حمل

وآمــد و حــالات ديگـري از رفــت  3ســواريدوچرخـه 

ها نيروي لازم كه در آن) دستيت، ويلچر، چرخاسكي(

ــروي      ــق ني ــالا از طري ــان و ك ــايي انس ــراي جابج ب

حالـت   .گيـرد گـردد، در بـر مـي   اي، تأمين مي ماهيچه

 سيسـتم  در فـردي به منحصر و مهم نقش غيرموتوري

. (Litman, 2012)دارد  كارآمــــد، ونقــــلحمــــل

سـان  هايي كه با استفاده از فعاليت فيزيكي ان جابجايي

پـذيرد؛  سواري، صورت ميرويي و دوچرخهمثل پياده

بسـياري از  . نمانـد نيز مـي  4ونقل فعالاصطلاحاً حمل

 ونقـل فعـال بـه   اند كه حمـل متخصصين بر اين عقيده

عنوان الگويي بسيار كارا در افـزايش تحـرك عمـومي    

تواند تأثير بسزايي در افزايش سـلامتي و  در جامعه مي

ايـن نـوع   . باشدشهرها، داشته كاهش استرس مردم در

ونقل در بسياري از كشورها پيشرفته كـه مـدافع   حمل

سرعت در حـال  محيط زيست سالم شهري هستند، به
                                                      

1-Non-Motorized Transportation 

2-Walking 

3-Bicycling 

4-Active Transportation 

ونقـل سـبز،   سيستم حمل). 1390معيني، ( استتحقق 

سـواري را بـه   روي و دوچرخـه دهي بـه پيـاده  اولويت

ونقل عمـومي و وسـيله نقليـه شخصـي، مقـدم      حمل

  .(Low et al, 2005)داند  مي

كند كه گزينه جابجايي غيرموتـوري  ، عنوان مي5ليتمن

آورد وجـود  تواند مزايـا و معايـب مختلفـي را بـه    مي

كننـدگان  و شامل مزايايي مستقيم اسـتفاده ) 1جدول (

سـواري،  دوچرخـه  و رويپيـاده  كه از بهبـود شـرايط  

بـراي جامعـه    مختلف منافع همچنين شود وناشي مي

 ، سـواري دوچرخـه  و رويپياده فعاليت يشافزا از كه

اخـتلاط   توسـعه  الگوهـاي  از و خـودرو،  سفر كاهش

 آنجـا  از.هستندشوند، تراكم بالا، ايجاد مي و هاكاربري

 درآمـد اغلـب  اقشار كـم  اقتصادي و لحاظ فيزيكي كه

 ايـن  بهبـود  انـد، سواري، وابسـته دوچرخه و رويپياده

وابسـته   اجتمـاعي  عـدالت  افزايش به به تمايل حالت

  .(Litman, 2012)است 

هــاي چهــارراهي و تعــداد تقــاطع( پيوســتگي خيابــان

ــه ــعاع   س ــي در ش ــري 800راه ــراكم  )مت ــزايش ت ، اف

ونقـل عمـومي و دسترسـي بيشـتر     هاي حمـل ايستگاه

هـا، در كـاهش ميـزان    الگوهاي غيرموتوري به فعاليت

ــفرهاي      ــد س ــزايش تولي ــه، اف ــيله نقلي ــت وس مالكي

هـاي  و افزايش احتمال اسـتفاده از گزينـه   غيرموتوري

 Kockelman, and)غيرموتـــوري، مـــؤثر اســـت 

Mobashwir, 2012), .هاي مصنوع محيط ،طور كليبه

هايي باشند كـه بـه تشـويق    شهري بايد داراي ويژگي

هـاي غيرموتـوري منجـر    بيشتر براي استفاده از گزينه

                                                      

5-Litman 
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ــود ــايي    . ش ــاي جابج ــراي الگوه ــان ب ــرين مك بهت

وري، فضـاهايي هسـتند كـه بـا در بـر گـرفتن       غيرموت

اي از عناصر، حس خوشايندي را براي پيـاده  مجموعه

   .كنندايجاد مي

  ونقل غيرموتوريمزايا و معايب حمل -1جدول 

  
ونقل بهبود شرايط حمل

 غيرموتوري
  مدارتعدد محلات پياده  كاهش سفر با خودرو  ونقل غيرموتوريافزايش فعاليت حمل

 بال
ايا

مز
وه

ق
  

بهبود راحتي و آسايش  •

 كاربر

خصوص بهبود دسترسي به •

 براي عابر پياده

 رويارتقاء ارزش پياده •

  محلي املاك ارزش افزايش •

 حس خوشايندي عابر پياده •

 ارتقاء تندرستي و سلامتي عمومي •

 وفعل( اجتماع همبستگي افزايش •

 )اه همسايه ميان در مثبت انفعالات

  

 كاهش ازدحام ترافيك •

ي در هزينه تسهيلات معابر و جويصرفه •

 پاركينگ

 كنندگانجويي مصرفصرفه •

 كاهش تصادفات ترافيكي •

 دخيره انرژي •

  صوتي و آلودگي هوا كاهش آلودگي •

 بهبود دسترسي براي عابر پياده •

 ونقلهاي حملجويي هزينهصرفه •

 هاي پراكندروييكاهش هزينه •

 امنيت محله •

  محلات قابل زندگي بيشتر •

وه
الق

ب ب
عاي

م
  

 نه تسهيلاتهزي •

  كاهش سرعت ترافيك •

كفش، دوچرخه و (هزينه تجهيزات  •

(... 

  افزايش خطر تصادف •

  هاي توسعهافزايش برخي از هزينه •  افزايش زمان سفر •

  .(Litman, 2012): مأخذ   

آيـد كـه عـابر    امروزه اغلب اين احساس به وجود مي

وسازهاي كه ناشـي از  پياده در اجراي عمليات ساخت

زي بر مبناي حركت سواره اسـت، نقـش   رييك برنامه

). 1381كنـف لاخـر،   (كند اهميتي را ايفا ميدوم و بي

هدف آن نسيت كه استفاده از خـودرو ممنـوع گـردد،    

چراكه ايـن امـر نـه تنهـا عمـلاً ميسـر نيسـت، بلكـه         

توجيهي عقلاني و اقتصادي ندارد و از طرف ديگر، با 

هــاي مشــترك انســاني همچــون آزادي و حــق ارزش

در عـوض هـدف آن   . انتخاب فردي در تعارض است

است كـه در زنـدگي در شـهر، فـرد را بـه تمليـك و       

ــد   ــزوم نكن ــلطاني، (اســتفاده مكــرر از خــودرو مل س

هـاي شـهري بايـد    مداري پروژهبنابراين، پياده). 1390

هاي شهري قرار گيرد و بودجه كافي در اولويت طرح

چراكه بودجه ها لحاظ شود؛ براي به اجرا درآوردن آن

  . شدن يك راهبرد استضامن اجرايي

تـوان ايـده يـا منـاطق     ي شهر، مياز منظر فرم توسعه

تر، خدمات را متوسط را پيشنهاد داد كـه در  دوردست

هـاي ديگـري ماننـد    آن دسترسي به خدمات با گزينـه 

ونقل عمومي ميسر سواري و حملروي، دوچرخهپياده

حتي ). يج در انگلستانبه عنوان مثال شهر كمبر(است 

اي روي تنها در محـدوده در چنين فرمي از شهر، پياده

روي آسان و راحت است، كارايي دارد خاص كه پياده

تـرين  و عملاً در ساير منـاطق شـهر، خـودرو راحـت    

 Gordon and)آيـد  وآمد به حساب ميي رفتوسيله

Richardson, 1998).  

  رويپياده -3-2-1

ين شيوه جابجـايي افـراد در داخـل    ترروي عمدهپياده

باشـد و لـزوم توجـه بـه آن هماننـد سـاير       شهرها مي

ونقـل درون شـهري، امـري    هاي جابجايي حملگزينه

هــاي مناســب بــراي طراحــي مكــان. ضــروري اســت

-ترين جنبـه آسايش و راحتي عابران پياده يكي از مهم

با توجه بـه ميـزان بـالاي    . هاي شهرنشيني نوين است

-ها در دنيا شهرهايي با شبكه، بهترين مكانشهرنشيني

هاي كاملي از خيابـان بـدون خـودرو و معـروف بـه      

براي راحتي . شهرهاي مخصوص عابران پياده، هستند

و افزايش سرعت خودرو در شهرها علاوه بـر ايجـاد   
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مسيرهاي جديد، اغلب با كاهش فضاهاي عـابر پيـاده   

مـردم از  كـه  شـويم، در حـالي  ها روبرو مـي در خيابان

هايي از قبيل سـفر، خريـد و   ديرباز براي انجام فعاليت

مراوده با دوستان و بستگان و گذران اوقـات فراغـت   

: به تعبيـر جـين جكبـوب   . اندها، متكي بودهبه خيابان

ونقــل و پيادگــان بخشــي از خيابــان، بغييــر از حمــل«

معنـي  خودرو، هستند و خيابان خالي از افراد پياده بـي 

هـاي فيزيكـي   امروزه فعاليـت ). 1390يني، مع(» است

روي و ، هماننـد پيــاده  (TPA) 1ونقـل مرتبط با حمـل 

سـواري براي مقاصد سفر در حـال حاضـر   دوچـرخه

منظـور كـاهش   حـل بالقــوه پــايدار بـه     عنـوان راه به

ونقــل، مطــرح معضـــل ســلامت عمـــومي و حمـــل

  .(Badland, et al., 2008)شود  مي

سـتم مـيلادي بـا رواج نظريـه شـهر      در اواسط قرن بي

رو تقريبـاً بـه   مناسب با اتومبيل شخصي، توسعة پيـاده 

بوته فراموشي سپرده شد تا اينكه بر اثر بروز مسائل و 

مشكلات متعدد، دوباره حفظ و توسعه آن در راستاي 

ــرل     ــت و كنت ــيط زيس ــظ مح ــي و حف ــزايش ايمن اف

احـدي،  (غيرمستقيم ترافيك مورد توجه قـرار گرفـت   

پيشرفت و تمدن مـا در گذشـته و حـال،    ). 41: 1390

جـايي، هـزاران   اين نوع جابـه . مديون عابر پياده است

سال تجربـه شـده اسـت و در واقـع، حركـت عــابر       

 هـاي را شـكل داده اسـت   پيـاده، ساختـار سكونتـگاه

تواند بـدون  محيط پياده سالم مي). 1381كنف لاخر، (

اشد، امـا سيسـتم   ونقل هم موفق بداشتن سيستم حمل

توانـد وجـود   ونقل بدون وجود عابر پيـاده نمـي  حمل

  .(Calthorpe, 1993)داشته باشد 

لئون كرير معتقـد است كـه انســان بايـد از پــاهاي      

ــاده   ــر از پي ــدفي برت ــراي ه ــود ب ــمت خ ــه س روي ب

                                                      

1-Transport-related physical activity 

خودرواش، قطار زيرزمين و هواپيمـا اسـتفاده كنـد و    

بحرينـي  ( مايدكمتر با وسايل نقليه مكانيكي حركت ن

تواند بـراي  روي ميي پيادهگزينه). 1388و همكاران، 

از . كـار رود ، بـه )كمتر از يك كيلومتر(سفرهاي كوتاه 

كـردن بخشـي از   جايي كه در بيشـتر سـفرها، طـي   آن

ي مسافت سفر به صورت پياده براي رسيدن به گزينـه 

روي اصلي يا جداشدن از آن وجود دارد، سـهم پيـاده  

در بخـش  . تواند بسيار بالا باشدهاي سفر ميدر گزينه

ونقل عمومي، قسمتي بزرگي از سفرها با وسايل حمل

سـلطاني،  (شود از مسير لزوماً به صورت پياده طي مي

دهـد كـه بـه    آمارهاي جهاني نشان مـي ). 121: 1390

درصد سفرهاي درون شهري تماماً بـه   7طور متوسط 

تـا   20داقل در گيـرد و ح ـ روي انجام ميصورت پياده

درصد سفرها، بخشي از مسـير بـه صـورت پيـاده      30

ترديـد، اصـلاح و   بـي . (Litman, 2003)شود طي مي

هاي پياده با رشد ترافيك سالم و در پي تقويت سامانه

اي مسـتقيم  آن، كاهش اختلالات ترابري شهري، رابطه

   ).41: 1390احدي، (دارد 

 ـدر ايران، بـه جـز شـهرهاي قـديمي، بـه      ژه بـازار،  وي

گيري در جهت تقويت اين نـوع سـفرها   فعاليت چشم

 صورت نگرفته است و آمـار و ارقـامي كـه مشـخص    

كننده حجم عملكرد، نقش و جايگاه اين سامانه باشد، 

تـر شـهرهاي   بر عكس در كشور ما، بيش. وجود ندارد

صنعتي بـه منظـور كـاهش مسـايل بخـش مركـزي و       

اي در اولويت قرار دادن به دسترسي، فعاليت گسـترده 

 60در انگلســتان بــيش از . انــدايــن زمينــه انجــام داده

ــر  ــومت 5/1درصــد از ســفرهاي زي ــاده كيل ر صــرفاً پي

شـود در منـاطق شـهري،    گيرد و گفته مـي صورت مي

شـود  سوم كل سفرها با پاي پياده انجام مـي حدود يك

   ).41: 1390احدي، (
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  سواريدوچرخه -3-2-2

تـرين و  ترين، ايمـن سواري يكي از كم هزينهدوچرخه

تمايل به استفاده . هاي جابجايي استترين گزينهسالم

ــي  ــه م ــاز دوچرخ ــي از ارزانتوان ــودن،  د ناش ــر ب ت

اسـتفاده  . پذيري و سرعت قابل قبول آن باشـد  انعطاف

از دوچرخه اگرچه از ديربـاز معمـول بـوده، ولـي بـا      

ي پايـدار، اهميــت  تأكيـدات اخيـر طرفــداران توسـعه   

برداشـتن  ). 124: 1390سـلطاني،  (بيشتري يافته است 

نمودن خيابـان  مسيرهاي مخصوص دوچرخه و باريك

كاهش سرعت خودروها، بهبود ايمني عبور و  منجر به

بـدون  . شـود پذيري خيابان ميمرور و افزايش زيست

كه تردد وسايل نقليـه كـاهش چشـمگيري داشـته     اين

در اجراي طرحي در راستاي كاهش ترافيك در . باشند

روي را پيـاده سـواري و  شهر مونيخ، امكانات دوچرخه

درصـد   5روها اند و در نتيجه تردد خودبهبود بخشيده

كاهش و تردد دوچرخه به همين ميزان افزايش داشـته  

روي ثابت است؛ در عين حال سفرهاي عبوري و پياده

هاي شوراي اسـلامي شـهر   مركز پژوهش(مانده است 

   ).1387مشهد، 

از ديگر مـواردي كـه مـديران شـهري بايـد در زمينـه       

هـاي  ونقل به آن توجه نماينـد، اسـتفاده از نظـام   حمل

باشـد كـه بـه    ونقل ارزان و مفرون به صرفه مـي حمل

لحاظ قابليت استفاده بـراي طيـف وسـيعي از اقشـار     

جامعه طراحي شده و مزاياي اقتصادي قابـل تـوجهي   

ونقـل دوچرخـه   نظام حمل. نيز براي شهر داشته باشد

اين نظام مزاياي فراواني از . استها از جمله اين نظام

هـاي خـانوار،   ش هزينهقبيل بهبود بهوبد سلامتي، ماه

كاهش هزينـه ترافيـك، احـداث زيرسـاخت، كـاهش      

. آلودگي هوا و وابستگي به منابع تجديدناپـذير را دارد 

ونقــل دوچرخــه، در صــورت توجــه بــه نظــام حمــل

هـا بـه دليـل    هاي هنگفـت احـداث زيرسـاخت    هزينه

كاهش تقاضاي استفاده از خودروي شخصـي از ميـان   

نقـل   و اقتصادي نظام حمـل  در زمينه تأثيرات. رودمي

  :هستنددوچرخه موارد زير حائز اهميت 

تأثير اقتصادي مثبت بر گردشـگري دوچرخـه،    •

 توليد دوچرخه و صنايع وابسته به آن؛

هــاي حفــظ ســلامتي بــه دليــل كـاهش هزينــه  •

 بالارفتن فعاليت جسماني؛

هـاي خـارجي بـه دليـل كـاهش      كاهش هزينه •

 و اي؛تراكم ترافيك و گازهاي گلخانه

 1هـــاي احـــداث پاركينـــگكـــاهش هزينـــه •

 ).1390فيروززارع و همكاران، (

جويي در زمان سـفر  دلايل استفاده از دوچرخه، صرفه

، اشتغال كمتر فضاي )خصوص مسيرهاي پرازدحامبه(

جـويي در زمـان و   ، صـرفه )براي تردد يا پـارك (شهر 

ي سفر و مزاياي ديگـر چـون كـاهش آلـودگي     هزينه

يت فيزيكي و بدني و ايمني بـالاتر  محيط زيست، فعال

اسـتفاده از دوچرخـه بـراي سـفرهاي كـاري و      . است

خصوص در اروپا و آسـياي شـرقي امـري    تفريحي به

  ).124: 1390سلطاني، (رايج است 

هاي متنوعي در كشورهاي مختلف براي تشويق برنامه

به عنوان مثـال، در  . سواري انجام گرفته استدوچرخه

 1998يت مالي دولت فدرال از سال در آمريكا با حما

هاي مربـوط  ميليارد دلار براي پروژه 3تقريباً  2003تا 

به عابر پياده و دوچرخه تحت عنوان قانون عدالت در 

ويكم هزينه شده است؛ در ونقل براي قرن بيستحمل

سواري هلند، اولين كشوري كه سياست ملي دوچرخه

                                                      

توان دوچرخه را مي 20در فضاي پاركينگ يك خودرو حدود  - 1

درصد هزينه احداث  5پارك نمود و هزينه احداث دوچرخه تنها 

  .پاركينگ خودرو است
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حاضـر  را به طـور رسـمي بنيـان گذاشـت، در حـال      

كيلومتر از مسيرها و خطوط عبوري بـه   19000تقريباً 

دوچرخــه اختصــاص يافتــه اســت و در ژاپــن هزينــه 

داشتن خـودروي شخصـي زيـاد بـوده و ماليـات بـر       

ــت  ــا اس ــر آمريك ــوخت دو براب ــت . س ــي از قيم نيم

براي مالكيت خـودرو  . سوخت، عوارض مالياتي است

به ظور  ماليات تعيين شده و هزينة معاينه فني خودرو

 .(Pucher, 1997)باشد دلار در سال مي 2000متوسط 

توسـعه و بهبـود    عـلاوه بـر  امروزه شهرهاي اروپايي 

و  يشـگامان خـود، پ  يسـوار دوچرخـه  يهايرساختز

 1يعمــوم يهــادوچرخــه هــايمحــدودهنــوآوران در 

در  يگــانرا بـه طـور   دوچرخـه در آمســتردام . هسـتند 

هـاي  نامه دوچرخـه بر. گيرداختيار شهروندان قرا رمي

و  ينكيماننــد هلســ يناوياســكاند يدر شــهرهاشــهر 

ي به كار گرفته شده است به طـوري كـه   كپنهاگ برخ

 ةدوچرخ ـ 2,500در محدودهة مركـز شـهر كپنهـاگ    

شــهروندان قــرار گرفتــه اســت  در دســترس يعمــوم

(Beatley, 2012: 10-11).  

  تجزيه و تحليل -3

هاي كشور به يبا توجه به مطالب عنوان شده، شهردار

عنوان اصلي نهاد مديريت شـهري در شـهرها و بـاني    

هاي توسعة شـهري، بـه منظـور اجـراي     اجرايي طرح

ونقـل  ونقـل پايـدار و حمـل   هاي مرتبط با جملبرنامه

ها مرتبط بـا ايـن   ها و پروژهسبز، نيازمند تعريف طرح

لزوماً هر پروژه نيازمند بودجـه كـافي   . موضوع هستند

شـهرداري شـيراز بـه    . شدن اسـت ملياتيدر راستاي ع

هـاي كشـور مـورد    عنوان يكي از بزرگترين شهرداري

مطالعه قرار گرفته است و در ادامه بـه بررسـي رونـد    

                                                      

1- The Area of Public Bikes 

تغييرات بودجه در طي برنامة پنجساله اين شـهرداري  

  . شودپرداخته مي

 عبـور  بهبود و ونقلبودجه حمل يصتخص ييرروند تغ

) 1386-1391( يتـوال شش سـال م  در شهري مرور و

سـال  ( يدوره بررس ـ يدر ابتـدا . شـده اسـت   يبررس

 مــرور و عبــور بهبــود و ونقــل، برنامــه حمــل)1386

عمـران   يفـه از بودجـه وظ  يسهم قابـل تـوجه  شهري 

ــه خــود اختصــاص داده اســت   يشــهر  48ســهم (ب

 هـاي سـال  هايسهم به تدرج در برنامه ينا). يدرصد

 22بـه   1391ل در سـا  ينكـه تـا ا  يابـد يبعد كاهش م

  ). 2جدول( رسديم درصد كل بودجه
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  )واحد ريال(1386 - 91 يهاسال يدر ط يونقل و عبور و مرور شهرحمل بودجه برنامه رييروند تغ -2 جدول
 1391سال  1390سال  1389سال  1388سال  1387سال  1386سال  عنوان طرح

 8,040,000,000 5,041,573,000 3,139,650,000 4,033,510,942 2,393,613,000 889,039,000 جمع وظيفه عمران شهري

بهـبـود  ونقل وبرنا مه حمل

 مرور شهري عـبــــور و
423,389,000 1,088,114,000 1,507,321,407 1,258,500,000 1,515,300,000 1,772,200,000 

ونقل و درصد برنامه حمل

 بهبود عبور و مرور شهري
48 45 37 40 30 22 

  ).1386- 1391ريزي شهرداري شيراز، سالنامه آماري معاونت آمار و برنامه(: مأخذ

 يافته يصبودجه تخصميزان روند نمودار  يطور كل به

 ،)2 شكل(شهري  مرور و عبور و ونقلبه برنامه حمل

معنا كه هر سال نسبت بـه سـال    ينبوده، به ا يصعود

بهبـود عبـور و مـرور     يبرا يشتريبودجه بميزان قبل 

  .شده است هزينهونقل و حمل يهرش

  
  1386-1391 يهاسال يدر ط يونقل و عبورومرور شهرحمل يها بودجه طرح سهم -2شكل 

 

حال درصد سـهم بودجـه اختصـاص داده     ينبا ا

 )3 شـكل ( داشته است يبرنامه روند نزول ينشده به ا

و نـزول   يـزان ردهنـده كـاهش توجـه برنامـه    كه نشان

 يونقل و بهبود عبور و مرور شهربرنامه حمل يگاهجا

 يداده شده بـه عمـران شـهر    يصدر كل بودجه تخص

سـهم بودجـه    ينكـه بـا وجـود ا   1389در سـال  . است

كمتر از سال  ي،ونقل و عبور و مرور شهربرنامه حمل

 يفـه برنامـه در جمـع وظ   يـن ا درصـد قبل بوده است؛ 

 يلبه دل(داشته است  يدرصد 3 يشافزا يعمران شهر

نسبت به سال  يعمران شهر يفهبودجه وظ كاهش كل

  ).قبل

  
1386-1391 يهاسال يدر طنسبت به كل بودجه عبورومرور  بودجه درصد سهم -3 شكل
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نقـل و   بودجه تخصيص داده شده به برنامـه حمـل و  

طرح مرتبط با اين برنامه،  10عبور و مرور شهري، در 

 ها با توجه به درجههر يك از طرح. توزيع شده است

ــه خــود  اهميــت آن هــا، قســمتي از كــل بودجــه را ب

ي ده گانه به شرح ها عنوان طرح. اختصاص داده است

  : زير است

 كشي و آسفالتطرح زيرسازي جدول •

 روسازيطرح پياده •

 طرح احداث پل و زيرگذر •

 هاطرح احداث و تكميل پاركينگ •

متـرو و  (ونقـل عمـومي   طرح احداث سيستم حمل •

 )غيره

 وسرانيطرح كمك به اتوب •

 طرح بهبود ترافيك •

 ونقل شهريطرح جامع ساماندهي حمل •

 طرح احداث ميادين •

  .نقلوهاي حملطرح كمك به ساير سيستم •

هاي بهبود عبـور و مـرور   درصد قابل توجهي از هزينه

شهري مربـوط بـه تملـك اراضـي بـه منظـور ايجـاد        

بر اساس برنامه مالي . ونقل استهاي حملزيرساخت

ريـزي توسـعه شـهري    ، بودجه برنامهشيراز شهرداري

بين دو طرح تملك املاك و اراضي و طرح مطالعاتي 

در ابتداي دوره بررسـي  . شودجهت مسائل، تقسيم مي

 ، طرح تملك املاك و اراضـي بـا مبلـغ   )1386سال (

درصـد بودجـه كـل عمـران      23 ريال، 201,000,000

ايـن بودجـه   . شهري را به خود اختصاص داده اسـت 

ريـال در   1,467,868,500ايشي داشـته و بـه   روند افز

ــيده، در ســال  1388ســال  ــاهش  1389رس ــاهد ك ش

بودجه در اين بخش هستيم ولي در سال بعد بـاز هـم   

روند افزايشي خود را دنبال كرده و در نهايت در سال 

ــغ  1391 ــه مبل ــال  1,537,000,000ب ــد  19(ري درص

نسـبت بـه    و رسيده اسـت ) بودجه كل عمران شهري

در ايـن  . درصد افزايش يافتـه اسـت   665، 1386سال 

شش سال همواره طرح تملك املاك و اراضي بودجه 

بيشتري نسبت به طرح مطالعاتي جهت مسائل داشـته  

ريزي توسعه شـهري،  است و سهم عمده بودجه برنامه

  . در اين بخش هزينه شده است

ونقل و بهبود عبور و مرور شـهري  بودجه برنامه حمل

درصـد بودجـه طـرح تملـك امـلاك و       80علاوه بر 

ــداي دوره بررســي( 1386اراضــي، در ســال   66، )ابت

 584,189,000مبلغ (درصد كل بودجه عمران شهري 

 66درصد ايـن  48را به خود اختصاص داده كه ) ريال

درصـد آن را طـرح    18ونقـل و  درصد را برنامه حمل

مجموع اين دو بودجه . دهندتملك اراضي تشكيل مي

، 66، 71بـه ترتيـب   ) 1387-1391(هاي بعـد  در سال

درصد از كل بودجه عمران شهري را بـه   37، 47، 62

درصــد  ،بــه طــور كلــي. خــود اختصــاص داده اســت

ونقل شـهري و طـرح   هاي برنامه حملمجموع بودجه

تملك اراضي طي اين شش سـال كـاهش محسوسـي    

، جمــع بودجــه برنامــه 1391در ســال . داشــته اســت

ــل ــرح حمـ ــل و طـ ــغ   ونقـ ــي، مبلـ ــك اراضـ تملـ

ــوده كــه شــامل   3,001,800,000 ــال ب درصــد  22ري

 15ونقــل و بودجــه برنامــه حمــل) 1,772,200,000(

  .استطرح تملك اراضي ) 1,229,600,000(درصد 

گانه هاي ده، توزيع بودجه بر روي طرح1391در سال 

ونقل و عبور و مرور شهري به اين شـرح  بخش حمل

كشـي و آسـفالت،   ولطرح زيرسازي جـد % 34: است

طـرح احـداث    %11طرح احداث پل و زيرگذر، % 33

طـرح بهبـود ترافيـك،    % 7ونقل عمومي، سيستم حمل

ــراني،   % 5 ــه اتوبوسـ ــك بـ ــرح كمـ ــرح % 4طـ طـ
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هـا،  طرح احداث و تكميل پاركينگ% 3روسازي،  پياده

طرح  %1ونقل شهري، طرح جامع ساماندهي حمل% 1

صـفر درصـد    ونقل وهاي حملكمك به ساير سيستم

ــادين   ــداث مي ــرح اح ــازي    .ط ــرح زيرس ــه ط بودج

 افزايش 1387تا  1386كشي و آسفالت از سال  جدول

ــادي داشــته و از ــه 190,500,000 زي  600,184,000ب

مقـدار بودجـه ايـن     1389در سال . ريال رسيده است

كاهش يافته است و با طي يك  419200000بخش به 

هـم بـه   بـاز   1391و  1390روند صـعودي، در سـال   

. نزديـك شـده اسـت    1388و  1387هـاي  مقدار سال

كشـي و آسـفالت، بـه لحـاظ     طرح زيرسـازي جـدول  

. درصـد بودجـه در كـل رونـد كاهشـي داشـته اســت      

تـا   1386بودجه طرح احداث پل و زيرگـذر از سـال   

ــته و از   1388 ــي داش ــد افزايش ــه  58,500,000رون ب

 اين مقـدار  1389ريال رسيده، در سال  660,608,931

به  1391ريال كاهش يافته و تا سال  518,500,000به 

بيشــترين . افــزايش پيــدا كــرده اســت 585,000,000

مقدار بودجه اختصاص داده شده به اين بخش مربوط 

نمـودار تغييـر درصـد بودجـه     . باشدمي 1388به سال 

طرح احداث پل و زيرگذر به لحاظ روند صـعودي و  

ر تغييـرات بودجـه   نزولي داراي تغييراتي مشابه نمـودا 

  .است

ونقـل عمـومي در سـال    طرح احـداث سيسـتم حمـل   

درصـد كـل    28ريال،  120,000,000با بودجه  1386

ونقل و عبور و مرور شهري را بـه  بودجه برنامه حمل

هاي بعد بـا وجـود   در سال. خود اختصاص داده است

افزايش در بودجه كل، بودجه اين بخش افزوده نشـده  

، مقـدار بودجـه   1387سال (ه است و بدون تغيير ماند

ريــال رســيده  200,000,000بــه  1391در ســال  ايــن

ونقل و عبـور و  كل بودجه برنامه حمل% 11است كه 

درصد بودجه اختصاص داده شـده  . مرور شهري است

درصد . به اين بخش از ابتداي دوره كاهش يافته است

بودجه اين بخش به ترتيب طـي شـش سـال متـوالي     

و  8، 10، 6، 11، 28: ه اين شرح استب 1391-1386

ونقـل  درصد كه با توجه به اهميت توسـعه حمـل   11

  ).4 شكل(عمومي در شهر، مقدار بسيار كمي است 
  

  يونقل و عبور و مرور شهرحمل يهادرصد بودجه طرح رييروند تغ -3 جدول

  )واحد ريال( 1386 -91 يهاسال يدر ط 
 1391سال  1390سال  1389سال  1388سال  1387سال  1386سال  عنوان طرح

كشي و طرح زيرسازي جدول

 اسفالت
190,500,000 600,184,000 611,823,476 419,200,000 560,700,000 610,200,000 

 34 37 33 41 55 45  ونقلدرصد از برنامه حمل

 64,000,000 58,500,000 52,000,000 37,300,000 24,500,000 12,850,000 روسـازيطرح پيــاده

 4 4 4 2 2 3  ونقلدرصد از برنامه حمل

 585,000,000 540,000,000 518,500,000 660,608,931 260,630,000 58,500,000 طرح احداث پل و زيرگذر

 33 36 41 44 24 14  ونقلدرصد از برنامه حمل

طرح احداث و تكميل 

 هاپاركينگ
14,539,000 7,000,000 21,350,000 62,500,000 63,000,000 51,000,000 

 3 4 5 1 1 3  ونقلدرصد از برنامه حمل
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و حمل طرح احداث سيستم

 ) …مترو ( نقل عمومي 
120,000,000 120,000,000 90,000,000 120,000,000 120,000,000 200,000,000 

 11 8 10 6 11 28  ونقلدرصد از برنامه حمل

 97,000,000 33,000,000 20,000,000 26,000,000 18,000,000 20,000,000 طرح كمك به اتوبوسراني

 5 2 2 2 2 5  ونقلدرصد از برنامه حمل

 127,500,000 124,600,000 56,700,000 52,685,000 36,800,000 0 طرح بهبود ترافيك

 7 8 5 3 3 0  ونقلدرصد از برنامه حمل

- طرح جامع ساماندهي حمل

 ونقل شهري
0 0 0 0 2,500,000 10,000,000 

 1 0 0 0 0 0  ونقلدرصد از برنامه حمل

 7,500,000 8,000,000 5,600,000 5,054,000 17,000,000 4,500,000 طرح احداث ميادين

 0 1 0 0 2 1  ونقلدرصد از برنامه حمل

- طرح كمك به ساير سيستم

 ونقلهاي حمل
2,500,000 4,000,000 2,500,000 4,000,000 5,000,000 20,000,000 

 1 0 0 0 0 1  ونقلدرصد از برنامه حمل

  ).1386- 1391ريزي شهرداري شيراز، سالنامه آماري معاونت آمار و برنامه: (مأخذ
  

  
  1386- 1391 يهاسال يدر ط يونقل و عبورومرور شهرحمل يها درصد بودجه طرح رييروند تغ -4 شكل

  

ونقل و عبور و مرور هاي مرتبط با حملدر طي برنامه

ــا برنامــهشــهر ونقــل اي كــه در جهــت حمــلي، تنه

روسـازي اسـت   دارد، طرح پيادهغيرموتوري گام برمي

، بودجه اين طـرح  1391تا  1386هاي كه در طي سال

  ).5 شكل(افزايش يافته است 
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  1386- 1391 يهاسال يدر ط يونقل و عبورومرور شهرحمل يها درصد بودجه طرح رييروند تغ -5 شكل

بسـيار  ) رويپياده(ونقل كه اين شيوه حمل از آنجايي 

نسبت به ساير  ارزان است، ميزان منابع مالي كمتري را

هـاي آن  ونقل، براي ايجاد زيرسـاخت هاي حملطرح

در صورتي كه حتـي اگـر يـك درصـد از     . لازم است

هـاي  هـا كاسـته شـود، زيرسـاخت    سهم ديگر برنامـه 

ــه ارتقــاء حمــل  ــوبســياري در زمين ري ونقــل غيرموت

  .توان ايجاد نمود مي

  گيري نتيجه -4 

براي مقابله با خطرات زيست محيطي، افزايش سـطح  

 و هاي حملجويي در هزينهتعاملات اجتماعي، صرفه

نقل و كمـك بـه سـلامت جسـماني، بايـد بـه دنبـال        

ــه ــود     گزين ــودرو ب ــتفاده از خ ــايگزين اس ــاي ج . ه

 تواننـد در قالـب  ونقل مـي ريزان شهري و حمل برنامه

هـاي  ها با هزينههاي شهرداريها و پروژههدايت طرح

نه چندان زياد، زمينه حضور الگوهاي غيرموتـوري را  

دسـتيابي  . وآمد شهري فراهم آورندهاي رفتدر شبكه

روي و بــه يـــك طـــرح شــهري كـــه در آن پيـــاده  

سواري يك ارزش، اولويت و امـري متـداول    دوچرخه

كه تجربه بشـري  اي خيالي نيست و چنانباشد، برنامه

  .پذير استنشان داده است به راحتي امكان

هـا و  درصد سهم و ميزان بودجه تخصيصي به برنامـه 

سـاز تمايـل بـه اسـتفاده از     هـاي عمرانـي زمينـه   طرح

ريــزي الگــوي غالــب برنامــه نشــان دهنــدهخــودرو، 

ونقـل در شـهرداري،   ريزي حملخودرومدار بر برنامه

ان داده اســت كــه تحقيقــات جهــاني نشــ. باشــدمــي

ونقـل درون شـهري   هاي حملكيلومتراژ وسعت شبكه

وقتـي  . ي مستقيم بـا اسـتفاده از خـودرو دارنـد    رابطه

شود، در واقـع تبـديل بـه محلـي     اي تعريض ميجاده

در صورتي . گرددتر براي رانندگي رانندگان ميجذاب

كه محدوديت اصلي بـراي راننـدگان مسـأله ترافيـك     

اگر تنها بخـش از  . آشكار رانندگي هاياست نه هزينه

هـا و معـابر   راهسازي، توسعه بزرگاعتبارات كلان راه

هـاي  ونقل عمومي و يـا گزينـه  شهري به بخش حمل

ــل ــزان   حم ــد، مي ــاص ياب ــوري اختص ــل غيرموت ونق

  .اثرگذاري آن بسيار بالا خواهد بود

  پيشنهادها -5

ير ها تغيبايد در سرفصل برنامه شهرداري ،به طور كلي

ــه ــود و و برنامـ ــاد شـ ــادهايجـ ــاي پيـ ــداري و هـ مـ

تري از بودجـه را دريافـت   سواري سهم بيش دوچرخه

تواند در هاي توسعة شهري ميهاي طرحپروژه. نمايند
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مـداري و ارتقـاء   قالب راهبردهاي زير به منظور پيـاده 

  :سواري، تعريف گردندسيستم دوچرخه

هاي مطالعاتي بـه منظـور عوامـل    تدوين طرح •

 ونقل غيرموتوري؛ؤثر بر افزايش استفاده از حملم

هاي توسـعة  بندي و طرحاصلاح ضوابط منطقه •

 محوري و دسترسي پايدار؛شهري برمبناي پياده

هاي تشـويقي در راسـتاي   رساني و طرحاطلاع •

 كاهش استفاده از خودروي شخصي؛

هاي عمومي و ارائه تسهيلات حمايتي در مكان •

قف و پـارك دوچرخـه،   هاي توخصوصي نظير محل

سـواران بـه   هاي خاص عابرين يـا دوچرخـه  ورودي

 منظور تأمين راحتي؛

طراحي منظر خيابان در راستاي تقويت هويت  •

متن، افزايش زيبايي و جلوگيري از اغشـاش بصـري   

كه سبب افزايش ايمني، امنيت، خوانايي و مطبوعيت 

 كند؛هاي جاذب پياده را ايجاد ميفضا شده و مكان

يك مسيرهاي پياده، دوچرخـه و سـواره و   تفك •

 سوارانايجاد ايمني براي عابران و دوچرخه

ــت  • ــود در باف ــيل موج ــتفاده از پتانس ــاي اس ه

هـا بـه   تاريخي شهرها به منظور تخصيص اين بخـش 

 مسيرهاي ويژه پياده

روها همـراه بـا فضـاهاي    پيوستگي شبكه پياده •

 .دهگذار و مكث در مقياس انساني و مطلوب عابر پيا
  

  سپاسگزاري -

شـهردار   هـاي  دانـد از همكـاري   نگارنده لازم مـي 

ريزي و رئـيس   محترم شيراز، معاونت محترم برنامه

در تهيــه شــيراز؛  محتــرم اداره بودجــه شــهرداري

صــميمانه پـژوهش حاضـر   اطلاعـات مـورد نيـاز    

  . سپاسگزاري نمايد
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