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 1394بهار  38جغرافيا و توسعه شماره 

  18/9/1391: وصول مقاله 
  8/4/1393:  أييد نهايي ت

  91 - 100: صفحات               
   

  شهري در ايران ي ي توسعهها طرح ي بررسي رويكرد سنتي تهيه
  SWOT با استفاده از مدل  

  
  3دكتر محمدتقي رهنمايي، 2اكبري علي  اسماعيلدكتر  ،1ابراهيمي بوزاني  مهديدكتر 

  

 
 چكيده 
اند به اهداف تعيين  موفق نبوده و نتوانسته ها طرحشهري در ايران، اين  ي ي توسعهها طرحي بسيار در تهيه و اجراي ها تلاشرغم  علي

از جايگاه  ها طرحاين  با توجه به اين كه. هاي عمومي دست يابند ي كاربريها سرانهسطوح و  يشده به ويژه تحقق مراكز خدماتي و ارتقا
پذيري در شهرها                              ً      ها اثرات نامطلوب زياد و بعضا  جبران شهري ايران برخوردارند، عدم تحقق و موفقيت آن ريزي برنامهبالايي در نظام 
اين زمينه  ي انتقادي زيادي درها بررسي، مطالعات و ها طرحاين  ي توجه به مزاياي تهيه اين مسايل باعث شده است بي. ايجاد كرده است

و  "طرح ي تهيه"ي دو حوزه ها تمحدوديامكانات و ) SWOT( در اين مقاله سعي شده است با استفاده از مدل كابردي. انجام شود
در اين مدل كه . شهري مبادرت شود ي ي توسعهها طرحراهبردهايي براي افزايش اثربخشي  ي بررسي و در نهايت به ارائه "اجراي طرح"

و نقاط ضعف، و     قو تبه عوامل محيط دروني شامل نقاط  ريزي برنامهدر موضوع  مؤثر، ابتدا عوامل شود مياتژيك محسوب يك ابزار استر
ي اوليه راهبردهاي تهاجمي، تنوع، بازنگري و ها بررسيو سپس بر اساس  شود ميو تهديدها تقسيم  ها فرصتعوامل بيروني شامل 
تغييرات اساسي ايجاد  ها طرحي تهيه و اجراي  كه بايد در نحوه دهد مياشي از اين تحقيق نشان نتايج ن. شود ميتدافعي تعيين و ارائه 

  . شهري است ي ي توسعهها طرحسر فصل اين تغييرات اهميت دادن به مردم و نهادهاي محلي در تهيه و اجراي . نمود
  

  .پذيري ، كارآيي، تحققSWOTمدل  شهري، ي ي توسعهها طرح :ها هكليدواژ

                                                     
  m.ebrahimi@bh.isfpnu.ac.ir                                                                 )ولؤنويسنده مس( ،تهران دانشگاه پيام نور ،ريزي شهري جغرافيا و برنامه استاديار - 1
                                                                                                                     aliakbari@pnu.ac.irان، تهردانشگاه پيام نور ،شهري  نشيار جغرافيادا - 2
                                                                                                     mtrahnemai1323@yahoo.com         هراندانشگاه ت ،شهري دانشيار جغرافيا- 3



 

 

  
                                                                             

             
         
 

    
92 

  
   1394بهار  ،38شماره هم، سيزدفصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

  قدمهم
 1342با تشكيل وزارت آباداني و مسكن در سال

گذاري  ي فعلي در ايران پايه شهري به شيوه ريزي برنامه
ريزي  ريزي مبتني بر نگرش برنامه اين نظام برنامه. شد

است و ريشه آن به مكتب مدرنيسم  1عقلاني -جامع 
 توان ميدر اين مكتب اعتقاد بر آن است كه . گردد برمي

ادت بشريت را با خردگرايي و به كمك آينده و سع
: 1388 ،2بيورگارد( ها و ابزارها تضمين نمود تكنيك

 حل معماري در اين چارچوب فكري به راه. )341
و با منطق رياضي براي  شود ميانساني تمسك جسته 

 شود ميجويي  نيازهاي مهم و اساسي انسان چاره
سنادي ا ي محصول اين فرايند ارائه. )13: 1375 شواي،(

به عنوان طرح جامع و تفصيلي است كه نيازهاي 
شهروندان و نظرات كارشناسان و مديران شهري را در 

ولان ؤو مس كند ميقالب كاربري زمين تعيين و تصوير 
ظف وها م و مديران شهري را به عملي ساختن آن

؛ پيرزاده، 132 ،123 ،117 :1388 ،3ويلسون( كنند مي
  Schon, 1983: 205) ؛ 85- 86: 1387

هاي بعدي  جويي طرح و چاره ي ي تهيه اما اين شيوه
ت بالاي پنج سال                               براي مشكلات آن مانند اعلام اولوي 

هاي  سيونيها، توافق با مالك، و ارجاع به كم كاربري
نتوانسته است بستر تعامل درست  غيره ماده صد و
ن و انتظارات براي داشتن يك نظام ولاؤمردم و مس

اين ناكارآمدي به . را فراهم آورد يزير برنامهمناسب 
منجر شده و اثرات  ها طرحعدم تحقق و موفقيت 

پذيري را در شهرها ايجاد نموده                ً      نامطلوب و بعضا  جبران
نظران،  اين شرايط باعث شده است بيشتر صاحب.است

. طرح را مورد انتقاد قرار دهند ي ي تهيه اين شيوه
: 1387 ،پيرزاده ؛2: 1382 زاده، مهدي ؛37: 1371 ،غمامي(
 ريزي برنامهاما واقعيت اين است كه نظام . )غيرهو  5

در اين ميان . يي نيز برخوردار استها قابليتموجود از 
 به ي توجه زمينه هايي كه به خوبي مدل يكي از

                                                     
1-Comprehensive  Rational  Planning 
2-Beauregard  
3-Wilson 

ريزي را در عين شناسايي  نظام برنامه  ي يكها قابليت 
 رديراهب ريزي ، مدل برنامهكند ميمعايب آن فراهم 

SWOT توان گفت كه هدف از  مي ترتيب بدين. است
اين مقاله ارائه راهبردهايي جهت افزايش اثربخشي 

با در  شهري ي ي توسعهها طرحو تهيه  ريزي برنامهنظام 
 SWOTدر قالب مدل  هاي موجود نظر گرفتن واقعيت

استراتژيك  ريزي برنامههاي  اين مدل يكي از مدل. است
ستراتژيك يا راهبردي از بطن ا ريزي برنامه. است

ي  زاده شده است كه ابتدا در دهه "مديريت راهبردي"
هاي تجاري آمريكا رواج  شركت       فعالي تدر قلمرو  1960

در واقع پاسخ به نياز بقا  ريزي برنامهاين مدل . پيدا كرد
 اقتصادي بود      متغي رو دوام در شرايط ناامن و 

اين مدل،  كليدي در ي نقطه. )234: 1383زياري،(
اي از موقعيت سيستم و در  جانبه تجزيه و تحليل همه

  چهارچوب مفيدي براي انتخاب ي كننده نتيجه فراهم
پس از  )استراتژيك( هاي راهبردي مدل .راهبرد است

مورد توجه قرار گرفت كه  1960 ي آن در اواخر دهه
كه بر مباني -ي جامع شهريها طرحعدم كارآيي 

 & Logan) مشخص شد - شد پوزيتويسم تهيه مي

Molotch,1987: 354)  و مفاهيم و راهبردهاي جديدي
بر  "عدالتي  ريزي برنامه"و  "حمايتي  ريزي برنامه" مانند

ريزي  مبناي مكتب نئوپوزيتيويسم، وارد ادبيات برنامه
  .)Greed, 1994: 43؛ 29- 31: 1382 زاده، مهدي(شد 
ر چگونگي ها بر بازبيني مستم ريزي در اين برنامه 

 اجراي "و  "برنامه"انجام كار و بازنگري در روند تهيه 
مندي و افزايش كارآيي  رضايت با هدف افزايش "برنامه

و كاهش تأخير در توليد و اجراي برنامه و حفظ رابطه 
تأكيد شده       متغي رهاي برنامه با شرايط  درست سياست

  .) 230: 1388 فريدمن،( است
هايي  طق به عنوان سيستماز اين زمان شهرها و منا

اين مفهوم جديد . پيچيده در نظر گرفته شدند
در . ناشي شده بود ريزي، از دانش سايبرنتيك برنامه

-ي ساختاريها طرحريزي كه الگوي آن  اين نوع برنامه
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كاركردي بود به شهرنشيني همچون بخشي از يك 
   شود فرايند اجتماعي در فضا نگريسته مي

   .)302 :1387دانشپور،  عبدي(
 تفصيلي كاربري، يها نقشه ي جاي ارائه ها به طرح در اين

مندي و  با هدف افزايش رضايت. به پيشنهاد راهبردها
كارآيي و كاهش تأخير در توليد و اجراي برنامه و حفظ 

تأكيد       متغي رهاي برنامه با شرايط  رابطه درست سياست
  .)230: 1388 ريدمن،ف( است  شده

  
شناسي روش  

با پذيرش اين كه موضوع مقاله يـك تحقيـق كيفـي       
هـاي روايتـي و تشـريحي اسـتوار      است و لذا بر توصيف

است، استدلال به كار رفته  استدلال قياسي است و در 
آن بر قضاياي كلي و اهداف و معيارهاي پذيرفته شـده  

رعايت اصول عدالت و برابري،  مشاركت مردم در : مانند
هـا و   هنگي طرح بـا اسـتراتژي  تهيه و اجراي طرح؛ هما

پذيري  اي؛ كارآيي و انعطاف اهداف توسعه ملي و منطقه
  گرايي طرح، حفظ تعادل و توازن محيط زيسـت؛  و واقع

هاي تاريخي و بناهاي با ارزش معماري در  حفظ ميراث
    روش بـا                  سعي شـده اسـت  استوار شده و  ،غيره شهر؛ و

             قيق، مزايا و                                      ي و استفاده از آثار مرتبط با موضوع تح م  عل
         بنـدي و                   ي شـهري دسـته      هـا      طرح      شناسي            معايب روش

        ها كـه                                  در اين راستا يكي از بهترين مدل  .         يابي شود     علت
                     ي يك نظام را در يـك    ها         محدوديت                 همزمان امكانات و 

. اسـت  SWOT        ، مـدل       كنـد       مـي                    محيط واقعي بررسـي  
SWOT  حرف اول چهاركلمه انگليسي با معادل فارسي

. )238: 1383زياري، ( ديد است، ضعف، فرصت و ته   قو ت
اين مدل ابتدا در بخـش تجـاري مـورد اسـتفاده قـرار      

امــا بــا (Kitts,Edvinsson&Beding, 2006: 4) گرفــت
و پيچيده موجود در شـهرها بـه         متغي رتوجه به شرايط 

ريزي  شهري نيز مورد استفاده قـرار   تدريج براي برنامه
ه يـك  در اين مدل ك ـ .(Armstrong, 2005: 3) گرفت

ابتدا عوامل موجود و  ،شود ميابزار استراتژيك محسوب 

بـه عوامـل محـيط درونـي      ريزي برنامهدر موضوع  مؤثر
و نقاط ضعف و عوامل بيرونـي شـامل       قو تشامل نقاط 

: 1388موسـوي،  ( شـود  ها و تهديدها تقسيم مـي  فرصت
هر يك از اين چهار بخش براي تحليل ايـن كـه    .)171

در . شـود  ميرويد، به كار برده  مي كجا هستيد و به كجا
منـد   نظـام  بطـور عوامل مـؤثر   ،SWOTتجزيه و تحليل 

شناسايي شده و راهبردهايي كه بيشترين سـازگاري را  
منطق رويكرد مـذكور  . با نظام دارند، انتخاب مي شوند

هــا و       قــو تايــن اســت كــه راهبــرد اثــر بخــش، بايــد  
هـا و   هاي سيستم را به حداكثر برساند و ضـعف  فرصت

در اين راسـتا نقـاط   . تهديدها را به حداقل كاهش دهد
گيرند، نقاط ضعف اصلاح يـا   مورد حمايت قرار مي    قو ت

ت قــرار داده         ــدر اولوي    هــا فرصــتشــوند و  متوقــف مــي
شـوند و تهديـدها بـه حـداقل      شوند و يا بهينه مـي  مي

تـرين   رايـج . )55: 1386الـديني،   زيـن ( يابنـد  كاهش مي
فراهم آوردن يـك چـارچوب منطقـي     كاربرد اين مدل

 ي هـاي سيسـتم، ارائـه    منـد بحـث   براي هـدايت نظـام  
راهبردهاي مختلف و در نهايت انتخاب بهترين راهبـرد  

ي كارشناسان  اين روش چنانچه به وسيله. توسعه است
به كـار رود، نتـايج بسـيار     ريزي برنامهمسلط بر محيط 

ش بـه  خوبي براي انتخاب و طراحي راهبردهـاي اثـربخ  
  . )293: 1385نيا و موسوي،  حكمت( دنبال خواهد داشت

    
ي ها طرح ي تهيه ي بررسي استراتژيك از شيوه

  شهري ايران ي توسعه
 ي ريزي شهري كشور در دو حوزه بررسي نظام برنامه   

  : زا اين دو حوزه عبارتند. اصلي قابل انجام است
  ؛هريش ي توسعه يها طرح ي عوامل مرتبط با تهيه-الف
  .شهري ي ي توسعهها طرحعوامل مرتبط با اجراي  -ب
اين دو حوزه به  ،SWOTدر ادامه با استفاده از مدل    

تفكيك عوامل دروني و عوامل بيروني، مورد بررسي 
 4تا  1قرار گرفته و نتايج آن در جدول هاي شماره 

  . بيان شده است
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  SWOTي توسعه شهري در ايران بر پايه ي مدل ها طرحتحليل عوامل دروني مرتبط با تهيه :  1جدول 
 (W) نقاط ضعف  (S)قو تنقاط 

 .تعريف نيازهاي خدماتي،كالبدي و تأسيساتي شهرها-
شناسي مطالعات فضايي با استفاده از   اندازي روش راه - 

اي و فراهم آوردن  روز و همكاري چندرشته هاي به فناوري
اي و  هاي ناحيه حسلسه اطلاعات و راهبردهايي براي طر

 .)507:  1384توفيق، ( شهري
شدن تدريجي مطالعات علمي و پيدايش   نهادينه-

  .شهري  هاي طرح  ي  تهيه و  مطالعات  تخصصي  هاي دستگاه
 ي ي قانوني شهرها به منزلهها محدودهتوجه به حريم و -

عملياتي آنها و ممنوع كردن ساخت و سازها در  ي حوزه
  .)89: 1384حسيني،  هنمايي و شاهر( ها خارج از آن

  .توجه به روستاهاي واقع در حريم شهر - 
پيشنهاد تداوم ساختار كالبدي شهرها و نظام خدماتي  - 

  .ها آن
سازي مطلوب براي احداث، تعريض و اصلاح خط  زمينه - 

  .دار هاي معابر قديمي و مشكل بدنه
از تصويري و استفاده  ي علت ارائه قابليت فهم بالا به - 

  .ي           معيارهاي كم 
تصوير دقيق از وضعيت كاربري زمين در حال و  ي ارائه- 

   .آينده

  .درآمد هاي محلي و سكونت اقشار كمها و ارزشعدم توجه به تفاوت-
  .آلي به ايجاد فضاها دم و نگاه ايده ها از توجه به نيازهاي واقعي مر طرح فارغ بودن - 
شهري در حل  ريزي برنامههاي  شيوه ناتوانيو  ها طرحپذيري  عدم انعطاف - 

  .آن      متغي رعدي و       ت چندب                                        ي رشد شتابان شهرها و عدم انطباق با ماهي  مسأله
هاي   تمام شهر و عدم تنوع و پويايي در برنامه  اي به تحميل طرح كليشه - 

  .پيشنهادي
  .ي شهريها طرح ي عدم توجه به قيمت اراضي و اقتصاد سياسي در تهيه - 
   .هاي سنتي در بررسي و مطالعه موضوعات فراشهري شيوه ناكارآمدي- 
زيستي خود در روند  بخشي به مكان ت                                 عدم توجه به خواست شهروندان در هوي  - 

  .طرح ي تهيه
 ي سب كه پاسخگوي نيازهاي روزافزون توسعهاقديمي و نامن  شرح خدمات - 

  .شهري نيست
  .هاي فرسوده و قديمي عدم توجه كافي به بافت - 
ت                                                            سعه و نوسازي شهرها به بهاي تخريب بافت كهن و از دست رفتن هوي تو - 

  .)90: 1387پيرزاده، ( هاي اجتماعي محيط شهري فضايي و ارزش
هاي  عدم ارائه طرح و برنامه دقيق و منسجمي براي بازسازي و حفاظت از بافت - 

  .)364-365:  1371احمدي، (فرسوده و قديمي 
  .ها طرح در بيشترمصوبات و پيشنهادات وجود نوعي تحكم غير منطقي - 
  .ت خصوصي گسترده در اراضي شهري                  جويي در خصوص مالكي  هعدم چار - 
  .توجهي به امكانات مالي و اجرايي در تهيه و بررسي و تصويب طرحبي-

  ؛ مطالعات كتابخانه اي به شرح منابع مندرج1390مطالعات ميداني نگارندگان،  :  مأخذ      
  

  SWOTي توسعه شهري در ايران بر پايه مدل ها طرحتحليل عوامل بيروني مرتبط با تهيه :  2جدول 
 (T) تهديدها(O) هافرصت

هاطرحيتوجه دادن به ضرورت تهيه-
گونه كه در  ريزي نظم تعريفي از نوعي برنامه ي ارائه - 

مكاني قابليت  هر گروه اجتماعي، در هر زمان و هر
  .)13: 1375 شواي،( اجرا دارد

  

مهديزاده، ( هاي بومي عدم توجه كافي به اهداف كيفي، عدالت اجتماعي و ارزش-
1382 :78-74(. 

   .                                  هاي توليد فضا به نفع عموم شهروندان                                  عدم توجه طرح به باز گرداندن ارزش  -
  .هاي اجرايي توجهي به پروسه و بي ها طرحپروژه گرايي - 
  .شهرسازي انفعالي و روزمره- 
  .هاي عمومي و فضاهاي شهري جدي به عرصه عدم توجه - 
ريزي شهري و طراحي  جدايي عميق ميان دو محور اصلي شهرسازي يعني برنامه - 

   .شهري
له هاي پنج سا هاي توسعه كالبدي با طرح و برنامه و برنامه ها طرحعدم انطباق  - 

  .اجتماعي كشور - اقتصادي  ي توسعه
   .ي و جهاني     ّلات مل جدا كردن شهر از منطقه نفوذ و تعام - 
در  نظام سلسله مراتبيو       جمعي تهاي شهرنشيني و توزيع  عدم توجه به سياست- 

  .ي      ّسطح مل 
   .ي       ّاي و مل  ها در سطوح محلي و ناحيه عدم هماهنگي اهداف و برنامه- 
ي ها طرحي و لاجرم تشتت و سردرگمي                              ّعدم وجود طرح مصوب در مقياس مل  - 

  .فرودست
هاي واقع در  و مديريت شهري در پي سقوط قيمت زمين اصطكاك منافع مالكان- 

  .طرح
  .ها و افراد ذينفع توسط گروه ي شهريها طرحامكان سوء استفاده زياد از  - 
  .ي اجراييها        محدودي تها و  عدم تهيه طرح منطبق با واقعيت-

  مندرج ابعاي به شرح من ؛ مطالعات كتابخانه1390مطالعات ميداني نگارندگان،  :مأخذ         
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  ...ي شهري  هاي توسعه ي طرح بررسي رويكرد سنتي تهيه

  SWOTتحليل عوامل دروني مرتبط با مسايل اجرايي بر پايه ي مدل:  3جدول 
 (W)نقاط ضعف   (S) قو تنقاط 

ها و پيدايش طرحيهادينه شدن تدريجي تهيهن-
هاي  هاي تخصصي براي بررسي و تصويب طرح دستگاه
  شهري

اي مشخص در راستاي نظارت بر  ايجاد ضابطه - 
ساختماني نهادهاي دولتي و  هاي عمراني و       فعالي ت

بخش خصوصي و نظارت بر نوع استفاده از اراضي و 
 .)22: 1378شارمند، ( و غيرهنظارت بر تفكيك 

اي مورد  اي از اطلاعات پايه به دست دادن مجموعه - 
  .هاي آتي ها و برنامه طرح ي نياز تهيه

 ي محدود كردن تغيير كاربري زمين شهري به وسيله - 
 .مالكان

  

   .                                ً       جود ضوابط و مقررات متفاوت و بعضا  متناقضو-
  .فقدان زمينه كافي براي ورود بخش خصوصي براي اجراي طرح - 
  ).92: 1387پيرزاده، (و روند اجرايي) تهيه طرح( ريزي برنامهجدايي ميان دو روند  - 
كننده طرح به اجراي طرح تهيه شده و يا جدي تلقي  هاي اجرا عدم التزام دستگاه -  

  .ن آننكرد
  . )188: 1386 كامروا،(ها طرح با اصول عرضه و تقاضا در نظام بازار آزاد مغايرت خواسته - 
هاي شهري به  ناشي از اجراي طرح  منافع  هاي لازم جهت برگشت مكانيزم  فقدان - 

  .ي مردم هاي اجرايي به عنوان نماينده شهرداري و ارگان
ي  هاي توسعه روندان با اجراي طرحتر شدن فاصله بين مديريت شهري و شه عميق - 

  .شهري
  ). 74-78: 1382مهديزاده،(انطباق با امكانات اجرايي ها وعدم بودن طرح آرماني و انتزاعي - 
  .ها طرحسختي امكان تغيير و اصلاح  - 
  .ي صاحبان اراضي داراي كاربرهاي خدماتي تضييع حقوق مالكانه - 
هاي واقع در  پي سقوط قيمت زميناصطكاك منافع مالكان و مديريت شهري در  - 

  .هاي خارج از طرح طرح نسبت به زمين
  .)19: 1387سعيدنيا،(كاهش قدرت اقتصادي و اجتماعي نواحي تاريخي-

  مندرج ؛ مطالعات كتابخانه اي به شرح منابع1390مطالعات ميداني نگارندگان،  :مأخذ
  SWOTپايه ي مدلتحليل عوامل بيروني مرتبط با مسايل اجرايي بر :  4جدول 

 (T)تهديدها (O)ها فرصت

در اختيار قرار دادن امكانات فراوان براي-
فضا در اختيار حكمرانان و مديران   مديريت
  .شهري

هاي مستمر  فراهم نمودن امكان وصول عوارض - 
  ).171: 1378،مهندسين مشاور شارمند(و غيرمستمر 

 دادن به ضرورت تدوين قوانين و مقررات توجه - 
 .شهري

 
  
  

به  نفع خود تغيير  توان ميرشد اين باور اجتماعي كه هر ضابطه و مقررات كالبدي شهر را -
  .ه شودپرداختداد، مشروط به اين كه بهاي آن 

طرح در ي   نوع رايج تهيه  ي الزام قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري به تهيه - 
  .ايران 

ول ؤها و عدم وجود نهاد مس مختلف و تداخل وظايف آن تعدد قوانين و تشكيلات نهادهاي - 
  ).27: 1387 شهابيان،( جانبه شهر همه ي توسعه

و تفكيك  ت                     ها جهت صدور سند مالكي  ناهماهنگي ادارات ثبت اسناد املاك و شهرداري  - 
  .شهرها ي ثبتي اراضي حاشيه

تقسيم كار و  هاي بخشي و مشخص نبودن فقدان روح هماهنگي و همكاري در مديريت - 
  ).94: 1387پيرزاده، (هاي مختلف اجرايي  ها و بخش وعمران ميان دستگاه تعيين وظايف توسعه

  .ها طولاني شدن زمان بررسي و تصويب طرح - 
شهري و پيروي نكردن اين دستگاهها  ي هاي توسعه عدم احترام دستگاههاي دولتي به طرح - 

  .)61: 1380 ،85اصفهان ( ها از ضوابط طرح
  .ه                                        ها در بعضي نقاط بدون هيچ گونه بررسي اولي  ها و شهرك ايجاد سكونتگاه- 
  .عدم وجود اعتماد متقابل بين مردم و مديريت شهري - 
رابطه معكوس امكان مشاركت در تأمين فضاهاي خدماتي با ميزان فقر اقتصادي و كالبدي - 

   .هاي مسكوني بافت حاكم بر
كشور  ريزي برنامهاي منفصل در نظام  صورت حلقه شهري به ي ي توسعهها طرححضور  - 
  .) 1: 1379شارمند، (
تحقق كمتر عملكردهاي خدمات شهري نسبت به ساير عملكردهاي شهري و لاجرم كمبود  - 

  .)15: 1387سعيد نيا،( در شهرها و غيرهفضاهاي آموزشي،بهداشتي، درماني، ورزشي و تفريحي 
  .بيني نشده پيش ي خارج از محدوده و در جهات توسعه - 
ي بدون برنامه و انتقال فشار  هاي توسعه كمبود فضاهاي عمومي و خدمات شهري در بافت - 

  .ها به خصوص مركز شهر ناشي از نيازهاي خدماتي به ساير بافت
  .هاي قديمي ي بافت گيري تخليه سرعت - 
هوي دار، بيهاي مسألهگيري بافتشكل-   .اصلي شهر ت و غيرمنسجم و جدا از ساختار  

  اي به شرح منابع مندرج ؛ مطالعات كتابخانه1390مطالعات ميداني نگارندگان،  :مأخذ 
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   1394بهار  ،38شماره هم، سيزدفصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

مشخص  4تا  1 ي هاي شماره با توجه به جدول   
هاي  ريزي و مديريت طرح شود كه نظام برنامه مي

هاي  توسعه شهري در ايران به مراتب داراي محدوديت
دين سبب اين ب. بيشتري نسبت به مزاياي آن است

ي گذشته نتوانسته است انتظارات ها سالنظام در طول 
  . را برآورده كند

به خوبي عدم تحقق خدمات  5 ي جدول شماره
ي كه بطور. دهد مورد نياز شهرهاي منتخب را نشان مي

در بيشتر شهرهاي مورد بررسي  شود ميمشاهده 
  .هاي اراضي خدماتي تحقق نيافته است كاربري ي سرانه
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...ي شهري  هاي توسعه ي طرح بررسي رويكرد سنتي تهيه

 نتيجه 

شهري در ايران  ي ي توسعهها طرحتهيه و اجراي     
ريزي،  ي برنامه ي زيادي را در نحوهاثرات مثبت و منف

شهري، حقوق شهروندي، نهادسازي و تغييرات  مديريت
به منظور افزايش . ايجاد نموده است غيره كالبدي و

اثرات مثبت و كاهش اثرات نامطلوب تهيه و اجراي 
شهري لازم است تغييراتي در ساختار  ي توسعه يها طرح

ادامه بر اساس در . صورت پذيرد ها طرحتهيه و اجراي 
 SWOTعوامل بررسي شده و استفاده از مدل تحليلي 

ريزي كشور  راهبردها و راهكارهاي اصلاح نظام برنامه
ي "اجرا"ي  و حوزه "تهيه"ي  حوزه به تفكيك دو

ي توسعه شهري در قالب چهار راهبرد تهاجمي، ها طرح
ارائه ) راهبرد 8      ً مجموعا  ( و تدافعي تنوع، بازنگري

  :شود مي
  
  اهبردهار
ها و  همگرايي فرصت( اهبردهاي تهاجمير -1

  ) SO( ها طرح ي تهيه ي در حوزه) ها    قو ت
طرح به عنوان بستر انجام مطالعات علمي  ي بر تهيه -

تصويري شفاف و دقيق از نيازها و  ي و بهترين راه ارائه
ي رفع مشكلات و استفاده بهينه از  ترين شيوه منطقي

ي شهر و  از آن براي ادارهاراضي شهري و استفاده 
و  ها محدودهمديريت ساخت و سازها و نظارت و كنترل 

 .حريم شهر

ي ها طرح ي هاي تخصصي تهيه استفاده از دستگاه -
  .)مهندسان مشاور مجرب( شهري ي توسعه

ي توسعه تا ها طرحكيد بر تهيه خط بدنه معابر در أت -
و همچنان امكان مديريت بر احداث، تعريض معابر 

 .ت عمومي و خصوصي فراهم باشد              تعريف حد مالكي 
  
ها و  همگرايي فرصت( راهبردهاي تهاجمي -2

  ) SO(ها  اجراي طرح ي در حوزه )ها    قو ت
كيد بر حفظ شوراي عالي شهرسازي و معماري به أت -

ها و  نامه عنوان مرجع عالي و تخصصي تصويب آيين
 .ضوابط شهرسازي و معماري

و وصول درآمدهاي پايدار  ها رحطكيد بر اجراي أت -
ها  مبتني بر مطالعات طرح و تقويت نظارت شهرداري

عمراني و        فعالي تگونه  نظارت بر هر در راستاي
خصوصي در محدوده و حريم  و  ساختماني عمومي

 .شهرها

شهري به  ي هاي توسعه تشكيل بانك اطلاعات طرح -
   .منظور نگهداري دائم اسناد و مدارك تهيه شده

 
تقابل تهديدها و ( راهبردهاي اقتضايي ياتنوع -3

   )ST( ها طرح ي تهيه ي در حوزه) ها    قو ت
توجه بيشتر به اهداف كيفي، عدالت اجتماعي و  -

  .ها طرح ي هاي بومي در تهيه ارزش
هاي توليد فضا  ي از ارزشبردار بهرهتوجه به تعريف و  -

 .به نفع عموم شهروندان و شهر

ي متناسب و كارآمد و درهم تنيده با ها طرح ي تهيه -
اهداف و وظايف و امكانات و نظرات مديريت شهري 

 .هاي كهن براي توسعه و نوسازي بافت

كيد بر طراحي شهري به منظور خلق فضاها و أت -
ي نوين ها روشهاي همگاني ماندگار و استفاده از  عرصه
طرح به نحوي كه فعالانه به اصلاح روندها  ي تهيه

با دارا بودن ( ها طرحرا در تحقق  بهتري نتايج كمك و
 .به دنبال آورد) پذيري لازم انعطاف

- اقتصادي ي توسعه ي ساله هاي پنج توجه به برنامه -
 ي هاي فرادست تهيه شده، در تهيه اجتماعي و طرح

اين  ي ول تهيهؤها و مشاركت دادن نهادهاي مس طرح
 .هاي شهري طرح ي ها در تهيه نوع برنامه

 ي                       ّي فرادست به ويژه طرح مل ها طرح ي كيد بر تهيهأت -
  .)آمايش سرزمين(
 
تقابل تهديدها و (تنوع  راهبردهاي اقتضايي يا -4

   )ST( ها طرحاجراي  ي در حوزه) ها    قو ت
گيري منطقي بر اجرا و رعايت  نظارت و سخت -

 .ها و ضوابط مصوب كاربري
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معماري  شهرسازي و عالي تأسيس شوراي تغيير قانون -
نوين  هاي كارگيري شيوه به نحوي كه زمينه براي به

 .ي شهري فراهم شودها طرح ي تهيه

ي ها طرحها در تهيه و اجراي  افزايش نقش شهرداري -
 .محلي

ي محلي به ها طرحمحدود كردن تصويب نهايي  -
   .ها داخل استان

شهري در  ي ي توسعهها طرحدر نظر قرار دادن  -
 .هاي دولتي و عموميريزي نهاد بودجه

 ي ي توسعهها طرحكاهش حجم و تنوع پيشنهادات -
 .شهري

هاي  طلبي از مردم و توجه بيشتر به خواسته مشاركت -
  .شهروندان ساكن در محل

 
 ها فرصتتقابل ( راهبردهاي بازنگري يا انطباق- 5

  )WO( ها طرح ي تهيه ي در حوزه )ها و ضعف
ني براي جذب هاي قانو تعريف و تصويب مكانيزم -

  .ي شهري به شهرداريها طرحمنافع ناشي از اجراي 

هاي مختلف به ويژه  هاي محله توجه به تفاوت -
 .ها و ضوابط طرح ي هاي فقيرنشين در تهيه محله

ها به ويژه قيمت اراضي و اقتصاد  توجه به واقعيت -
 .ي شهريها طرحسياسي در تهيه 

شهري  ي وسعهي تها طرح ي ي تهيه بازنگري در شيوه-
 .طرح ي هاي نوين تهيه از شيوه گيري بهرهدر كشور و 

 .گرايي ي         زدگي و كم  دوري از استاندارد -

 .ها طرح ي تهيه ي توجه به اجرا در مرحله -

  .قانون جامع شهرسازي و قانون جامع زمين ي تهيه -
  
ها  تقابل فرصت( راهبردهاي بازنگري يا انطباق -6

  )WO( ها طرحراي اج ي حوزه در) ها و ضعف
  .توجه بيشتر به مشاركت و خواست شهروندان -

 ي مشاركتيها طرحت قرار دادن اجراي         در اولوي  -

كننده طرح و نهادهاي  افزايش نظارت نهاد تصويب -
 .نظارتي ديگر بر اجراي درست طرح

هاي فرسوده به  ي بافتها طرحتوجه خاص به اجراي  -
 .خدمات و امكاناتها و بهبود  ويژه اصلاح دسترسي

ي ها طرحتوجه به تجارب ساير كشورها در اجراي  -
  .شهري ي توسعه

 
همگرايي تهديدها و ( تدافعي اهبردهاير -7

  )WT( ها طرح ي تهيه ي در حوزه) ها ضعف
اصلاحات لازم در قوانين به منظور كاستن از قوانين  -

 .مغاير

 .ليآ ي ايدهها طرح ي جلوگيري از تهيه -

اي به تمام نقاط  ي كليشهها طرحاز تحميل  ممانعت -
 .شهر

 .ي توسعهها طرحدولتي تلقي نكردن  -

 و طراحي شهري ريزي برنامهجلوگيري از جدايي بين  -

نظام  ي و جهاني و                              ّجدا نكردن طرح از فرايندهاي مل  -
  .كشور ريزي برنامه

 
 همگرايي تهديدها و( اي تدافعيراهبرده -8

 )WT( ها طرحاي اجر ي حوزه در )ها ضعف

طرح از  ي تهيه ي اجرا و مرحله ي جدا نكردن مرحله -
 .يكديگر

ن ولاؤاعتمادي بين مردم و مس جلوگيري از ايجاد بي -
  .و اصطكاك بين منافع مالكان و مديريت شهري

لوگيري از كاهش كيفيت زندگي ساكنان نواحي ج -
  .گيرد شهرونداني كه ملكشان در طرح قرار مي و تاريخي

اي و ناهماهنگ  جزيره هاي لوگيري از ايجاد مديريتج -
   .و به دور از روند كلي شهر

هاي بدون برنامه و  گيري سكونتگاه لوگيري از شكلج -
  .هاي خارج از محدوده توسعه
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...ي شهري  هاي توسعه ي طرح بررسي رويكرد سنتي تهيه

  منابع
 ،بررسي معيارهاي ارزيابي . )1371( حسن احمدي

مجموعه مقالات اولين كنفرانس  هاي كالبدي، طرح
. تهران. )اي ملي و منطقه( ريزي كالبدي طرحالمللي  بين

 .مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري ايران

 ميان مدرنيته و پسا  .)1388( بيوگارد، رابرت اي
وضعيت مبهم برنامه ريزي در ايالات متحده : مدرنيته 

 )1(ريزي شهري ي برنامه مجموعه مقالات نظريه ،امريكا
ويراستاران اسكات كمپل و سوزان ، )ي بيستم سده(

انتشارات . تهران. ترجمه عارف اقوامي مقدم .فاينشتاين
 .241- 369 صص .آذرخش

 آمايش سرزمين تجربه جهاني و  .)1384( توفيق، فيروز
مركز مطالعات و  .انطباق آن با وضع ايران، تهران
 .تحقيقات شهرسازي و معماري ايران

 يت توسعه اصلاح نظام مدير. )1387( پيرزاده، حسين
 .شهري در ايران بر اساس رويكرد راهبردي، تهران

 .وزارت مسكن و شهرسازي

 كاربرد  .)1385(  ميرنجف موسوي ؛حكمت نيا، حسن
ريزي شهري و  مدل در جغرافيا با تأكيد بر برنامه

 .انتشارات علم نوين يزد .اي، يزد ناحيه

 ،1384( حسيني شاه ؛ پروانهمحمدتقي رهنمايي( .
 .انتشارات سمت .ريزي شهري ايران، تهران نامهفرآيند بر

 ها و  ها، نظريه مكتب .)1383(االله  زياري، كرامت
 .يزد دانشگاه انتشارات.اي،يزد ريزي منطقه برنامه هاي مدل

  سازمان خدمات طراحي شهرداري هاي استان اصفهان
 .زواره  هادي  طرح ،)1374(

 هاي  پذيري طرح تحقق .)1387( سعيدنيا، احمد
 .تهران. مجموعه مقالات توسعه شهري در هري،ش

 .جامعه مهندسان مشاور ايران

 ،هاي  پذيري طرح بررسي تحقق. )1387( پويان شهابيان
 .تهران .شهري ي شهري، در مجموعه مقالات توسعه

 .جامعه مهندسان مشاور ايران

 دومين برنامه ( 85 اصفهان ،)1380(شهرداري اصفهان
اصفهان، مديريت برنامه  ،)پنج ساله شهرداري اصفهان

 .ريزي و پژوهش شهرداري اصفهان

 ،شهرسازي تخيلات و واقعيات .)1375( فرانسواز شواي ،
دانشگاه  انتشارات .تهران. ترجمه سيدمحسن حبيبي

 . تهران

 هاي  درآمدي بر نظريه .)1387( دانشپور، زهره عبدي
 .ريزي شهري، تهران ريزي با تأكيد ويژه بر برنامه برنامه

 .نتشارات دانشگاه شهيد بهشتيا

 ،هاي  بررسي و نقد اجمالي طرح .)1371( مجيد غمامي
وزارت مسكن و . 7 شماره  جامع شهري، فصلنامه آبادي

 .34- 52 صص .تهران. شهرسازي

 ريزي  ي برنامه به سوي شيوه .)1388( فريدمن، جان
 ريزي شهري ي برنامه مجموعه مقالات نظريهنااقليدسي،

ويراستاران اسكات كمپل و سوزان  .)ي بيستم سده( )1(
انتشارات . تهران. ترجمه عارف اقوامي مقدم .فاينشتاين
 .229-  238صص .آذرخش

 ابنزر هاوارد : اتوپياهاي شهري .)1388( فيشمن، رابرت
ريزي  ي برنامه و لوكوربوزيه، مجموعه مقالات نظريه

مپل و ويراستاران اسكات ك، )ي بيستم سده( شهري
 .تهران. ترجمه عارف اقوامي مقدم .سوزان فاينشتاين
 . 39-115صص .انتشارات آذرخش

 ،اي بر شهرسازي  مقدمه .)1386(سيدمحمدعلي كامروا
 .ت دانشگاه تهراناانتشار .معاصر ايران، تهران

 ريزي راهبردي  برنامه. )1382( زاده، جواد مهدي
تجربيات جهاني و جايگاه آن در ايران، ( ي شهري توسعه

 . شركت طرح و نشر پيام سيما .رانته

 طرح توسعه  .)1390( بوم پژوه مهندسين مشاور زيست
 .شهر زواره) جامع( و عمران

 1379( شهرساز-معمار- فارس مهندسان مشاور تنديس(. 
 .هادي شهر اوز طرح

 1390( شهرساز-معمار- فارس مشاور تنديس مهندسان(. 
 .طرح جامع  شهر اوز

 تحقق هاي شيوه .)1378( شارمند  مهندسين مشاور 

بررسي تجارب تهيه . دوم جلد ،شهري توسعه هاي طرح
 ،هاي توسعه شهري در ايران، تهران و اجراي طرح

 .كشور هاي شهرداري سازمان

 طرح جامع )1390( ر زيست بوم پژوهمهندسين مشاو ،
  .شهر زواره
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 تحقق هاي شيوه ) 1379 ( شارمند مشاور مهندسين 

 .تهران .سوم جلد ايران، رد شهري توسعه هاي طرح
  .چاپ دوم. كشور هاي شهرداري سازمان

 طرح  .)1390( مهندسين مشاور پويا نقش شهر و بنا
 .جامع شهر خوي

 طرح جامع  .)1372( مهندسين مشاور شهر و خانه
 .آباد نجف

 طرح . )1390( پارس مهندسين مشاور نقش جهان
 .آباد تجديد نظر طرح توسعه و عمران نجف

 طرح توسعه و  .)1390( مشاور نقش محيط مهندسين
 .شهر خميني) جامع( عمران

 فراز، فرود و مفهوم جنبش  .)1388( ويلسون، ويليام اچ
ريـزي   ي برنامـه  شهر زيبا، در مجموعـه مقـالات نظريـه   

ويراستاران اسكات كمپل و  ،)سده ي بيستم( )1(شهري
 .هـران ت. سوزان فاينشتاين؛ ترجمه عارف اقـوامي مقـدم  

 .117-166صص .انتشارات آذرخش
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