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 محاسبات عمومی کشور یا مقررات مالی و قانون"نوان ع نظام نظارت مالی کشور ما در قالب منشوری تحت

 بر آن اهمیت فراوانی دارد و هم شکل، ی که هم رویکرد حاکممنشور. ه استتدوین و تنظیم گردید "محاسباتی
 واجد اهمیت وندش یی که برای کنترل و نظارت بر تصمیمات و رفتارهای مالی در آن تعریف میهاساختار و فرایند

نظام رویکرد نخست . قابل انکار استیر آنها بر هم غیرثأموضوعی که ارتباط و ت 2اشند ب و درخور توجه خاص می
نوان عامل ع نظامی است که ذیحساب در مرکز ثقل آن قرار دارد که بهاست و آن حور م  ذیحسابظارت مالین

از بین مستخدمین وزارت امور اقتصادی و دارایی انتخاب و با حکم وزارت مذکور منصوب و در محل  اًاصلی عموم
نموده و به اداره امور مالی دستگاه اجرایی س دستگاه اجرایی انجام وظیفه ئیدستگاه اجرایی مستقر شده و زیرنظر ر

 که در آن نامیدمحور  یس دستگاه اجراییئتوان ر  می رارویکرد دوم نظارت مالی .پردازد محل استقرار خود می
در این شیوه و سیاق . شود سسه محول میؤیس مئ به وزیر یا رمصرف اعتباراتهای پاسخگویی مربوط به  مسئولیت

ای که برای ذیحساب منصوب وزارت  داری تفکیک شده و تنها وظیفه مالی از وظایف خزانهنظارت مالی، وظایف 
ای که  در مطالعه. خواهد بود) تحویل و تحول وجوه(داری  عاملیت خزانهماند  امور اقتصادی و دارایی باقی می

  . گرفته است رویکرد مورد بررسی و مقایسه قرار2 نظام نظارت مالی و 2این  دارید عملکرد رو  پیش
  

  . عملکرد،بودجه، نظارت مالی، ذیحساب :ی کلیدیها واژه
  
  مقدمه. 1

 معین مدتیعی است که برای فای دولتی و غیرانتها سازمانبودجه، برنامه عملیات مالی دولت یا 
 مالی گریها در گزارش  دولتگوییپاسخگزارش عملکرد بودجه با هدف . باشد می) سال  عموماً یک(
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منظور نیل به  کنترل و نظارت بر حسن اجرای بودجه به بنابراین ،کند نقش اساسی ایفا میبخش دولتی 
 در ایران وظیفه کنترل بودجه و اعمال نظارت مالی بر مخارج .اهداف بودجه بسیار مهم است

 عهده رمقررات راجع به هر نوع خرج بو قوانین  با ها سسات دولتی از نظر انطباق پرداختؤ و مها وزارتخانه
  . وزارت امور اقتصادی و دارایی است

موجب  نظارت عملیاتی که به) الف: شود می صورت کلی انجام 2نظارت بر اجرای بودجه به 
 نظارت مالی )ب. باشد میریزی   عهده سازمان مدیریت و برنامهر بقانون محاسبات عمومی) 90 (تبصره ماده

  :شود میشرح ذیل انجام   مرحله به2که در 
ی اجرایی ها دستگاه قانون اساسی ارزیابی از عملکرد مالی 55موجب اصل  به: ارت بعد از خرجنظ -

 . باشد می عهده دیوان محاسبات کشور رکنند ب که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می

 تر  بیان سادهبه. ی دولتی با قوانین و مقررات مربوطها دستگاهیعنی تطبیق مخارج : نظارت قبل از خرج -
 صحت خرج از نظر مطابقت با قوانین و بایست میقبل از آنکه خرج یا هزینه به مرحله پرداخت برسد 

ای  شود یا هیچ هزینه میی دولتی انجام نها دستگاه این ترتیب هیچ خرجی در هب. مقررات اثبات شود
سسه ؤیید ذیحساب مأد تشود مگر آنکه صحت آن از نظر رعایت قوانین و مقررات مور پرداخت نمی

 ،باشد مینظارت قبل از خرج ابزار مناسبی برای اعمال نظارت صحیح بر اجرای بودجه . قرار گیرد
  .نماید می امکانات لازم را برای نظارت بعد از خرج فراهم بنابراین

  

  تعاریف . 2
مه مالی بودجه کل کشور برنا: 1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال ) 1 (بودجه ماده •

اعتبار و برآورد  مینأبینی درآمدها و سایر منابع ت دولت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش
 بخش 3شود و از  میمنجر  قانونی اهدافها و  ها برای انجام عملیاتی است که به نیل به سیاست هزینه

  :شود شرح زیر تشکیل می به
  :ر استبودجه عمومی دولت که شامل اجزای زی )الف
طور مستقیم یا غیرمستقیم در سال مالی قانون بودجه  اعتبار که به مینأها و منابع ت بینی دریافت پیش
  .شود داری کل اخذ می های خزانه های اجرایی از طریق حساب  دستگاهتوسط
 اختصاصی از محل درآمد عمومی یاتوانند  های اجرایی می دستگاههایی که  بینی پرداخت پیش) ب
  . اعتبارات جاری، عمرانی و اختصاصی در سال مالی مربوط انجام دهندبرای

  مین اعتبارأبینی درآمدها و سایر منابع ت  شامل پیشها های دولتی و بانک بودجه شرکت -
  .شود عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور می ی که تحتمؤسساتبودجه  -
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موری أذیحساب م :1366ومی کشور مصوب سال قانون محاسبات عم) 31 (ذیحساب ماده •
موجب حکم وزارت امور اقتصادی و دارایی از بین مستخدمین رسمی واجد صلاحیت  است که به

ها و  مین هماهنگی لازم در اجرای مقررات مالی و محاسباتی در وزارتخانهأمنظور اعمال نظارت و ت به
دولتی به این   غیرسسات و نهادهای عمومیؤلی و مهای اجرایی مح های دولتی و دستگاه سسات و شرکتؤم

  : عهده داردر را بذیلشود و وظایف مشروحه  سمت منصوب می
 مقررات  طبق قانون و ضوابط وها حسابمالی و محاسباتی و نگهداری و تنظیم  نظارت بر امور -

  .انهآمربوط و صحت و سلامت 
  .نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالی -
  . و اوراق بهادارها  و سپردهها تحویل و تحول وجوه و نقدینهنگهداری و  -
  .نگهداری حساب اموال دولتی و نظارت بر اموال مذکور -

 دولتی، مؤسساتها،  کلیه وزارتخانه ): قانون مدیریت خدمات کشوری5 ماده(دستگاه اجرایی 
ا نه که شمول قانون برآهایی های دولتی و کلیه دستگاه  و نهادهای عمومی غیردولتی، شرکتمؤسسات

مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع 
  .شوند های دولتی دستگاه اجرایی نامیده می ها و بیمه ایران، بانک مرکزی، بانک

 بودجه نامه اجرایی قانون تفریغ آیین) 1(صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور ماده  •
صورتحسابی است که ارقام مربوط به کلیه درآمدهای قطعی وصول شده و  :های پس از انقلاب سال
های قطعی و غیرقطعی انجام یافته را طبق عناوین و تقسیمات مندرج در قانون بودجه سال مربوط و  هزینه

  .ه با عملکرد واقعی فراهم آیدبینی شد دهد که امکان مقایسه ارقام پیش نحوی نشان می اصلاحات قانونی آن به
  

  ه ئلبیان مس. 3
 یها دستگاهقانون نظارت قبل از خرج در همان ) 53 (کید مادهأ و تقانون محاسبات عمومی) 31 (طبق ماده
وزیران  هیئت 25/4/1368 مورخ 45586 براساس مصوبه شماره ،همچنین. باشد می ذیحساب بر عهدهاجرایی 

از بین ) ذیحساب و معاون ذیحساب (قانون محاسبات عمومی) 32 (و) 31 (موادمورین واجد صلاحیت موضوع أم
 زیر موارد ی که به استثنادنشو میکارکنان رسمی وزارت امور اقتصادی و دارایی یا دستگاه مربوطه انتخاب 

  : بین کارکنان وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده استطور عمده به
 و )عبارت یا دستگاه مربوطه(ی غیردولتی به استناد مصوبه فوق  عموممؤسساتذیحساب نهادها و  -

  .شود میعرف موجود اغلب از کارمندان دستگاه مربوطه انتخاب 
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 از بین 1379 کشاورزی بنا به قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی سال ذیحساب وزارت جهاد -
  .شود میکارکنان وزارت مزبور انتخاب 

قانون برنامه چهارم ) 49 (به استناد مادهش عالی ز آمومؤسساتو مراکز و  ها دانشگاهمدیران مالی  -
 اجرایی یها دستگاه از بین کارکنان بومی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانتوسعه اقتصادی
  نوع دستگاه اجرایی در سیستم مالی و محاسباتی2گفته   در اثر تغییرات پیشبنابراین .دنشو میمذکور انتخاب 

  .وجود آمد کشور به
 های اجرایی مشمول قانون محاسبات عمومی کشور که دارای ذیحساب منصوب وزارت دستگاه) الف

   .باشند امور اقتصادی و دارایی می
های اجرایی دارای قوانین و مقررات خاص که مشمول قانون محاسبات عمومی کشور نبوده  دستگاه) ب

  . صادی و دارایی نیستند وزارت اموراقتسویو دارای ذیحساب از 
 عملکرد موجب شدن گروهی از رویه معمول و عادی مستثناشود که آیا   مطرح میپرسش این اکنون

  .باشد  میپرسش این پژوهش در پی پاسخ به این بهتر در زمینه مالی و محاسباتی شده است یا خیر؟
  

  پیشینه تحقیق . 4
 علوم اقتصادی، معاونت  از جمله دانشگاه و اجراییمجامع علمی، پژوهشیعمل آمده در   بههای بررسی

طرح موضوع  و )داک ایران (اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی و مرکز اسناد و مدارک علمی ایران
  .پژوهش مشابهی در این خصوص صورت نگرفته است با مطلعین امر حکایت از آن دارد که

  

   تحقیق پرسش و هدف. 5
 اجرایی مشمول مقررات مالی و یها دستگاه مقایسه عملکرد مالی ،پژوهشهدف این ق با توجه به مطالب فو

 مشمول قانون یی اجرایها دستگاهبا  وزارت امور اقتصادی و دارایی سویاز  ذیحساب فاقدمعاملاتی خاص 
 تعیین روش  و وزارت امور اقتصادی و دارایی از طرفصوب ذیحساب مندارایمحاسبات عمومی کشور 

  :طرح و تنظیم شده استشرح ذیل   تحقیق بههای پرسش در این جهت. باشد می مدی آناو دلایل کار مدتراکار
 موردنظر تحقیق از لحاظ تشکیلات،  روش2های مشمول  دستگاه های  و تفاوتها شباهت -

  ؟چیستمربوط ی انجام امور ها قوانین و مقررات مورد استفاده و شیوه
 دیگر دارد؟) روش(ی نسبت به گروه بهتر عملکرد ، موردنظر تحقیق)روش(  گروه2یک از  کدام -

 .)شود میدر این مرحله معیارهای عملکرد مطلوب نیز مشخص (

 ؟چیست )روش(مدی هر گروه امدی و ناکارادلایل کار -
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ها  که پاسخ به پرسش بنابراین چون تحقیق حاضر از نوع تحقیقات کاربردی است و از آنجایی
  .شود نیاز به فرضیات تحقیق نیستمنتج حل  ل مسئله پژوهش و ارائه یک راه به حبایست می

  

  شناسی پژوهش نوع. 6
 از نظر سطح بازدهی تحقیقی  و پژوهشی کاربردی و خدمتی است،تحقیق حاضر از نظر وسعت کاربرد

. شود خته میای و هم میدانی شنا باشد و از منظر درجه کنترل و نظارت هم کتابخانه توصیفی و تشخیصی می
  .نمایند میمحقق هایی تنظیم و اجرا شده است که اهداف تحقیق را  اساس پاسخ به پرسش  بر،پژوهش

  

  روش تحقیق. 7
تحقیقات بنیادی .  گروه بنیادی، کاربردی و علمی تقسیم کرد3توان به  بر اساس هدف تحقیقات علمی را می

را   که مرزهای دانش عمومی بشرو اشیاء بودهها  در جستجوی کشف حقایق و واقعیات و شناخت پدیده
  .پردازند  و صفات یک واقعیت میها به تعیین ویژگی و دهند و قوانین علمی را کشف نموده توسعه می

. شوند کارگرفته می به هئلمس یک حل  برایطور مستقیم  بهنامند می نیز هئلمس حل را انهآ که علمی تحقیقات
 .برخوردار نیستند پذیری تعمیم خاصیت از و داشته محلی و عیموض خصلت نوعاً علمی تحقیقات

توسط  که معلوماتی و شناختی بستر و زمینه از استفاده با هستندکه تحقیقاتی کاربردی تحقیقات
 حاضر تحقیق. گیرند می قرار استفاده مورد بشر یها نیازمندی رفع برای شده فراهم بنیادی تحقیقات

 .است دیکاربر تحقیقات نوع از نیز

 از عبارتند ها روش این ترین مهم که دارد وجود متعددی یها روش کاربردی تحقیقات زمینه در
 .وآزمایشگاهی )رویدادی پس( یلع همبستگی، تاریخی، توصیفی،

که  کرد تقسیم گروه 4 یا 3 به توان می را انهآ عمده اما ،دارد مختلفی انواع توصیفی تحقیقات
 .نگاری قوم و محتوا تحلیل موردی، یابی، زمینه از عبارتند

 جامعه وضعیت فعلی و پردازد می جامعه افراد صفات و ها ویژگی مطالعه به پهنانگر یا یاب زمینه توصیفی تحقیق
 نیز بینی پیش به تحقیقات یاب زمینه توصیفی تحقیقات از گاه.دهد می قرار بررسی مورد صفت چند قالب در را آماری
 جامعه یک افراد سایر مسائل و رفتارها عقاید، ،ها نگرش ،ها ویژگی صفات، شناخت آن فهد که شود می تعبیر
  .یابی است زمینه توصیفی تحقیق روش نظر از حاضر پژوهش. )1377نیا،  حافظ (است انهآ به مراجعه طریق از

  

  جامعه آماری . 8
  . شندبا می ها دانشگاه اجرایی ملی مرکزی و یها دستگاهجامعه آماری تحقیق 
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  نمونه آماری . 9
با توجه به گستردگی جامعه آماری برای پیشبرد امور تحقیق از بین جامعه آماری، انتخاب نمونه 

 گروه 2یک از   برای بررسی اینکه کدامبنابراین،. گیری تصادفی انجام شده است نمونه صورت به
 نوع پرسشنامه 2گر دارد، دی) روش(تری نسبت به گروه  مداموردنظر تحقیق عملکرد کار) روش(

 ای در اختیار  پرسشنامه) معیار عملکرد مطلوب2 (بخشی برای بررسی کارایی و اثر. است طراحی شده 
ای   نیز پرسشنامهقانونمندیمدی عملکرد از جنبه اهای اجرایی ذیربط و برای کار مسئولین دستگاه

ی کل کشور توزیع و اطلاعات لازم دیگر بین کادر نظارتی دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرس
 دهنده و نمونه مورد بررسی  پاسخ26های نظارتی شامل  آوری شده از دستگاه اطلاعات جمع. آوری شد جمع

  .بوده استدهنده   پاسخ53های اجرایی شامل  دستگاه
  

  ابزار گردآوری اطلاعات. 10
آوری  برای جمع .باشد میبوطه آوری اطلاعات در زمینه مر های تحقیق مستلزم جمع پاسخ به پرسش

و  نظر ی فنی و عمیق با افراد صاحبها ی شامل مطالعه اسناد و مدارک، مصاحبههای  از روشاطلاعات
  . شده استهمچنین پرسشنامه استفاده 

  

 پرسشنامه) اعتبار(وایی و پایایی ر. 11
 را  متغیرها و موضوع مورد مطالعهاًقیق مندرج در ابزار دهای پرسشمنظور از روایی این است که محتوای ابزار یا 

ی گردآوری شده از طریق ابزار نیاز تحقیق باشد و هم اینکه بخشی از ها  یعنی اینکه هم داده؛بسنجد
دیگر عین عبارت  های مورد نیاز در رابطه با سنجش متغیرها در محتوای ابزار حذف نشده باشد یا به داده

آیا آنچه را که  .شود  زیر شروع میپرسشترین تعریف روایی با  معمول. خوبی نشان دهد واقعیت را به
  گیریم؟ گیریم واقعاً اندازه می کنیم اندازه می فکر می

گیری آن است که اگر خصیصه مورد سنجش را با همان  منظور از پایایی یا اعتبار وسیله اندازه
 ره اندازه بگیریم نتایج حاصل تا چه حدوسیله یا وسیله مشابه و قابل مقایسه با آن تحت شرایط مشابه دوبا

 پذیری و باز پدیدآوری باشد،  یک وسیله معتبر آن است که دارای ویژگی تکرار. مشابه، دقیق و قابل اعتماد است
 . موارد نتیجه یکسانی تولید کندتمامکار برد و در  هرا در موارد متعدد ب یعنی بتوان آن

در مبحث . اعتبار سازد تواند هر پژوهش علمی را ناروا و بی یی نامناسب و ناکافی مها گیری اندازه
توان بدون تفحص درباره  اعتبار را می. گیرد طور کلی ذات واقعیت مورد پرسش قرار می روایی به

.  نیستپذیر یرها امکانماهیت متغیرها مطالعه کرد، اما مطالعه روایی بدون بررسی ماهیت و معنای متغ
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ل اعتبار تا حد زیادی یک امر فنی است اما روایی فراتر از یک فن است و در  حصوکرلینگرگفته  به
 .ذات و جوهر اصلی علم قرار دارد

 روش پیدا کردن پاسخ 3 روش اساسی وجود دارد و منظور هر 3گیری  برای برآورد اعتبار اندازه
  گیری تا چه حد با خودش همبسته است؟  اندازههاین پرسش است که یک وسیل

  تست خود رارتک -
  نظر مورد تست تست معادل اجرای -
 معادل بخش چند یا 2 به تست تقسیم -

 یک اجرای یکبار نیازمند تنها نیز آن داردکه وجود دیگری روش اعتبار ضریب برآورد برای
 داردبستگی  دیگر پرسش به پرسش یک از آزمون کارکرد هماهنگی به روش این. واحد است تست

 خود شکل ترین درکمی که مربوطه فرمول .است ها پرسش استاندارد انحراف  برمبتنی آن همحاسب و
  .است قرار این از شود می نامیده کرونباخ) α(ضریب آلفای 
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 . است(q=1-p) معینی پاسخ درست داده اند و پرسشنمایشگر نسبت افرادی است که به  Pکه در آن 
 شاخص واقع در که دهد می دست هب ضریبی شود می سون نامیده ریچارد–فرمول کودر که این فرمول

   .است مشترک ویژگی یک سنجش  ازلحاظها پرسش همه تداول میزان یعنی تست هماهنگی درونی
دست آمد  ه کرونباخ بαو از روش  SPPS 19افزار  نرم توسط پژوهش این پرسشنامه اعتبار میزان

 است 713/0 و 865/0ترتیب معادل   اجرایی و نظارتی بهیها دستگاههای مربوط به  رای پرسشنامهکه ب
  .که ضریب قابل قبولی است
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  آوری شده یه و تحلیل اطلاعات جمعهای تجز روش. 12
های  آزمون از های تحقیق های تحلیلی برای پاسخ به پرسش پژوهش علاوه بر استفاده از روش این در

 را انهآترتیب  به که است شده  استفادهSPPS 19افزار  نرم وسیله های ب دوجمله ویتنی و - منفریدمن،
  :دهیم می توضیح
 قوانین و مقررات ای به تحلیل و بررسی اول با استفاده از روش کتابخانه برای پاسخ به پرسش  -

 منتج از طور عمده هب اداری و تشکیلاتی نیز های  که تفاوت گروه مذکور پرداخته شد2حاکم بر 
 .باشد  گروه می2های قانونی حاکم بر  تفاوت

بخشی و   منظر کارایی و اثر2 گروه از 2مدی عملکرد ادوم کار  به پرسش گوییپاسخبرای  -
ای   پرسشنامه،بخشی برای پرداختن به مبحث کارایی و اثر. قانونمندی مورد ارزیابی قرار گرفت

مدی عملکرد ای اجرایی ذیربط قرار گرفت و برای بررسی کارها گاهطراحی و در اختیار مسئولین دست
ای دیگر بین کادر نظارتی دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی  از جنبه قانونمندی نیز پرسشنامه

  .آوری شد کل کشور توزیع و اطلاعات لازم جمع

ی ها  استخراج و در پرسشنامههایی پرسش گروه 2 قانونی های سوم با توجه به تفاوت  به پرسش گوییپاسخبرای  -
مدی عملکرد اکاردلایل  گروه به تبیین 2مدی عملکرد ادار بین کار ا لحاظ شد که در صورت وجود تفاوت معن فوق

  .پردازد میدیگر ) روش( نسبت به گروه) روش(یک گروه 
  

 آزمون فریدمن. 12-1
ای   از مجموعهها این داده. نمونه همبسته است kای برای  یک آزمون رتبه) 1937(ای فریدمن  آزمون رتبه
 دست هی بسیاری بها ها از آزمایش این داده. اند نفری تشکیل شده N مشاهده برای یک نمونه kمرکب از 

 .اند یی تحت چند موقعیت آزمایش مختلف آزمون شدهها  آزمونانهآآیند که در  می

 است که در آن ها بندی داده س برای طبقه تحلیل واریان،آزمون پارامتری متناظر با این روش
هرگاه دلیلی برای این اعتقاد . آیند  میدست ه موقعیت ب2ی هرگروه از افراد تحت بیش از ها مشاهده

شود، روش   برآورد نمیها  دادهتوسطبنایی تحلیل واریانس  ی زیرها وجود داشته باشد که فرض
  .تواند مناسب باشد ای فریدمن می آزمون رتبه

  

  H0:میانگین تمام عوامل با هم برابر است 
  H1:میانگین تمام عوامل با هم برابر نیست 
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  ویتنی-آزمون من. 12-2
 است که وقتی tای مستقل  ویتنی یک آزمون ناپارامتریک و معادل آزمون دو نمونه-آزمون من

 زیرا ،استفاده شودویتنی -صورت کیفی ترتیبی باشد بهتر است از آزمون من های یک مطالعه به داده
و  ا یکسان نبودن فاصله واحدها معندلیل گیری شده باشد به میانگین متغیری که در مقیاس ترتیبی اندازه

  :صورت زیر هستند ههای صفر و یک ب در این آزمون فرض .مفهوم واقعی میانگین را نخواهد داشت
  

  H0:  گروه وجود ندارد2تفاوتی بین 
  H1: ارد گروه تفاوت وجود د2بین 

  

  ای آزمون دو جمله. 12-3
ای توزیع یک یا  آزمون دوجمله. های اسمی است ای یک آزمون تطابق توزیع برای داده آزمون دوجمله

ای  آزمون دوجمله. کند ای و با یک احتمال مشخص مقایسه می چند متغیر دو حالتی را با توزیع دوجمله
  :یی تعلق دارد که دارای خصوصیات زیر باشندها  به آزمایشاستکه به آزمون نسبت نیز موسوم 

، غیراستاندارد / استاندارد،عدم بهبودی / حالت داشته باشند مانند بهبودی2 تنهاهریک از آزمایشات  -
شوند   پیامد می2ی را که تنها منجر به یها چنین آزمایش. انهمعیوب و مانند ای /سالم، شکست /موفقیت
توان با تعیین یک نقطه در متغیرهای کمی  میتوجه داشت که باید . گویند های برنولی می آزمایش

 .تفکیک کرد) از آن نقطه(بیشتر  / گروه کمتر2 را به انهآ

منظور این است که پاسخ یک نمونه بر روی پاسخ نمونه . تمام مشاهدات باید مستقل باشند -
  .ثیرگذار نباشدأدیگری ت

  

  H0: ت با هم یکسان اسها نسبت هر یک از حالت
  H1 : با هم یکسان نیستها نسبت هر یک از حالت

  

  گیری تصمیم. 13
 رد و H0باشد،  کوچکتر اگر و شود می ذیرفته پH0 باشد، بزرگتر α از شده محاسبه داری امعن اگرسطح

H1شود  پذیرفته می .  
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   اولپرسشپاسخ . 13-1
  

  ی اجرایی مشمول قانون محاسبات عمومی کشور ها دستگاه مبانی قانونی مالی و محاسباتی مقایسه. 1جدول 
   آموزش عالی و پژوهشیمؤسسات و ها دانشگاهو 

  ها دانشگاهنامه مالی معاملاتی  آیین  قانون محاسبات عمومی
   و اوراق بهادارها امضای چک

 با امضای مشترک ذیحساب و یا مقام مجاز از طرف ):76 (ماده
ستگاه اجرایی به معرفی از مقامات مجاز د  یک نفرحداقل و وی

   معین در استانانه یا خزانهخز

 ی کلیه اسناد و اوراق تعهدآور مالی و همچنین قراردادها):5 (ماده
  و مدیرویسسه و یا مقام مجاز از طرف ؤسسه با امضای رئیس مؤم

  .سسه و یا مقام مجاز از طرف ایشان معتبر خواهد بودؤمالی م

  
ی بانکی ها حساب فهرست و شماره کلیه ):6 ( ماده4تبصره 

  . امناء برسدهیئتواحدهای تابعه باید به اطلاع و سسه ؤم
  واریز درآمدهای اختصاصی

 .شود  ولی عیناً عودت نمیشود  میوجوه به حساب خزانه واریز
  .شود از آن عودت یممکن است بخش

ب سسه و واحدهای تابعه آن به تعداد مورد نیاز حساؤ م):7 (ماده
بانکی غیر قابل برداشت نزد خزانه یا خزانه معین استان افتتاح 

 و خزانه مکلف شود  واریز میها حسابنموده و وجوه به این 
  .است عیناً آن را عودت دهد

  استفاده از وجوه سپرده
 تصرف در وجوه سپرده بدون رضایت صاحب ):13 ( ماده1تبصره 

  .باشد  میمیقانونی در وجوه عمو آن در حکم تصرف غیر
  .باشد  میمجاز) 8 (اساس تبصره ماده بر

  مدیرمالی  ذیحساب

  . و شرح آنقانون محاسبات عمومی )31(ماده 

 سال از بین 4به مدت ) خزانه دار(مالی ر  مدیرامو):9 (ماده
ای   سال تجربه حرفه4کارشناسان واجد صلاحیت دارای حداقل 

 با تصویب  وسسهؤمیید رئیس أبه پیشنهاد معاون پشتیبانی و ت
 تأمینسسه برای اعمال نظارت و ؤ و ابلاغ رئیس م  امناءهیئت

  .شود هماهنگی لازم منصوب می
مالی خود را  تواند انجام امور سسه میؤ م):9 ( ماده4تبصره 

  .صورت مدیریت پیمان واگذار نماید به
  حسابرسی دستگاه

 و مسئولیت نظارت مالی قبل از خرج به عهده ذیحساب است
نظارت مالی بعد از خرج توسط گروه حسابرسی دیوان 

  .پذیرد  میمحاسبات کشور انجام
باشد و مسئولیت با   میحسابرس اصلی دیوان محاسبات کشور

  .باشد می) سسهؤم(دستگاه ذیحساب و رئیس 

  .شود  می امناء منتخب انتخابهیئت حسابرس توسط ):12 (ماده
ف به پیگیری تکالیف سسه موظؤ رئیس م):12 ( ماده4تبصره 

  . است هیئت امناء
عمل  به حسابرسی ها حسابدر مورد نیز دیوان محاسبات کشور 

  .کند  میاظهار نظرآورده و 
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 . 1ادامه جدول 

  بودجه
ریزی و  معاونت برنامهتوسط توسط رئیس دستگاه پیشنهاد و 

و به تصویب  شود  میییدأجمهور ت یسئرنظارت راهبردی 
  .رسد می میمجلس شورای اسلا

و به تصویب شود  میسسه پیشنهاد ؤ توسط رئیس م):14 (ماده
  .رسد  می امناءهیئت

  جایی اعتبار هجاب

  .پذیرد  میدر این مورد انجامقوانین و مقررات مربوط مطابق 
 افزایش و ،جایی هسسه مجاز به جابؤ م):14 ( ماده2تبصره 

تا ) مناء اهیئتبا تصویب (کاهش در اعتبار بودجه تفضیلی 
  .باشد  میها  برنامه درصد20سقف 

 بودجه عمومی و درآمد اختصاصی  درصد3 ):14 ( ماده3تبصره   -
  )صورت خارج از شمول به(باشد  سسه در اختیار رئیس دستگاه میؤم

  تعریف درآمد اختصاصی

 درآمد اختصاصی عبارت است از درآمدهایی که ):14 (ماده
مصارف خاص در بودجه کل موجب قانون برای مصرف یا  به

  .شود عنوان درآمد اختصاصی منظور می کشور تحت

 درآمد اختصاصی شامل کلیه درآمدهایی است که ):19 (ماده
سسه و یا در ازای ارائه ؤطبق مقررات در اجرای وظایف م

 بهداشتی و درمانی و دارویی و ، پژوهشی،خدمات آموزشی
 ،ی علمیها یش هما،ها  کنگره، تبلیغاتی، فرهنگی،غذایی
ای فنی و وجوه حاصل از خسارت   ورزشی و مشاوره،رفاهی

فروش خودرو و  ،می جرا،وارده به اموال منقول و غیر منقول
 امنا هیئتکه مجوز آن توسط ...   املاک و ابنیه و،آلات ماشین

  .صادر شده باشد
  منابع دریافتی

سایر وجوه دریافتی از خزانه بابت اعتبارات تخصیص یافته و 
  وجوه دریافتی از خزانه مطابق مقررات مربوط

سسه از هر محل ؤ اعتبارات دریافتی م):19 ( ماده4تبصره 
شود و مطابق   میسسه افزودهؤ به سرجمع اعتبارات م،ممکن

  .باشد  مینامه قابل مصرف آیین
  تخصیص اعتبار

  .شود  میاساس نظر کمیته تخصیص انجام بر
ی ها ییای و تملک دارا ینهتخصیص اعتبار اعتبارات هز

  .گیرد صورت میاساس تخصیص اعتبار ابلاغی  ای بر سرمایه
  پرداخت وجه

  )65 (فقط از طرق مذکور در ماده

 در شورک قانون محاسبات عمومی) 65 (های ماده علاوه بر روش
سسه یا مقام مجاز از ؤیس مئرد استثنایی که با تشخیص رامو

یا به مصلحت (وجه مقدور نباشد از گیرنده    اخذ امضاویطرف 
مقامات مذکور دایر بر پرداخت وجه به ذینفع یید یکی از أ ت،)نباشد

کننده وجه تلقی و سند قابل   رسید دریافت)صورت چک یا نقد به(
  .باشد  میاحتساب به هزینه قطعی



46 8 و 7های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 . 1ادامه جدول 

  تنخواه گردان حسابداری
  .دهد سسه قرار میؤ وجهی است که خزانه در اختیار رئیس م:)32 (ماده  .دهد در اختیار ذیحساب قرار می خزانه یا خزانه معین استان ):26 (ماده

  سقف تنخواه گردان پرداخت
  تا سقف معاملات کوچک

باشد و به تشخیص   تا سقف معاملات کوچک می):33 (ماده
  .سسه قابل تغییر استؤرئیس م

  ها داراییاستهلاک 
  .ردیده استدرج گ) 38 (در ماده  -

  درخواست وجه

  .شود از طرف ذیحساب صادر می
  ویسسه یا مقام مجاز از طرفؤ از سوی رئیس م):43 (ماده

  .شود صادر می
  ی مختلفها مدارک مثبته هزینه

  .درج گردیده است) 45 (در ماده  -
یید دیوان محاسبات أ با موافقت وزارت دارایی و ت):128 (ماده

  .شود  میکشور تعیین
بینی مدارک مثبته رئیس   در موارد عدم پیش):45 ( ماده1بصره ت

  .کند  میمدارک مثبته را تعیین) سسهؤم(دانشگاه 
  کسری در ابوابجمعی

  .گیرد عنوان کسری ابوابجمعی منظور و پیگیری لازم صورت می تحت
شود و   می به حساب کسری اضافات دوره بسته):49 (ماده

  .باشد  امنا میهیئتر کمیته منتخب پیگیری آن منوط به اظهارنظ
  اعتبار مصوب

-  

  اعتبار مصوب تا آخر سال مالی قابل تعهد و پرداخت):51 (ماده
هر مقدار از تعهدات که تا آخر سال مالی مربوط . باشد می

سسه در بودجه سال بعد ؤپرداخت نشده باشد از محل اعتبارات م
  .پرداخت خواهد شد

نه و اجرای برنامه توسعه از محل مانده  انجام هر هزی:)52 (ماده
  . رئیسه بلامانع استهیئتاعتبارات سنوات قبل با تصویب 

  دیون بلامحل

  .حالت ذکر شده است 3 :)8 (ماده
 سایر قانون محاسبات عمومی حالت 3علاوه بر ): 54 (ماده

ی پرسنلی و غیرپرسنلی در صورت وجود اعتبار نیز ها پرداخت
  .قید گردیده است

  المللی مهلت قبول پیشنهاد در مناقصه بین
  ماه 2  ماه یک

  ترک تشریفات مناقصه
 سه نفره مندرج در هیئت ،مقام تشخیص ترک تشریفات مناقصه

  .باشد  میقانون محاسبات عمومی
-  



...های اجرایی  بررسی تطبیقی عملکرد مالی دستگاه  47

 . 1ادامه جدول 

  تشخیص برگزاری مناقصه محدود
  .باشد سسه میؤ به تشخیص رئیس م):79 (ماده  -

  نظارت

   نظارت قبل از خرج توسط ذیحساب):31 (هماد
   نظارت بعد از خرج توسط دیوان محاسبات):95 (ماده

 نظارت بعد از خرج تنها نظارت قبل از خرج ندارند و ):86 (ماده
 در پی آنشود و   می امنا انجامهیئتتوسط حسابرس منتخب 

  .شود توسط دیوان محاسبات رسیدگی می
  نحوه تنظیم و نگهداری حساب

  براساس رهنمودهای حسابداری موضوع ماده):128 (ماده
  قانون محاسبات عمومی کشور) 128(

  .شود  براساس دستورالعمل مربوطه انجام می):87 (ماده

  سسهؤنظر با رئیس م اختلاف
نماید و رئیس   می ذیحساب کتباً موارد را اعلام):91 (ماده

ذیحساب پرداخت پذیرد و   میدستگاه اجرایی کتباً مسئولیت را
همراه مستندات به وزارت دارایی  دهد و مراتب را به را انجام می

. دهد و رونوشت را جهت اطلاع به دیوان محاسبات گزارش می
 وزارت دارایی مراتب را خلاف تشخیص دهد به در صورتی که

  .نماید  میدیوان ابلاغ

 در نماید و می  ذکر را مدیر مالی کتباً دلایل تخلف از مقررات):90 (ماده
 با مسئولیت ، رئیس دستگاه با قید عبارتصورت عدم پذیرش توسط

  روز3مالی حداکثر ظرف   و مدیرگیرد پرداخت صورت می، اینجانب
  .دهد سسه گزارش میؤ را به حسابرس مموضوع

  انتقال اموال
 در مورد اموال منقول موافقت وزارتخانه در اختیار ):107 (ماده

 در ،و موافقت وزارت امور اقتصادی و داراییدارنده دارایی 
 وزیران قابل انتقال به هیئتمورد اموال غیر منقول با تصویب 

  .باشد  دولتی دیگر میمؤسسات

تواند   میسسهؤ نفر از کارشناسان و رئیس م2 به تشخیص ):91 (ماده
  .)اعم از منقول و غیر منقول(شود  دولتی اهدا مؤسساتبه 

  عینقصان در ابوابجم

  .شده استقبلاً ذکر 

 از نقدی و غیر نقدی با نظرکمیته مالی  اعم نقصان):103 (ماده
عنوان  سسه تحتؤ که در بودجه میاز محل   امناهیئتمنتخب 

، شود  میتأمین  شدهمنظور )اعتبار نقصان و تفریط امورمالی(
و عقیب قانونی مسئولان امر نخواهد بود این اقدام مانع از تالبته 
 درآمد اختصاصی به حساب حاصل از وصول این نقصان وجوه

  .شود  میسسه منظورؤم

-  
  :ی مالی کمیته مرکب ازها  برای تهیه دستورالعمل):105(ه ماد
 حسب مورد با حکم مؤسسات نفر مدیران مالی بودجه 5 -

  . امنا یا مقام مجاز از طرف ایشانهیئت
  .مقام مجاز از طرف ایشان امنا یا هیئتکارشناس به انتخاب رئیس   نفر2 -

 .نتایج تحقیق: مأخذ
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   دوم و مشخصات نمونه انتخابیپرسشپاسخ . 13-2
) روش(تری نسبت به گروه  مداموردنظر تحقیق عملکرد کار) روش( گروه 2یک از  برای بررسی اینکه کدام

 مسئولین ای در اختیار امهبخشی پرسشن برای بررسی کارایی و اثر. است  نوع پرسشنامه طراحی شده 2دیگر دارد 
ای دیگر بین کادر  مدی عملکرد از جنبه قانونمندی نیز پرسشنامهای اجرایی ذیربط و برای کارها دستگاه

. آوری شد نظارتی دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی کل کشور توزیع و اطلاعات لازم جمع
 یها دستگاهدهنده و نمونه مورد بررسی  خ پاس26 نظارتی شامل یها دستگاهآوری شده از  اطلاعات جمع
  . در نمودار زیر آمده استانهآدهنده است که توزیع فراوانی   پاسخ53اجرایی شامل 

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  های اجرایی های دریافتی از دستگاه توزیع فراوانی پاسخ. 1نمودار 
  

  های تحقیق یافته. 14
 عملکرد بخشی تحقیق از جنبه کارایی و اثرموردنظر ) روش( گروه 2یک از  برای سنجش این که کدام

  .ویتنی استفاده شده است-دیگر دارد از آزمون من) روش(تری نسبت به گروه  مداکار
  

  µ1=µ2:H0 .    بخشی واحدهای دارای مدیرمالی و ذیحساب یکسان است کارایی و اثر
  µ1≠µ2:H1 .    بخشی واحدهای دارای مدیرمالی و ذیحساب یکسان نیست کارایی و اثر

  

بزرگتر است، ) 05/0(داری از سطح خطا  اشود سطح معن  مشاهده می)1(طور که در جدول همان
توان ادعا کرد که در کل به نظر   می درصد95 اطمینان یعنی در سطح ؛شود پذیرفته می H0 بنابراین
  . وجود نداردذیحساب کارایی و اثربخشی واحدهای دارای مدیرمالی و داری بین  اها تفاوت معن دهنده پاسخ
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  کارایی و اثر بخشی واحدهای دارای مدیرمالی و ذیحساب آزمون بررسی مقایسه کلی .2جدول 

  گیری نتیجه  داری اسطح معن Zآماره   ویتنی- آماره من

 H0پذیرش   098/0  -654/1  5/234

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  

  مالی و ذیحساب ی دارای مدیربخشی واحدها بندی مقایسه کلی کارایی و اثر  رتبه.3جدول 
  رتبه  میانگین رتبه  گروه

  دوم 34/22  سابیحدارای ذ

  اول  60/29  دارای مدیر مالی

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  

، 18، 17، 14های  به استثنای پرسش شود مشاهده می) 3(اما در بررسی تفصیلی همانطور که در جدول 
 یعنی در سطح ؛شود پذیرفته می H0 بنابراینتر است، بزرگ) 05/0(داری از سطح خطا  ا سطوح معن20 و 19

 داری بین اتفاوت معن )های اجرایی دستگاه (ها دهنده توان ادعا کرد به نظر پاسخ  می درصد95 اطمینان
وجود ندارد و تنها از نظر نظارت و مدیریت بر عاملین ذیحسابی و واحدهای دارای مدیرمالی و ذیحساب 

بندی آزمون، واحدهای دارای مدیر مالی دارای عملکرد بهتری نسبت به  تایج رتبهمالی با توجه به ن امور
ها این است که انتقال مانده  دهنده از نکات برجسته دیگر به اعتقاد پاسخ. ساب هستندیحواحدهای دارای ذ

ساب حیای ذ شود و استقلال حرفه ها می جویی در هزینه مصرف نشده اعتبارات به سال بعد منجر به صرفه
   .ثر استؤ اجرایی در انجام بهینه وظایف محوله میها دستگاهنسبت به 
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  مالی و ذیحساب کارایی و اثربخشی واحدهای دارای مدیر آزمون بررسی مقایسه تفصیلی .4جدول 

  گیری نتیجه  داری اسطح معن Zآماره   ویتنی- آماره من  عامل

 H0پذیرش   070/0  -811/1  242  ی مدیریتیها ارائه به موقع گزارش

 H0پذیرش   447/0  -760/0  5/300  ارائه گزارش به مراجع ذیصلاح

 H0پذیرش   307/0  -022/1  280  یند در مدت مناسباانجام فر

 H0پذیرش   093/0  -682/1  5/281  پیگیری درخواست وجه

 H0پذیرش   926/0  -093/0  321  استفاده از سیستم مکانیزه

 H0پذیرش   228/0  -205/1  276   نظارتییها  به دستگاهگوییپاسخ

 H0پذیرش   284/0  -071/1  5/274  ی داخلیها برقراری کنترل

 H0پذیرش   636/0  -473/0  5/304   در زمان معقولها پرداخت

 H0پذیرش   098/0  -656/1  274  رجوع طرح تکریم ارباب

 H0پذیرش   471/0  -721/0  5/292  ها  و کارگروهها حضور در کمیته

 H0پذیرش   114/0  -578/1  5/243  ی تحلیلیها ارشارائه گز

 H0پذیرش   491/0  -688/0  270  ها جویی و کاهش هزینه صرفه

 H0پذیرش   228/0  -205/1  276  آموزش همکاران

 H0رد   018/0  -365/2  5/220  نظارت بر عاملین مالی

 H0پذیرش   473/0  -717/0  5/284  استفاده درست از تفویض اختیار

 H0پذیرش   864/0  -171/0  317  ی مناسبها حل ارائه راه

  ثیر انتقال مانده مصرف نشده أت
  جویی در صرفه

 H0رد   015/0  -432/2  5/207

  واگذاری اختیارات قانونی 
  یس دستگاهئبه ر

 H0رد   003/0  -925/2  5/230

 H0رد   000/0  -709/4  5/121   در نقدینگیها ثیر استفاده از سپردهأت

 H0رد   009/0  -614/2  5/190  بهینه وظایفنقش استقلال در انجام 

  .نتایج تحقیق: مأخذ
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  مالی و ذیحساب بخشی واحدهای دارای مدیر بندی مقایسه تفصیلی کارایی و اثر  رتبه.5جدول 
 میانگین رتبه  گروه عامل

  

 رتبه

 اول 26/30 سابیحدارای ذ
  ی مدیریتیها ارائه به موقع گزارش

 دوم 33/24 مالی دارای مدیر

 دوم 82/25 سابیحدارای ذ
  ارائه گزارش به مراجع ذیصلاح

 اول 66/27 مالی دارای مدیر

 دوم 74/24 سابیحدارای ذ
  یند در مدت مناسباانجام فر

 اول 26/28 مالی دارای مدیر

 دوم 82/24 سابیحدارای ذ
  پیگیری درخواست وجه

 اول 22/28 مالی دارای مدیر

 اول 11/27 سابیحارای ذد
  استفاده از سیستم مکانیزه

 دوم 94/26 مالی دارای مدیر

 دوم 53/24 سابیحدارای ذ
  ی نظارتیها  به دستگاهوییخگپاس

 اول 64/27 مالی دارای مدیر

 دوم 45/24 سابیحدارای ذ
  ی داخلیها برقراری کنترل

 اول 43/28 مالی دارای مدیر

 دوم 03/26 سابیحدارای ذ
   در زمان معقولها پرداخت

 اول 54/27 مالی دارای مدیر

 دوم 42/24 سابیحدارای ذ
  رجوع طرح تکریم ارباب

 اول 44/28 مالی دارای مدیر

 دوم 39/25 سابیحدارای ذ
  ها  و کارگروهها حضور در کمیته

 اول 14/27 مالی دارای مدیر

 دوم 82/22 سابیحدارای ذ  ی تحلیلیها ارائه گزارش
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 .5 ادامه جدول

 اول 62/28 مالی ردارای مدی 

 دوم 50/24 سابیحدارای ذ
  ها جویی و کاهش هزینه صرفه

 اول 82/26 مالی دارای مدیر

 دوم 53/24 سابیحدارای ذ
  آموزش همکاران

 اول 64/27 مالی دارای مدیر

 دوم 61/21 سابیحدارای ذ
  نظارت بر عاملین مالی

 اول 61/28 مالی دارای مدیر

 اول 03/28 سابیحدارای ذ
  ض اختیاراستفاده درست از تفوی

 دوم 62/25 مالی دارای مدیر

 اول 32/27 سابیحدارای ذ
  ی مناسبها حل ارائه راه

 دوم 82/26 مالی دارای مدیر

 دوم 92/20 سابیحدارای ذ
  جویی ثیر انتقال مانده مصرف نشده در صرفهأت

 اول 02/29 مالی دارای مدیر

 دوم 13/22 سابیحدارای ذ
  یس دستگاهئ رواگذاری اختیارات قانونی به

 اول 72/29 مالی دارای مدیر

 دوم 39/16 سابیحدارای ذ
   در نقدینگیها ثیر استفاده از سپردهأت

 اول 70/31 مالی دارای مدیر

 اول 97/31 سابیحدارای ذ
  نقش استقلال در انجام بهینه وظایف

 دوم 45/22 مالی دارای مدیر

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  

مورد نظر تحقیق از جنبه قانونمندی عملکرد ) روش( گروه 2یک از  برای سنجش اینکه کدام
  .دیگر دارد از آزمون فریدمن استفاده شده است) روش(تری نسبت به گروه  مداکار

  

  µ1=µ2:H0 .    واحدهای دارای مدیرمالی و ذیحساب یکسان استقانونمندی 
  µ1≠µ2:H1 .     و ذیحساب یکسان نیستواحدهای دارای مدیرمالیقانونمندی 
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  مالی و ذیحساب  واحدهای دارای مدیر آزمون بررسی قانونمندی.6جدول 

  گیری نتیجه  داری اسطح معن  درجه آزادی  آماره محاسبه شده
  H0رد   022/0  1  261/5

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  

  مالی و ذیحساب بندی قانونمندی واحدهای دارای مدیر  رتبه.7جدول 
  رتبه  میانگین رتبه  روهگ

  اول 71/1  سابیحدارای ذ

  دوم  29/1  دارای مدیر مالی
  .نتایج تحقیق: مأخذ

  

رد  H0ر است، پس کتکوچ) 05/0(داری از سطح خطا  اشود سطح معن مشاهده می) 5(همانطور که در جدول 
تفاوت )  نظارتییها دستگاه(ا ه دهنده نظر پاسخ توان دعا کرد که به  می درصد95 اطمینان یعنی در سطح ؛شود می
توان  بندی آزمون می توجه به رتبه وجود دارد که بامالی و ذیحساب  قانونمندی واحدهای دارای مدیرداری بین  امعن

تری نسبت به واحدهای دارای مدیر مالی  مداعملکرد کار ساب ازیحبیان نمود از جنبه قانونمندی واحدهای دارای ذ
 ،) نظارتییها دستگاه(ها  دهنده  نظر پاسخ از) 7جدول (ای  اساس نتایج حاصل از آزمون دوجمله ن برهمچنی. برخوردار هستند

ساب یحای ذ  و استقلال حرفهشود میها ن جویی در هزینه انتقال مانده مصرف نشده اعتبارات به سال بعد منجر به صرفه
  .شود  محوله میثر وظایفؤ اجرایی منجر به انجام بهینه و میها دستگاهنسبت به 

  
 ای  نتایج حاصل از آزمون دوجمله.8جدول 

نسبت مشاهده   تعداد نوع پاسخ 
 شده

  نسبت
 مورد آزمون

  سطح
 داریامعن

صورت کمک ثیر مثبت تلقی اعتبارات بهأت 557/0 50/0 58/0 15 بله
   42/0  11 خیر
  نقش انتقال مانده وجوه مصرف نشده  029/0 50/0 73/0  19 خیر

   27/0  7 بله  جویی در صرفه
 845/0 50/0 54/0  14 خیر

   در نقدینگیها ثیر استفاده از سپردهأت
   46/0  12 بله
 009/0 50/0 77/0  20 بله

  نقش استقلال در انجام بهینه وظایف
   23/0  6 خیر

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  

  . حذف گردیده است) نباخضریب کرو(منظور بهبود روایی پرسشنامه   به12لازم به توضیح است پرسش 
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  گیری تیجهن. 15
داری  ادهندگان تفاوت معن  های نظارتی در مقام پاسخ یابی صورت گرفته دستگاه تحقیق توصیفی زمینه -

 که از نظر قانونمندی و ا به این معن،دهند  روش ذیحساب و مدیر مالی از نظر قانونمندی نشان می2میان 
بخشی بالاتری در مقایسه با   واحدهای دارای ذیحساب از عملکرد و اثررعایت ضوابط و معیارهای قانونی

 بنابراین برای تحقق اصل قانونمندی و قانونگرایی که ،واحدهایی که دارای مدیر مالی هستند برخوردارند
داری شایسته است توسعه روش ذیحساب یعنی  های حکمرانی خوب و مملکت ترین شاخصه یکی از مهم

نظارت مالی دستگاه مسئول قوه مجریه یعنی وزارت امور اقتصادی و دارایی در نظام عامل کنترل و 
 .تر است ها سودمندتر و موجه مدیریت و راهبری امور مالی دستگاه

استقلال را بخشی و سودمندی روش ذیحسابی  یابی انجام شده دلیل اصلی اثر نتایج پژوهش زمینه -
چراکه . نماید معرفی می) مدیران مالی(های اجرایی و غیر ذیحسابان  اهای ذیحسابان از دستگ سازمانی و حرفه

ندارد و  های تشکیلاتی دستگاه اجرایی مربوط قرار حتی پست سازمانی ذیحسابان در مجموعه ردیف
ای و  استقلال حرفه. شود ذیحساب مدیری مستقل از ساختار و مدیریت دستگاه اجرایی تصور و شناخته می

 .نماید ی میهتوج بخشی کمک قابل مدی و اثراخصصی ذیحسابان نیز به این کارهویت شغلی و ت

مدی و اثربخشی روش اترین دلیل کار علاوه براستقلال سازمانی، ساختاری و مدیریتی که مهم -
ذیحسابی در مقایسه با روش مدیر مالی منصوب خود دستگاه اجرایی شناخته شده است، استقلال 

 .معرفی گردیده است مدی مطرح وا دلیل مهمی برای این تفاوت در کارای ذیحسابان نیز حرفه

مدی و اتر شدن جایگاه و شغل ذیحسابان حرکت شود، کار ای حرفه تر شدن و سوی مستقل هرچه به -
اعمال ضوابط و قواعد . شود می تر ان در نظارت و کنترل مالی و بودجه افزونششا و نقنهبخشی آ اثر

ای شدن آن شغل  آوردن موجبات و ابتکارات لازم برای حرفه  حسابان و فراهمای شدن شغل ذی حرفه
  .گردد ضروری است که مطالعه پیرامون آن و تلاش برای تحقق آن توصیه می

  

  پیشنهادات برای تحقیقات آتی. 16
 .ذیردهای اجرایی ملی و استانی نیز صورت پ تر در سطح دستگاه این پژوهش در سطح جامعه آماری گسترده -

ا کارمند وزارت امور اقتصادی نه آ های اجرایی که ذیحساب ای با سایر دستگاه ایسهصورت مق  به این پژوهش -
 .نیز انجام شود) های دولتی مانند نهادهای عمومی غیردولتی و شرکت(باشد  نمی

لی در سایر عوامل دخیل در موضوع از جمله سابقه، سن و مدرک تحصیلی ذیحسابان و مدیران ما -
 .نظر قرار گیرد های آتی مد پژوهش
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 )برنامه چهارم توسعهقانون سال شروع  (1384 از سال پیشها  ای عملکرد مالی دانشگاه صورت مقایسه هب -
  . از آن مورد بررسی قرار گیردپسو 
  
  
  

  منابع 
  .های مختلف های مالی و محاسباتی سال ها و بخشنامه ها، دستورالعمل نامه آیین
  .1385های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشور مصوب سال  ها و دانشکده مه مالی و معاملاتی دانشگاهنا آیین
  .تابستان اول، چاپ ،)سمت(انسانی علوم کتب تدوین و مطالعه سازمان ،انسانی درعلوم تحقیق روش بر ای مقدمه ،)1377 (محمدرضا نیا، حافظ

  . ایرانیقانون اساسی جمهوری اسلام
  .1384قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

  .1383قانون برگزاری مناقصات مصوب سال 
  .1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

  .های آن  و اصلاحیه1361قانون دیوان محاسبات کشور مصوب بهمن ماه 
  .1366هریور ماه ون محاسبات عمومی کشور مصوب شنقا

  .1369 ماه قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب آذر
  .قوانین و مقررات وزارت جهاد کشاورزی

  .های مختلف  های قوانین بودجه کل کشور در سال مواد و تبصره
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