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حقوقشهروندیتدوینمنشورهایچالش

(قانون برنامه چهارم توسعه 211با تأکید بر ماده )درایران
داداندیشپروین

علیامینیاحمدآباد
انکنعانیشهرزاد

چکیده
موانع  و  »پردازد و به این سؤال که  شناسی علل عدم تدوین منشور حقوق شهروندی می این مقاله به آسیب

مشکلات پیش روی دولت برای تدوین منشور حقوق شهروندی و به تصویب رسعاندن آن توسعن نهادهعای    

در حعوزه مااحع    « تحلیل اجرا»های  دهد. برای پاسخ به این سؤال از رهیافت یپاسخ م« ربن چیست؟ ذی

گذاری عمومی استفاده شده است. در این مقاله ضمن طرح مفاهیم شهروندی و حقعوق شعهروندی    سیاست

قانون برنامه شناسعایی گردیعده    211عوامل عدم اجرای ماده  ،در قوانین ایران و قانون برنامه چهارم توسعه

(، 291و  211. این عوامل شامل: فقدان نظارت مؤثر بر اجرای قانون برنامه چهارم توسعه کشور )معواد  است

 (2)باشد. فقدان اجماع نظر و توافق در محورهای منشور و معتار ناودن ماانی و اهداف حقوق شهروندی می

واژگانکلیدی
 گذاری عمومی اجرا، سیاستشهروند، حقوق شهروندی، الگوهای تایین حقوق شهروندی، تحلیل 
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 جستارگشایی

ای از حقعوق و   حقوق شهروندی مجموعه

امتیازاتی است که در نظام حقوقی یک کشور 

با لحاظ دو اصل  و گیرد به شهروندان تعلق می

تاعععید در جهععت   کرامععت انسععانی و منعع  

سازی زمینعه رشعد شیصعیت فعردی و      فراهم

شعود. عمعدتا     معی اجتماعی شهروندان تنظیم 

این حقوق و امتیازات را در قانون اساسعی بعه   

هر کشور و نیز در قعوانین   اصلیعنوان مرج  

المللعی کعه وارد    عادی و مجموعه تعهدات بین

تعوان جسعت و    شود، می قوانین یک کشور می

 جو کرد. 

ای  ایعران کععه جامعععه  ماننععددر کشعوری  

ی اجتمعاعی و  هعا  هاست متکثر و مملو از گعرو 

فرهنگععی، مععذهای و زبععانی و قععومی، تربیععت 

شهروندانی که به حقوق برابر و انسعانی تمعام   

هموطنععان خععود احتععرام بگذارنععد و کرامععت  

انسانی و عدالت 

اجتماعی برای همه آنها از سوی حکومت 

سععیار اساسععی و در عمععل پاسععداری شععود، ب 

باشد. از این رو به جهت تأکیعد بعه    حیاتی می

های اشیاص در برابر حکومت،  حقوق و آزادی

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایعران   9فصل 

معاده بعه    52طعی  « حقعوق ملعت  »با عنعوان  

هععای ملععت پرداختععه  تشععریح حقععوق و آزادی

. الاته در سراسر قانون اساسی از مقدمه است.

آن مملعو از بیعان حقعوق و     فصعول پایعانی  تا

از سوی دیگر  امتیازاتی برای شهروندان است.

قعانون   211مجلس شعورای اسعلامی در بنعد    

برنامه چهعارم توسععه اقتصعادی، اجتمعاعی و     

فرهنگی دولت را موظف نمود تا منشور حقوق 

شععهروندی را تنظععیم و بععه تصععویب مراجعع   

ربن برساند.   ذی

ععدم  علعل   یشناسع  بیآس ،ن مقالهیدر ا

و بعه  بررسعی   ین منشور حقوق شهروندیتدو

موانع  و  "ه کع شعود   پاسخ داده معی   سؤالن یا

ن منشور یتدو یدولت برا یش رویلات پکمش

ب رسعاندن آن  یو بعه تصعو   یحقوق شعهروند 

لععذا بععر  ."سععتیربععن چ یذ یتوسععن نهادهععا

در  "تحلیععل اجععرا  "ی هععا تاسععاس رهیافعع 

از ک بعه دور  ی اسعتراتیی ها هو برنام ها تسیاس

ل یع دلا ،یاسیس یریگ هرگونه قضاوت و جهت

قانون  211ماده  یدر عدم اجرا مؤثرو عوامل 

کععه یععک برنامععه   را برنامععه چهععارم توسعععه 

و قدم اول برای نیل بعه   مدت استراتییک میان

اسععت، سععاله کشععور  51انععداز  اهععداف چشععم

. در مرحلععه خواهععد شععد ییو شناسععا یبررسعع

ات یفرضع  ،یاصعل   سعؤال پاسخ به  ینیست برا

 :باشد یر قابل طرح میز

رسععد نداشععتن متععولی  بععه نظععر مععی. 2

مؤثر بعوده   211مشیص در عدم اجرای ماده 

 است.
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ان یع رسد اختلاف نظر مجر به نظر می. 5

کننعدگان   )تصعویب  انگعذار  )دولت( و سیاست

، در ععدم اجعرای   قانون برنامه چهارم توسععه( 

 مؤثر بوده است. 211ماده 

اهداف بودن ر غیرمعتارسد  به نظر می. 9

، در ععدم  در نظعر مجریعان   یحقوق شعهروند 

 است.  مؤثر بوده 211اجرای ماده 

رسععد ناععود همکععاری و  بععه نظععر مععی. 2

ن یدر تعدو  ربعن  هعای ذی  بین دسعتگاه  ارتااط

منشور حقوق شهروندی، در عدم اجرای معاده  

 مؤثر بوده است. 211

 یاجعرا  ررسد ناود نظارت ب به نظر می. 2

معؤثر   211چهارم در عدم اجرای معاده  برنامه 

 بوده است.

باتوجععه بععه مسععتندات   ،در ایععن مجععال

ی اعضعای  ها هموجود یعنی گزارشات و مصاحا

ت دولععععت و مسععععرولین اجرایععععی و أهیعععع

فرضععیات مععورد آزمععون قععرار  ،انگععذار قععانون

 خواهد گرفت.

تعریفشهروندی.2
شهروندی وصفی است عادلانه بعرای  واژه 

اد یک ملعت کعه در قالعب آن    همه افراد و آح

یکسععانی  کلیععه افععراد از وضعععیت مشععابه و  

سعت کعه شعهروندی    برخوردارند. بر ایعن مانا 

موجاات همگرایی و هماسعتگی اجتمعاعی را   

سعازد و ایعن وییگعی اسعت کعه در       فراهم می

های اجتماعی ارباب و رعیتی گذشته بعه   نظام

 هیچ عنوان وجود نداشت. 

وندی زاییده که گفته شد، شهر طور  همان

عاصععر اسععت. شععهروندی زیسععتن در دنیععای م

بععا ایجععاد تفععاهم در زنععدگی  کنععد مععی تععلاش

اجتمععاعی، راه پیشععرفت و ارتقععاه جامعععه را   

هموار سازد. شهروندی طرح سؤالاتی است در 

ت جامععه، ععدالت، مراقاعت،    ارتااط بعا ماهیع  

دی، تععاملات اجتمعاعی،   دولت، آزا مسرولیت

ها که علاوه بر نعوع ارتاعاط    وییه ارزش احترام

هر فرد با چنین موضوعاتی، نوع واکنش افعراد  

 (Combs, 2001)شععود  را نیععز شععامل مععی  

شععهروندی بععا حقععوق انسععانی در زنععدگی     

 (Parker, 2000)اجتماعی پیوند خورده اسعت  

را در بعین   هعا  تشهروندی وظعایف و مسعرولی  

کند و در نهایت امکعان   افراد جامعه توزی  می

فعالات اجتمعاعی را  افراد در فعل و ان مشارکت

، ص 2932گاه،  ه)فتحی و اجار سازد فراهم می

32). 

از منظر دیگر، شهروندی موقعیتی اسعت  

گعردد. همعه    جامععه اعطعا معی    یکه به اعضعا 

افرادی که صاحب چنعین معوقعیتی هسعتند،    

باشعند،   از حقوقی برخعوردار معی   که اینضمن 

وقعیععت کععه از آن م -بایععد وظععایفی را نیععز  

برعهده گیرند. به عاارت دیگر هر  –خیزد برمی

یی را ها تموقعیت اعطا شده، حقوق و مسرولی
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بعه نظعر    (Strijbos, 2001)شود  نیز شامل می

رسد موقعیت شهروندی احساس عضعویت   می

ک جامععه گسعترده اسعت. ایعن     داشتن در یع 

یک رابطه دوطرفه و تععاملی را بعین   موقعیت 

بعه   ،آن عضعویت دارد ای کعه در   فرد و جامعه

آورد. شعیص ضعمن برخعورداری از     وجود می

اهب موجود وای خاص، از م عضویت در جامعه

گیرد و لذا خود نیز موظعف   در جامعه بهره می

است کعه بعه عنعوان عضعوی فععال بعرای آن       

جامعه تلاش کنعد. بنعابراین وییگعی کلیعدی     

که آن را از تابعیت صعرف  « شهروندی»کلمه 

وجود یعک اخعلاق مشعارکت    کند،  میمتمایز 

تابعیت از یک  ،شهروندیمفهوم . هرچند است

 ولععی صععرف تابعیععت،   ،جامعععه را لازم دارد

بلکععه  آورد؛ شععهروندی را بععه وجععود نمععی   

ی اجتماعی فعرد، عامعل عمعده در    ها تمشارک

در حقیقعت   شهروندی بعه اوسعت.    واژهاطلاق 

شهروندی نعوعی از اجتمعاعی شعدن و آمعاده     

در جامعه محلی و ملعی یعا   شدن برای زندگی 

ی هعا  تجهانی است. اگرچه حقوق و مسعرولی 

ی ها تعمومی انسان در جوام  گوناگون شااه

زیادی دارد، اما آنچعه در ایعن میعان اهمیعت     

ایعن اسعت کعه همعه      ،کنعد  بیشتری پیدا معی 

ند اتااع خعود را بعرای   ا کشورها عملا  در تلاش

بعه  عضویت در جامعه ملی خود آماده سعازند.  

ایعران کعه    ماننعد در کشعوری  رسعد   ر معی نظع 

ی هعا  های اسعت متکثعر و مملعو از گعرو     جامعه

گوناگون اجتماعی، فرهنگی و مذهای، زبانی و 

قومی، تربیت شهروندانی که به حقوق برابعر و  

وطنان خود احترام بگذارنعد و   انسانی تمام هم

کرامت انسانی همه اقوام را در عمل پاسعداری  

آبعادی،   )لطعف  نمایعد  بسیار ضروری می ،کنند

 .(92، ص 2932

مفهوم شهروندی اگرچه دارای یک تاریخ 

دار  طولانی اسعت، امعا هنعوز معاهم و مسعرله     

شعهروندی   ،کعه گفتعه شعد    طعور   هماناست. 

جتماعی است که هعدف اصعلی   نوعی قرارداد ا

رفاه و امنیت در سطح جامعه است  آن ارتقای

پردازد کعه افعراد یعک     و ضرورتا  به این امر می

جامعه چگونه باید رفتار کنند تا به این هعدف  

 . (Macevan, 2003)برسند. 

شاید دشعوارترین سعؤالی کعه در مقولعه     

هعا و   وییگعی  ،شهروندی با آن مواجه هسعتیم 

ی شهروند خعوب اسعت. پاسعخ بعه     ها هخصیص

سععتلزم بررسععی و کنکععاش   ایععن پرسععش م 

جاناه و عمیق در فرهنع  و روح زنعدگی    همه

نظعران باتوجعه بعه     در هر جامعه است. صاحب

ی میتلفعی را بعرای   هعا  هنوع نگاه خعود مؤلفع  

 (5).گیرند شهروندی در نظر می

ساله کشور بعه   51انداز  اما در سند چشم

 2222هعای شعهروند ایرانعی در سعال      وییگی

هعای   از آن بعه مؤلفعه  تعوان   اشاره شده که می
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انععداز یععاد کععرد.   شععهروندی از منظععر چشععم 

پعذیری،   هایی مثعل فعالیعت، مسعرولیت    مؤلفه

مندی، وجدان کاری،  ایثارگری، ایمان، رضایت

انضااط، سازگاری اجتمعاعی، روحیعه تععاون،    

 تعهد به انقلاب اسلامی.

مفهومحقوقشهروندی.1
مفهوم حقوق شهروندی در طول تعاریخ،  

بسیاری به خود دیده است. متفکرانی تحولات 

هعای   که در مورد شهروندی و الگوهعا و ارزش 

انعد، منشعاه ایعده     مربوط به آن مطالععه کعرده  

شهروندی را در یونعان و رم باسعتان جسعتجو    

و معتقدنعععد مفهعععوم شعععهروندی و    کعععرده

سالاری ابتعدا در یونعان و در یعک زمعان      مردم

ای  همتولد شدند. در حقعوق آتعن، مفهعوم پایع    

بعود و شعهروندان   « حقوق وضعی»شهروندی 

بیشیدند. در  خود به حقوق خویش اعتاار می

صورتی که بعدها در منطق افلاطون و ارسعطو  

این حقوق وضعی شهروندی تادیل به حقعوق  

طایعععی و متععافیزیکی شععد. در طععی قععرون   

وسطی مفهوم حقوق طایعی انسعان براسعاس   

د و تعالیم مسیح تفسعیری الهیعاتی پیعدا کعر    

حقوق طایعی همان حقعوق فطعری شعناخته    

شد و مفهوم شهروندی بعه فراموشعی سعهرده    

 بار دیگعر  اروپاشد. اما در تحولات رنسانس در 

بععه حقععوق شععهروندی توجععه شععد و مفععاهیم 

 عددی در معورد شعهروندی مطعرح گردیعد    مت

  .(71ص ، 2932)آشتیانی، 

حقوق از نظر لغوی جم  حق است و آن 

هایی اسعت کعه    ها و قابلیت ییاختیارات و توانا

به موجب قانون، شرع، عرف و قراردادی بعرای  

ها لحاظ شده است. حقوق در اصعطلاح،   انسان

اصععول و قواعععد و مقرراتععی اسععت کععه روابععن 

ها را با هم در حقوق خصوصی و روابعن   انسان

فرمانروایان و فرماناران را در حقوق عمومی و 

 کند.   اساسی تنظیم می

دی از اهم مااحع  حقعوق   حقوق شهرون

المللعی و حقعوق ملعل اسعت و در شعمار       بین

د. در رمااح  محوری حقعوق معاصعر قعرار دا   

ادبیعععات حقعععوقی معاصعععر درکنعععار حقعععوق 

شععهروندی دو مفهععوم حقععوق بشععر و حقععوق 

باشعد. مرزهعای ظریفعی     اساسی نیز مطرح می

میان این مفاهیم سه گانه وجود دارد و هریک 

وعاتی دلالعت دارد کعه   از این مفاهیم بر موضع 

زیرا گعاهی   ،لازم است به خوبی شناخته شوند

این سه مفهوم به صورت مترادف و گعاهی بعه   

جععای یکععدیگر بععه صععورت جانشععینی بععرای  

گیرنعد )کتعانی    دیگر مورد استفاده قرار معی یک

   .(2937اصل، 

تعرین هنجعار    حقوق بشر به مثابعه ععالی  

که نه قابل انتقال و واگعذاری   باشد میحقوقی 

نظعر کعرد.    صعرف شعود از آن   معی  است و نعه  
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حقعععوق اساسعععی چیعععزی جعععز برگردانعععدن 

های حقوق بشری به صعورتی از حقعوق    ارزش

مشیص و معدون و تصعویب آنهعا در قعوانین     

اساسی کشورهای گوناگون نیسعت. بیشعی از   

حقعععوق اساسعععی ماننعععد حعععق زنعععدگی و   

ه ملهعم از  ناپعذیری فیزیکعی انسعان کع     خدشه

بایعد از   ،حقوق بشر در شکل مطلق آن اسعت 

و نهادها و در مورد همگان  ها تطرف همه دول

رعایت گردد. اما بیشی دیگعر از ایعن حقعوق    

اساسی مانند حق مشارکت سیاسی که ملهعم  

از حقععوق بشععر در شععکل نسععای آن اسععت،   

توانند در برخی از قعوانین اساسعی، شعکل     می

شععامل حععال ملععی بععه خععود بگیععرد و فقععن  

شهروندان کشوری خاص گردد، این بیعش را  

نامنععد. پععس حقععوق   حقععوق شععهروندی مععی 

شهروندی آن بیش از حقوق اساسی است که 

و وابسعتگی ملعی بعه خعود گرفتعه       رن  تعلق

 .(2937)کتانی اصل،  است

مصادیق حقوق شهروندی بسیار گسترده 

است. این حقوق و امتیازات در قانون اساسعی  

  قانونی هر کشور و نیز قعوانین  به عنوان مرج

المللعی کعه وارد    عادی و مجموعه تعهدات بین

شود، قابل جستجو است  یک کشور میقوانین 

از لحعععاظ موضعععوعی . (2، ص 2932)نعععامی، 

حقعوق  "توان ایعن حقعوق را بعه دو گعروه      می

حقععوق "و " سیاسععی، اجتمععاعی و اقتصععادی

تقسیم کرد. حقوقی مثل برخورداری  "قضایی

ین زیسععت سععالم، حععق آزادی جریععان از محعع

اطلاعات، حق انتیاب کردن و انتیاب شعدن،  

حععق آزادی کععلام، حععق تأسععیس تشععکیلات  

غیردولتی .... همه در نوع اول این حقوق جای 

گیرد. مواردی از جمله حق دفاع، حق من   می

بسعتن چشعم و    مانند یذاه،شکنجه، حق من  ا

ی تحقیر و استیفاف افراد در جریان دسعتگیر 

و بازجویی، حق اسعتفاده از وکیعل در جریعان    

حقعوق قضعایی     زمعره تعوان در   دادرسی را می

 (2، ص 2932نامی، ) افراد قرار داد

تععی ام مارشععال، سععه نععوع حععق را در  »

 ارتااط با رشد شهروندی تشییص داده است:

حقععوق مععدنی شععامل: حععق مالکیععت، . 2

 برابری در مقابل قانون...؛

حععق ر ی  حقععوق سیاسععی شععامل:  . 5

 همگانی، تشکیل احزاب...؛

هعا،   حقوق اجتماعی شامل: انواع بیمه. 9

های زیربنعایی، مسعکن ...    مندی از شاکه بهره

 (.2، ص2933)مهرورزیان، 

هایی است  حقوق شهروندی دارای وییگی

که لازم است برای روشن شدن بحع  بعه آن   

 به اختصار اشاره نمود:

حقعوق شعهروندی در نعزد شعهروندان     ع 

واقعی )شعهروندان مسعرول و مشعارکت جعو(     

 ثابت و محفوظ است.
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اعطععا  هععا تحقععوق شععهروندی را دولععععع 

رعایعت و   هعا  تبلکه باید توسن دول ،کنند نمی

 حمایت و در صورت نقد جاران شود. 

حکومت تالور حقوق شعهروندی اسعت   ع 

)حاکمیععت زاییععده تحقععق بیشععی از حقععوق  

شععهروندی اسععت. شععهروندان از حععق خععود   

 کنند( را تعیین می ها تفاده کرده و حکوماست

حقوق شعهروندی دارای یعک کلیعت و    ع 

تععوان اجععزای آن را  یکهععارچگی اسععت، نمععی 

 تفکیک کرد.

هاوالگوهاینگاهیبهدیدگاه.9
مختلففففدرتبیفففینحقفففوق

شهروندی
اواخر قرن هفعده و هیجعده جعان لا  و    

ژان ژا  روسو مفاهیم جدیدی از شعهروندی  

گرا از  کردند. ژان ژا  روسو تلقی جم را ارائه 

شععهروندی داشععت و آن را براسععاس قععرارداد  

کرد. از نظر او حقوق افراد  اجتماعی تعریف می

در یک دموکراسی ماتنی بر قرارداد اجتماعی 

دهعد. در   است که بعه دولعت مشعروعیت معی    

حععالی کععه جععان لا  مفهععوم فردگرایانععه از  

حقوق برابر شهروندی را ارائه داد که طاق آن 

شعود.   افراد و کاهش قدرت دولت مطعرح معی  

ایععن نععوع برداشععت و تعریععف از شععهروندی و 

حقوق آن به تعدری  طعی تحعولاتی در غعرب     

ناعه عمعومی پیعدا    نهادینه شد و شهروندی ج

با اشاره به نهادینعه شعدن    کرد. چنانچه گیدنز

دهد کعه ایعن امعر     حقوق شهروندی نشان می

هعای شعدید    ععار  روندی انقلابی داشعته و ت 

تماعی را به همراه داشعته اسعت   طاقاتی و اج

(Giddens, 1998, pp. 71). 

مااح  نظری و عملی با رشد و تکوین و 

، در خصععوص مفهععوم شععهروندی در غععرب   

کعردن آن  نهادینعه  هایی نیز در جهت  حرکت

اعلامیععه حقععوق بشععر و شععکل گرفععت مثععل، 

( و قععانون اساسععی کشععور   2733شععهروند )

در پرتو نگاه جدید به مفهوم  .(2732) فرانسه

ارتقعا  « شهروندی»به مقام « رعایا»حاکمیت، 

اند و در کنعار تعهعدات و وظعایف از     پیدا کرده

منععد  حقععوق اجتمععاعی قابععل حمایععت بهععره 

(. در 2973شععوند. )جعفععری لنگععرودی،   مععی

ادامه این مسعیر در غعرب الگوهعای متفعاوتی     

برای شعهروندی سعاخته شعد، ماننعد الگعوی      

ایانععه ردگرایانععه لیارالععی، الگععوی جمعع  گر ف

نولیارالی، الگوی فمینیسعتی، الگعوی برابعری    

الگعوی شعهروندی جهعانی و    قومی و نعیادی،  

الگععوی زیسععت بععومی. بررسععی ایععن الگوهععا   

چگونگی پیچیده شعدن مفهعوم شعهروندی و    

حقوق مترتب بر آن و همچنین ارتاعاط آن را  

بعه  با بسترها و شراین اجتمعاعی در غعرب را   

 دهد. خوبی نشان می
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کعه در تارییچعه شعهروندی     طعور   همان

و نظریعات میتلفعی در    هعا  هدیعدگا  ،اشاره شد

براسعاس   مطعرح و  تایین حقعوق شعهروندی   

نظریات موجود الگوهعای متفعاوتی نیعز بعرای     

شهروندی و تحقق حقوق شهروندی ارائه شده 

خواه مدنی، لیارالیسم،  است. مکاتب جمهوری

ه مارشعععال از جملعععه  فمینیسعععم و نظریععع 

مشعی   باشد. در آرا و خعن  ترین آنها می معروف

خعواهی   خواهان یا سعنت جمهعوری   جمهوری

مدنی، شهروندی یک مفهوم کلیدی محسوب 

شود. شهروندان اعضای کامل و برابعر یعک    می

آینعد و هویعت    اجتماع سیاسی به حساب معی 

و وظایف تعریعف شعده در    ها تآنان با مسرولی

گیععرد. در  ی شععکل مععی آن اجتمععاع سیاسعع 

اسعت و   خواهی شهروندی یک عمل جمهوری

کسی که در عمل درگیر نشود، شهروند تلقعی  

گععردد. یعنععی عضععویت کامععل اجتمععاع   نمععی

وظعایف شعهروندی   سیاسی، با انجام تکعالیف  

 .(2، ص 2933)نعوروزی،   شعود  پذیر می امکان

خواه  بعر   در مجموع، اجتماع گرایان جمهوری

 توافق دارند:روی چند اصل عمده 

شععهروندان دارای وظععایف مععدنی  الععف( 

یعنی وفاداری نسات به دولت و رعایت قوانین 

 و حمایت از آن هستند. 

دولت نیز باید طاعق قعوانین نهعادی    ب( 

 د.و نه به شیوه استادادی حکومت کن شده

در ایععن تعامععل افععراد آمععاده کععاهش پ( 

قاال فرد و مناف  اجتمعاعی   مناف  شیصی در

 .(Oliver, Heater, 1994, p. 116) هستند

در مکتب لیارالیسم، شهروندی اساسا  به 

شعود.   مثابه مجموعه حقوق فردی تعریف معی 

لیارالیسم برای این حقعوق چنعد کعارکرد در    

تعرین آن برخعورداری از    گیرد که مهم نظر می

آورد. آنها دولت  استقلال فردی را به همراه می

وظعف بعه   داننعد کعه م   را یک شر ضروری معی 

باشعد و افعراد را    برقراری نظم در جامععه معی  

داننعد نعه    مسرول تعیین سرنوشعت خعود معی   

را. لذا مانای اقتدار دولعت قعراردادی    ها تدول

است که میان افراد مستقل بسته شعده اسعت   

دهنعد   که طی این قرارداد افعراد رضعایت معی   

هایشعععان را در ازای تعععأمین  بعضعععی از آزادی

واگععذار کننععد  ولععتامنیععت جامعععه توسععن د

(Faulks, 1381, p.79). 

در مجموع لیارالیسم بعه اصعول زیعر در    

 خصوص شهروندی معتقد است:

شهروندان در جامعه مناف  خعود را   (الف

 کنند. دناال می

بایسعت شعراین را بعرای     حکومت می (ب

 یا کند.هتأمین مناف  افراد م

فععرد در جامعععه برخععوردار از حقععوق  (پ

 است.
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امعه در مشارکت اجتماعی فرد در ج (ت

 پذیری میتار است. و مسرولیت

حیات سیاسی فعرد در ارزش ر ی او   (ث

 باشد. می

مارشععال در نظریععه خععود، شععهروندی را  

دانعد کعه عضعو     معی  پایگاه اعطاشده به کسانی

کامل یک اجتماع هستند. لذا تمام کسانی که 

براسعاس حقعوق و    ،نعد راز این پایگعاه برخوردا 

وظایف مرتان با این پایگاه بعا هعم برابرنعد. از    

نظر مارشال هیچ اصل عامی وجود نعدارد کعه   

حقوق و وظایف معذکور چعه بایعد    تعیین کند 

 .(2، ص 2933 نوروزی،) باشد

ای با نظام  اصول نظریه مارشال در جامعه

داری پویا تعریف شده است. او معتقعد   سرمایه

تضمین حقعوق اجتمعاعی   است که در فرایند 

ی طاقاتی فرسایش یافته و ها تدر جامعه تفاو

طلای تقویت خواهد شد. امعا در ععین    مساوات

حال طاقه مسلن اقتصادی از تعرس از دسعت   

دادن امتیازات طاقاتی خود به واکنش دفاعی 

دست خواهد زد و از موقعیعت برتعر خعود در    

اعی دفععاع خواهععد کععرد  برابععر حقععوق اجتمعع 

 .(2، ص2933)نوروزی، 

فمینیسم به عنوان مکتای کعه در صعدد   

انعداز زنعان    است رویدادهای جامعه را از چشم

مورد بررسی قرار دهد و بر موقعیعت زنعان در   

 یجامعه تأکید دارد، در حوزه مااح  شهروند

هر دو مکتب  ها تنیسینیز وارد شده است. فم

خواه را مورد انتقاد قعرار   لیارالیسم و جمهوری

اند نشان دهند که نگاه ایعن   عی کردهداده و س

دو مکتععب مردسععالارانه بععوده و در تفکیععک و 

تعریععف شععهروند و غیرشععهروند، موقعیععت    

فروتری برای زنان نسات به مردان در جامععه  

شناسی آنان  های مردم اند. پیوهش فراهم کرده

ها زنعان بعه    دهد که در اغلب فرهن  نشان می

رو عمعومی  قلمرو خانگی و معردان را بعه قلمع   

کنند. لذا بعه نظعر ایشعان میعزان      منتسب می

فرودستی زنان در هر جامعه با درجه جعدایی  

و خعانگی در آن جامععه   ی عمعومی  هعا  هعرص

(. هرگعاه  2، ص 2933نعوروزی،  ) ارتااط دارد

از مزایعای حقعوق    ،دووس شاحزن در خانه م

شود و این مزایا  مند می اجتماعی کمتری بهره

و در صورت خواست آنها  فقن از طریق مردان

های مفصلی  گیرد. الاته بح  به زنان تعلق می

هعای رادیکعال و لیاعرال در     در میان فمینیسم

خصوص چرایی ایجاد این موقعیعت فرودسعت   

نعین  ای زنان در جامععه وجعود دارد و همچ  بر

تععر  راهکارهععای متفععاوتی از نگععاه متعععادل   

هععای لیاععرال و نگععاه تنععدروتر     تنیسععیفم

ای رادیکعال بعرای ایجعاد برابعری     هع  نیسمیمف

هعای برابعر    قعیعت گیعری از مو  و بهره ها تفرص

ی زنان نسات به مردان در اجتماعی و خانوادگ

امعا آنچعه در    ،جوام  میتلف ارائه شده اسعت 
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بح  شعهروندی و حقعوق شعهروندی از نگعاه     

اهمیعت   ،بایست بعه آن توجعه کعرد    ایشان می

م و نگاه برابر به شعهروند فعرای جنسعیت، قعو    

نیاد و طاقه است که منجر به ایجعاد انسعجام   

ی هععا تهععا و فعالیعع افزایععی تععلاش ملععی و هععم

 شهروندان برای رشد و شکوفایی ملی است.

هایتحلیلاجرارهیافت.4
ی عمعععومی و تحلیعععل گعععذار سیاسعععت

های جدیعد   را باید از جمله گرایش ها تسیاس

علمی در ایران به شمار آورد که بنا به اهمیت 

اش مورد توجعه   ی کاربردیها تو ضرور نظری

پیوهعان   تعداد قابل توجهی از مدیران و دانعش 

کننعده   قرار گرفتعه اسعت. ایعن دانعش عرضعه     

راهاعععردی در مقعععام   –الگعععویی تحلیلعععی 

آیعد   سازی به شمار می گیری و تصمیم تصمیم

باشعد. بعه    و مرتان با مطالعات استراتییک می

ی عمعومی بعه ایعن    گعذار  سیاسعت طور کلعی  

پردازد که مسائل، چگونه تعریعف و   سرله میم

شوند و چگونه در تقویم سیاسعی و   ساخته می

توان آن را  گیرند. اما می ی جا میگذار سیاست

مطالعه چگونگی، چرایی و میزان تأثیر فعالیت 

یی خاص نیز ها هیا عدم فعالیت دولت در زمین

کار دولت، چرایی انجعام آن و  »دانست. آن را 

تعریعف کعرد. در حقیقعت در    « آن تأثیر انجام

تعریعف   این رشته فنعون تحلیلعی تحقیعق در   

گیععری، ارزیععابی و اجععرای   له، تصععمیممسععر

 باشد.   می ها تسیاس

در مطالععععات سعععنتی توجعععه اصعععلی   

اندیشمندان ارائه نظریعه و مطعرح نمعودن آن    

ی ه اجراگذاران بوده است و مسرل نزد سیاست

ردار ها از درجه اهمیت کمتری برخعو  سیاست

باشد. از نظر ایشان با تصویب سیاست کعار   می

ی اجعرا اصلی تمام شده و مرحله بعدی یعنعی  

کععه بععه عهععده  ی اسععتا سیاسععت کععار سععاده

باشعد. یعنعی زمعانی امعور      سعالاری معی   دیوان

گیعععرد کعععه  دیعععوانی کعععار را تحویعععل معععی

گذاری پایعان یافتعه و کعارگزار فقعن      سیاست

ن هعایی اسعت کعه قعالا  توسع      مجری سیاست

 بندی شده است. گیران قالب تصمیم

نکته اساسی ایعن اسعت کعه در گذشعته     

سعالاری و   ها، تعأثیر دیعوان   تحلیلگران سیاست

هایی که در طول اجرا معان  تحقعق    محدودیت

هعا   ها و یا انحراف از اهعداف سیاسعت   سیاست

نادیععده  هععا تکارآمععدی سیاسعع بععود را بععر  

 گرفتند.   می

 مطالعععات بسععیاری درخصععوص اجععرا و 

طی  در امریکا و اروپا ها تتحلیل اجرای سیاس

انجام گرفته میلادی  31و  31تا  71های  سال

اسعععت. برخعععی از ایعععن مطالععععات، اجعععرای 

در اروپعا،   هعا  تی استراتییک و سیاسها هبرنام

کشعورهای در حعال توسععه را معورد      مریکا وا
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بررسععی و تجزیععه و تحلیععل قععرار داده اسععت. 

بالا به پعایین اولعین   ی نظام عقلانی ها ترهیاف

الگویی بود که برای تحلیعل اجعرا پدیعد آمعد.     

بععه  2332پرسععمن و وایلداوسععکی در سععال  

منعد شعدند کعه در زمینعه      هعایی علاقعه   تلاش

توسعه اقتصادی دیوانی اکلند کالیفرنیا صورت 

گرفت تا یک برنامه توسعه اقتصعادی را بعرای   

این شهر به اجرا درآوردند. آنها هر چه بیشعتر  

کردند، از این حقیقت آگعاه   به برنامه توجه می

شدند که مسائل اجرا به رغم آن که بسعیار   می

گفته شده بود، اما کمتعر معورد تحلیعل قعرار     

یعق شعامل مصعاحاه بعا     گرفته بعود. ایعن تحق  

 ها تنظر بود و به بررسی سیاسبازیگران مورد 

ک دوره سعه  یو اسناد و شواهد دیگر در طول 

له کعه چعه   ا از ایعن مسعر  پرداخت تع  ساله می

اشتااهی در کار بوده، سردرآورند. ایشان اجعرا  

تعامعل میعان   "کنند که  را فرایندی تعریف می

که باید پعیش بعرده    را تنظیم اهداف و اعمالی

« ایجعاد اتصعال  »اجرا اساسا  توان دارد.  "شوند

به یک زنجیره علی است تا آنکه سیاسعت بعه   

روشعنی  عرصه عمل درآیعد. اهعداف بایعد بعه     

تعریععف و فهمیععده شععوند، منععاب  بایععد در     

هعا بایعد بعر     دسترس باشعند، زنجیعره فرمعان   

چینش و نظارت بر مناب  توانا باشد و سیستم 

، بتوانعد  معؤثر ضمن توانایی برقعراری ارتاعاط   

های درگیر در اجعرا را کنتعرل    افراد و سازمان

طعور کلعی بعاور نویسعندگان الگعوی       هکند. بع 

بعر ایعن اسعت کعه، یعک      پعایین   –تحلیل بالا

هعا و   ای از فرمعان  نیازمند زنجیعره  مؤثراجرای 

ل اسععت. ظرفیتععی بععرای همععاهنگی و کنتععر 

، (2331و2373نویسندگانی مثعل دان سعایر )  

( و لعععوییس کعععان 2372) کریسعععتوفر هعععود

، الگوهعایی را  ( نیز در تکمیل این الگو2373)

چیسعتی یعک   »پاسیی به  پیشنهاد دادند که

که بیعانگر دیعدگاه اندیشعه     بود «اجرای کامل

د. باشعع سععالاری مععی نو آرمععانی از فعع مطلععوب

تعا    "چرا اجعرا "لوییس ای. کان نیز در مقاله 

این اندازه مشکل است؟ بعه بررسعی وضععیت    

عملی پرداخته و سهس  اجرا در حوزه نظری و

ک یع که ممکن است درخصوص پرسش را  ده

پارسعونر،  شعمارد )  بعر معی   ،برنامه مطرح شود

  .(951ص  ،2932

های لازم برای تحلیل فرایند اجرا  پرسش

 عاارت است از: 

آیا شعراین بیعرون از دسعتگاه مجعری،     ع 

هعایی مشعکل آفعرین را     تتوانعد محعدودی   می

 تحمیل کند؟

زمان کعافی و منعاب  مناسعب بعرای     آیا ع 

 باشد؟   میبرنامه فراهم 

محعدودیتی در زمینعه   در صورتی کعه  ع 

ای  هر مرحلعه آیا در  ،مناب  وجود نداشته باشد
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نیععاز از منععاب  از فراینععد اجععرا ترکیععب مععورد 

 باشد؟   میپذیر  امکان

سیاستی که بایعد بعه مرحلعه اجعرا     آیا ع 

عتار از علت و معلول ای م بر پایه نظریه ،درآید

 استوار است؟

ای  رابطه میان علت و معلول رابطعه آیا ع 

های واسن وجعود   هحلقمستقیم است؟ )یعنی 

 (  هستند.ندارند یا بسیار اند  

ک دسعتگاه مجعری واحعد وجعود     یآیا ع 

دارد که برای دستیابی به موفقیت نیعازی بعه   

اگر قعرار اسعت   نداشته باشد؟  ها هدیگر دستگا

و نیز درگیر کار شوند، روابعن   ها هدیگر دستگا

چعه میعزان   ت از نظر اهمیت و قعدر  وابستگی

  است؟

نظر و معورد امعل از اهعداف   فهمی کآیا ع 

و این شراین در  دارد؟ توافق بر سرآنها وجود 

 موجود است؟طی فرایند اجرا همچنان 

در حرکععت بععه سععوی اهععداف   آیععا ععع 

که کارهعای  وجود دارد شده این امکان  تعیین

بععا کننععدگان  میععتص هععر یععک از مشععارکت 

 جزئیات دقیق و کامل مشیص گردد؟

ی هعا  هتگامیان عوامل میتلف یا دسآیا ع 

و همکاری کامعل   درگیر در یک برنامه، ارتااط

 وجود دارد؟

تواننعد اطاععت    صاحاان اقتعدار معی  آیا ع 

 آورند؟کامل را طلب کنند و به دست 

روش دیگعری را  ( 2331) و دان سایراندر

ای مجری  تمام عوامل انگیزهکند. او  مطرح می

گیرد کعه زمعانی    کند و نتیجه می را حذف می

یعنعی  )شعود   معی  رو هشکسعت روبع   که اجرا با

، این شکسعت  (آید دست نمی ههدف سیاست ب

تععوان بععه عععواملی همچععون انتیععاب    را مععی

 ،ا ابزارهعای غلعن  یع راهاردی اشتااه، دسعتگاه  

سعالاری نادرسعت، ضععف     ریعزی دیعوان   برنامه

 ا دادنیعععملیععاتی کععردن، اشععتااه در عرضععه 

 پاسععیی نادرسععت بععه مسععائل نسععات داد    

   .(951، ص 2932پارسونز، )

های پیشنهادی لوییس  باتوجه به پرسش

ای. کان در تحلیل فرایند اجرا و ععواملی کعه   

دان سایر در خصوص شکست اجرا برشعمرده  

است، در ادامه این مقالعه سععی خواهعد شعد     

هایی در خصوص موان  اجرای منشعور   پرسش

حقععوق شععهروندی توسععن دولععت مطععرح و   

ات هععا و نظععر براسععاس اطلاعععات و مصععاحاه 

کارشناسان، پاسخ به این سؤالات جست و جو 

 شود. 

روندیدرایرانحقوقشه.2
در ایران با وجعود تمعدن کهعن و بعزر      

ایرانی در طی ادوار میتلف تعارییی از دیربعاز   

ایده تربیت انسان والا وجود داشته است. الاته 

در لفظ و کلام و حقعوق رسعمی ایعران قعدیم     

ما مفهعوم آن در  شود، ا واژه شهروند یافت نمی
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هنجارهععای اجتمععاعی و در بسععیاری از ادوار  

تعرین   تعوان گفعت قعدیمی    وجود داشته و معی 

الگوی آن از تعالیم زرتشت الهام گرفته شعده  

یافتعه   بود. دین اسلام نیز با ارائه الگوی تکامل

معاعی در آن  جناه فعردی و اجت  دوانسان که 

یابعد و بعا اععلام     می به صورت متوازن پرورش

هععا و رد اختلافععات طاقععاتی و  ابععری انسععانبر

 -نیادی تربیت انسان مؤمن و آگعاه و مسعرول  

دوسععت را  اعمععال خععودش، اجتمععاعی و نععوع 

کنععد. در ایععران و در اجتماعععات  سععفارش مععی

مسععلمین افععراد بسععیاری بععا ایععن الگععو و     

تربیعت شعدند کعه منشعأ       ی بعزر  ها هاندیش

انعد.   بودهخدمات بسیاری به اسلام و مسلمین 

فارابی در کتاب آراه اهل مدینه فاضله با بیعان  

های شعهروندان   وییگی شهروند آرمانی، ارزش

کنعد: از جملعه سععادت     را به زیاایی بیان می

شهروند مطلوب فارابی در مشعارکت و تععاون   

است و حرکت و رشد وی در سه بعد متفاوت 

نظام جهان طایععت، نظعام   »قابل تمیز است: 

)محمد منصعور  « ظام وجود فردیاجتماعی، ن

 .(75، ص 2927فلامکی، 

الگوهعای   فعت گ تعوان  به طعور کلعی معی   

رفتاری شعهروندی در ایعران عمعدتا  در همعه     

ادوار بععر مانععای حقععوق و تکععالیف مععذهای،  

نسات به وطن براساس وفاداری و نسعات بعه   

نظععام حکععومتی براسععاس اطاعععت بععوده و    

)آشعتیانی،   هروندی غیرهمگانی بعوده اسعت  ش

 .(75، ص 2932

در ایععران اولععین آشععنایی بععا حقععوق     

هعععای آن بعععا انقعععلاب   شعععهروندی و ارزش

در متمم قانون اساسعی   مشروطیت آغاز شد و

با گذشت  مشروطیت مورد تأکید قرار گرفت و

هععای طععولانی و تغییععرات بسععیار در     سععال

، بعالاخره قعانون اساسعی جمهعوری     ها هاندیش

متعددی حقوق افراد و اسلامی ایران در اصول 

شهروندان را تشریح نمود. فصعل سعوم قعانون    

( زیر عنعوان حقعوق    25تا  23اساسی )اصول 

هعای ملعت و    ملت، به تایعین حقعوق و آزادی  

تعهدات و تکعالیف متقابعل دولعت و حکومعت     

پرداخته است. لازم به ذکر اسعت کعه حقعوق    

 ،در این فصعل بیعان نشعده    مردم تنها اساسی

انون اساسی از مقدمه تا فصعول  بلکه سراسر ق

پایععانی آن مملععو از بیععان و اثاععات حقععوق و  

 امتیازاتی برای شهروندان است. 

چه مقوله حقوق ملت را به صورت یک آن

محعععور شعععاخص و ممیعععز قعععانون اساسعععی 

آورد، نگعاه دینعی و اسعلامی بعه مقولعه       درمی

ها و حقوق ملعت اسعت. قعانون اساسعی      آزادی

شعالوده و چعارچوب   جمهوری اسلامی ایعران،  

هععای ملععت را پذیرفتععه  کلععی حقععوق و آزادی

های فرهنگی و عقیعدتی:   است. حقوق و آزادی

آزادی عقیده، من  تفتیش عقاید، حق آموزش 
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هعععای  و پعععرورش رایگعععان؛ حقعععوق و آزادی

اقتصععادی و اجتمععاعی: حععق مالکیععت، حععق  

اشتغال، حق تعأمین اجتمعاعی، حعق داشعتن     

اسعی: آزادی  هعای سی  مسکن؛ حقعوق و آزادی 

 ی سیاسعی هعا  تاندیشه سیاسی، آزادی فعالیع 

ها و ...(، حق تابعیت  ها، تشکل )احزاب، انجمن

هعععای قضعععایی: حعععق   و ...، حقعععوق و آزادی

، اصل قانونی دادخواهی، حق دفاع، اصل برائت

حقعععوق و   از جملعععه بعععودن و جعععرایم و ... 

بینی شعده در قعانون اساسعی     های پیش آزادی

قانون اساسی در این اصول  چه عااراتآناست. 

رعایعت  "بیشد، عاارات: بعا   را حالت خاص می

؛ "میعل بعه ماعانی اسعلام    "؛ "موازین اسلامی

 "میعالف اسعلام  " و "نقد موازین اسعلامی "

که در این اصول به کرات تکرار شده باشد  می

هعای ملعت بعا     بنابراین، حقعوق و آزادی  است.

حفظ حدود و معوازین اسعلامی معورد توجعه     

مانیسم ، نه آزادی حقوقی که بر مانای اواست

، (2932)زرنع ،   شعود  و لیارالیسم تعریف می

جمهععوری چنععان در قععانون اساسععی  هم امععا

« حقوق شعهروندی »نیز اثری از لفظ اسلامی 

 خورد.  به چشم نمی

سعاله   51انداز  تصویب و ابلاغ سند چشم

کشور توسن مقعام معظعم رهاعری در تعاریخ     

گانععه و مجمعع   سععهبععه قععوای ، 29/3/2935

تشییص مصلحت نظام که اهعداف جمهعوری   

مشععیص  2212اسععلامی ایععران را در افععق   

کند، نقطه عطفی در رونعد توسععه حقعوق     می

در ایعن سعند آینعده     شهروندی در کشور بود.

ترسعیم   2212مطلوب شهروند ایرانی در افق 

شده است. لذا از تاریخ تصویب سند، اقعدامات  

قعوق شعهروندی در   سه قوه در روند تحقعق ح 

ایران شتاب بیشتری به خود گرفت. بعا توجعه   

به خلاه محسوس اجرایی درخصوص ضعمانت  

اجرای حقوق ملت در قعانون اساسعی ریعیس    

طعععی  51/2/2939قععوه قضععائیه در تععاریخ    

ای به محاکم ضرورت رعایت حقعوق   بیشنامه

شهروندی را گوشزد نمعود. ایعن بیشعنامه در    

« وق شعهروندی حقع »ادبیات حقوقی ایران به 

 22/5/2939معروف شد. همچنعین در تعاریخ   

مجلس شورای اسلامی، لایحه پیشنهادی قوه 

را بععد از  « حقوق شهروندی»قضائیه با عنوان 

های طولانی به تصویب رسعاند.   بح  و بررسی

این قانون تأکیعدی اسعت بعر رعایعت حقعوق      

شعععهروند در زمینعععه برخعععورد مسعععرولان   

ن دادگسعتری بعا   ی قضایی و ضابطاها هدستگا

 مردم. الاته در میان قوانین عادی ایران نیز رد

که هدف آنهعا   حضور داردپایی از مواد قانونی 

هععای شععهروندان   تضععمین حقععوق و آزادی 

 272تعا   271باشد. در این خصوص معواد   می

قانون مجازات اسلامی قابل اشاره که مقنن بعا  
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وض  آنها درصدد حل معضل فقعدان تضعمین   

 شهروندان بوده است. قوقعملی ح

پس از اقعدام قعوه قضعائیه در توجعه بعه      

رعایت حقوق شهروندی و حقوق ملت مصعرح  

در لایحعه  نیعز  در قانون اساسی، دولعت وقعت   

برنامه چهارم توسعه به تشریح منشور حقعوق  

پرداخععت. بعععد از تصععویب قععانون  شععهروندی 

به  22/2/2939برنامه چهارم توسعه در تاریخ 

این قعانون ریعیس جمهعور     211موجب ماده 

موظف شد تا منشور حقوق شهروندی را تهیه 

صلاح برسعاند.   به تصویب نهادهای ذی ،نموده

 "هعع "برنامعه در بنعد    291نین در ماده همچ

قوه قضائیه موظف شده است که لایحه حفعظ  

حمایعت از حعریم    و ارتقاه حقوق شهروندی و

خصوصععی افععراد، در راسععتای اجععرای اصععل   

نون اساسی جمهعوری اسعلامی   قا( 51بیستم)

صعلاح   تصویب مراجع  ذی به را تهیه و  "ایران

 برساند.

برخی از حقوقدانان معتقدند که در نظام 

حقوقی ایران ضمانت اجععرای اصععععول فوق 

 29باشد. الاتعععه مطعابق اصعل    مشیص نمی

هور مسرول اجرای قانون اسععاسی، رئیس جم

رایعی و  مکانیسعم اج  امعا  قانون اساسی اسعت، 

 نظارتی آن کاملا  مشیص نیست.  

افانون.6 شفهروندیدر حقوق
برنامهچهارمتوسعه

ریعزی   ای از نوع برنامعه  ی توسعهها هبرنام

اسعععتراتییک اسعععت. در فرآینعععد ایعععن نعععوع 

بعا بررسعی مسعائل و     هعا  تها دولع  ریزی برنامه

اقتصععادی و بینععی آینععده و رونععدهای   پععیش

بععه  کشععور و جهععان، بععرای رسععیدنسیاسععی 

توسعععه و پیشععرفت تصععمیماتی را در قالععب   

ساله  2تا  2مدت  ی میانها هو برنام ها تسیاس

ریعزی   گیرنعد. درگذشعته ایعن نعوع برنامعه      می

الگویی بعود بعرای توسععه و پیشعرفت امعا بعا       

نگعاری،   های جدید مثل آینعده  گسترش دانش

ی ممکن، مطلعوب  ها هدر خلال شناسایی آیند

هعای   عامل، سعناریو یادگیری و ت یو فرآیندها

گیعران   و تصعمیم  ها تمتفاوتی پیش روی دول

تا با هماهن  نمودن  عالی کشورها قرار گرفت

ی انعداز  ها و تصمیمات به ساخت چشعم  تلاش

انععداز  مطلععوب از آینععده بهردازنععد. ایععن چشععم

د وشع  ساله انتیاب می 21تا  51معمولا  با افق 

مدت  ی میانها هو نقشه راهی است برای برنام

 ای.  ی توسعهها هیا همان برنام

در جمهوری اسعلامی ایعران نیعز بععد از     

توسععه نیعاز بعه    سعاله   پعن  اجرای سه برنامعه  

انعداز باعع     داشتن اهداف بلندمعدت و چشعم  

گردید کعه مقعام معظعم رهاعری بعا مشعورت       

انعداز   مجم  تشعییص مصعلحت نظعام چشعم    
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در سععال  2212سععاله کشععور را در افععق  51

گانععه ابععلاغ نماینععد.    بععه قععوای سععه   2935

گونععه کععه رهاععری در ابلاغیععه سععند    همععان

انعداز   انعد اهعداف چشعم    انداز نیز فرموده چشم

ای  بایسعت در قالعب چهعار برنامعه توسععه      می

که برنامه چهارم توسعه  ،کشوری محقق گردد

باشعد.   اولین برنامه از چهار برنامه معذکور معی  

براین اساس برنامعه چهعارم توسععه قعدم اول     

انداز بود که  رسیدن به اهداف سند چشم برای

توسن دولت تهیه شد و بعه تصعویب مجلعس    

ن شورای اسلامی رسید. یکی از مواد مهعم ایع  

کعه   برنامه در خصوص حقوق شهروندی است

قضعائیه    دولت و قوه 291و  211طی دو ماده 

نمایععد تععا در خصععوص حقععوق  را موظععف مععی

بعه طعور   شهروندی اقداماتی را انجعام دهنعد.   

قط  این ماده مقدمه و زمینه تربیت شعهروند  

 فراهم خواهد نمود.   2212ایرانی را برای سال 

چهعارم توسععه     در مقدمه قعانون برنامعه  

این برنامه بعه منظعور تحقعق    »آمده است که 

اسعلامی   ساله جمهعوری  51انداز  اهداف چشم

کلعی برنامعه    ی هعا  تایران و با رعایعت سیاسع  

رهاری تهیه   معظم بلاغی مقام ا توسعه  چهارم  

 شده است.

قانون برنامعه چهعارم توسععه اقتصعادی،     

تعرین   اجتماعی و فرهنگی ج.ا. ایران کعه مهعم  

انداز توسعه کشعور   تحقق آرمانی چشم احلمر

در پعی تحکعیم ماعانی و     ،شعود  محسوب معی 

ی هععا تبسععترهای رشععدی اسععت کععه فرصعع  

نیعاز   مدیریت بهتر ایران فعردا و احکعام معورد   

فعراهم   ای ایعران را  یجاد ماانی جدید توسععه ا

انعداز   خواهد آورد... این برنامه متکی به چشعم 

ی کلعی مصعوب مقعام    هعا  تبلندمدت و سیاس

معظم رهاری است که در چعارچوب الزامعات   

 «انداز، تهیعه و تعدوین شعده اسعت     کلی چشم

)ماععانی نظععری و مسععتندات برنامععه چهععارم  

   .(733توسعه، ص 

ها و راهاردهای برنامه  پنجم هدف در بند

امنیعت انسعانی و   »چهارم توسعه در زیرعنوان 

 است:  آمده «عدالت اجتماعی

تأمین و حفظ و ارتقای حقعوق   5-2بند 

 شهروندی از طریق:

حفععظ و ارتقععای منزلععت اجتمععاعی و   -

 ؛ های منزلتی پیشگیری از بروز بحران

 هععای اجتمععاعی پیشععگیری از آسععیب -

 ؛جوانان و نوجوانان و زنانخصوص در میان  به

های اجتماعی امنیتی به  هدایت کنترلع 

 ؛های نامحسوس سمت کنترل

هعای   ها و خرده فرهنع   ملاحظه عرفع 

های اجتماعی مناطق، در اجعرا   مقاول و ارزش

ی هععا تی سیاسععهععا تسععازی سیاسعع و پیععاده

 ؛اجتماعی، اقتصادی و امنیتی
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آمیععز و  هععای ملاطفععت اعمععال نگععرش -

دیعدگان اجتمعاعی،    نسات به آسیب حمایتی،

 ؛مجرمین و زندانیان

یافتعه   هعای سعازمان   جلوگیری از اقعدام ع 

ی افراطعی و نیروهعای خودسعر میعل     ها هگرو

   ؛نظم عمومی

گسععترش اسععتفاده از فنععاوری نععوین،   -

هعا و ارئعه خعدمات     هعا و روش  بهاود سیسعتم 

 ؛امنیت انتظامی برای مردم

و پعذیری نسعل جعوان     تقویعت جامععه  ع 

نوجععوان از طریععق همکععاری بععا نهادهععای     

ی هعا  هآموزشی، فرهنگعی، اجتمعاعی در رسعان   

 جمعی.

، 211قانون برنامه چهارم توسعه در ماده 

 ه منشععور حقععوقکععدولععت را موظععف نمععوده 

شعده در  رکذ یرا بر اساس محورها یشهروند

 د:ین نمایتدو زیرقانون به شرح این 

 یدولت موظف اسعت بعه منظعور ارتقعا    »

رشعد و   یهعا  هنع ی، اسعتقرار زم یانسعان حقوق 

در  یو اجتمعاع  یت فردیو احساس امن یتعال

ر، یپعذ  تیفععال، مسعرول   یت نسلیجامعه و ترب

تمند، برخوردار از وجدان یمن، رضاؤثارگر، میا

 یه تعاون و سعازگار ی، با انضااط، با روحیارک

و  ی، متعهد به انقلاب و نظعام اسعلام  یاجتماع

، نبععود یرانععیبععه ا ران و مفتیععریععا ییوفاکشعع

را مشععتمل بععر « یمنشععور حقععوق شععهروند»

ب مراجع   یم و بعه تصعو  یتنظع  زیعر  یمحورها

 ربن برساند: یذ

و رشد  یمدار قانون یپرورش عموم (الف

ن یاحتععرام بععه قععانون و آئعع  فرهنعع  نظععم و

   ؛یشهروند

معردم   یانت از آرایو ص ین آزادیتأم (ب

در حععق انتیععاب شععدن و   ،ین آزادیو تضععم

   ردن؛کانتیاب 

، یاسعععیس یهعععا تیعععت فعالیهعععدا پ(

و  یقععانون ینععدهایبععه سععمت فرآ یاجتمععاع

و  هععا تیععت فعالیععن امنیت و تضععمیععحما

   ؛یقانون  تاجتماعا

 یت لازم بععرایععو امن ین آزادیتععأم ت(

انت از ینه صیدر زم یاجتماع یها لکرشد تش

   ان و زنان؛کودکحقوق 

و  ن یوحععدت آفععر م ی  مفععاهیتععرو ث(

و  یاعاجتمع  یهعا  هز نسات بعه گعرو  یآم احترام

 ،یاقوام میتلف در فرهن  مل

 یم خصوصععیانت از حععریفععظ و صععح ج(

 افراد و

در  یت اجتمعاع یع احساس امن یارتقا م(

 . «همردم و جامع

قانون برنامه آمده  291همچنین در ماده 

را  زیعر قضائیه موظف است لوایح   است که قوه

 صلاح برساند، که تهیه و به تصویب مراج  ذی

حفعظ  »در بند هع لایحه  یکی از این دو لایحه
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و ارتقاه حقوق شهروندی و حمایعت از حعریم   

 51خصوصی افراد، در راسعتای اجعرای اصعل    

« قععانون اساسععی جمهععوری اسععلامی ایععران  

 .باشد می

 هکد یآ ین برمین قانون چنیا یاز محتوا

آموزش و پرورش، وزارت  شور، وزارتکوزارت 

، وزارت اطلاعععات، یفرهنعع  و ارشععاد اسععلام

و نیععروی انتظععامی  یراث فرهنگععیععسععازمان م

ردن کع  یعی جهت اجرا ییها تیدار مسرول عهده

بعود. بععد از   خواهند  یمنشور حقوق شهروند

جمهعور   سیعی رسه سال از تصویب این قانون، 

شعور  کر یع اى بعه وز  در نامه 2937آذر  55در 

انت از یل ستادى در خصوص صع کیدستور تش

ت عمومى و حقوق شهروندان صادر یم امنیحر

رسعانى دولعت در    گاه اطلاعیبه گزارش پا رد.ک

تشعکیل یعک سعتاد    بعا  آمعده اسعت   ن نامه یا

ربعن   ی ذیهعا  دستگاههماهن  با حضور همه 

ر آمعوزش و پعرورش،   یر ارشاد، وزیاز جمله وز

روى یع ما، فرمانعده ن یس سازمان صدا و سع یئر

، معاون یروى انتظامی ، فرمانده نیمقاومت بس

جمهور در امور جوانان، مشاور فرهنگعى   سیرئ

س جمهعور،  یعی جمهور، مشعاور ارشعد ر   سیرئ

ر علعععوم، مععععاون یعععى وزیمععععاون دانشعععجو

ر یع تى وزیر بهداشت، معاون تربیى وزیدانشجو

شور، کر یآموزش و پرورش، معاون فرهنگى وز

دانشعگاه   سیعی س دانشعگاه الزهعرا)س(، ر  ییر

نعده شعوراى فرهنگعى و    یف، نمایصنعتى شعر 

نظعر   نفعر صعاحب   2اجتماعى زنعان و حعداقل   

دانشگاهى در امور اجتماعى و فرهنگى نسات 

دانى یع ت میری، هماهنگى و معد یزیر به برنامه

 د.ییعمل نما

چالش.2 و هفایاجرایفیموانع
منشففورحقففوق291و211مففاده

شهروندیبراساسالگویتحلیل
اجرا

الگوی "هایی که کان در  براساس پرسش

ارائه کعرده اسعت، تعلاش     "پایین -عقلانی بالا

خواهد شعد از میعان ده سعؤال، معواردی کعه      

های این مقالعه دارد،   ارتااط بیشتری با فرضیه

 2. در این تحقیعق، بعا برگزیعدن    شودانتیاب 

بعا توجعه بعه شعواهد و      شعود  معی سعی   سؤال

هعا، بعه    فرضیهو برای آزمون مدار  و تحلیل 

پاسععخ داده شععود. سععؤالات   ت سععؤالاایععن 

 : اند از عاارت

بععرای تحقععق  «یواحععد»لی آیععا متععو. 2

 باشد؟ منشور حقوق شهروندی مشیص می

آیععا فهععم و در  مشععتر  از منشععور . 5

ن وجععود حقععوق شععهروندی در میععان مجریععا

 دارد؟

های درگیعر در اجعرا    میان دستگاهآیا . 9

 ود دارد؟  تااط و همکاری کامل وجار
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بر اجرای برنامه وجود  مؤثرآیا نظارت . 2

 دارد؟ 

آیعععا در حرکعععت بسعععوی اهعععداف   . 2

تقسعیم وظعایف بصعورت دقیعق      ،شعده  تعیین

 انجام گرفته است؟ 

و تحقیقعات  مقالات شایان ذکر است که 

موجود در زمینه حقوق شعهروندی کمتعر بعه    

و  هعا  تموان  و دلایل عدم اجرای دقیق سیاس

حقوق شعهروندی پرداختعه    قانون درخصوص

از ایعن   داریعم است. لذا در این مجعال سععی   

را ی مصوب نظعام  ها تزاویه عدم تحقق سیاس

بررسعی   ،که در قالب برنامه نیز گنجانده شعده 

 نماییم.

اقدامات  دهند هرچند ها نشان می بررسی

نظعام   های میتلعف،  های توسن دستگا پراکنده

را روندی و مااحع  مربعوط بعه آن    حقوق شه

قضععائیه و دولععت،   قععوهانععد ) گیععری نمععودهپی

امعا بعه    (،های غیردولتی ها و انجمن شهرداری

برنامه بعه نحعو    211رسد اجرای ماده  نظر می

بعه نظعر    بارزی مورد غفلت قرار گرفته اسعت. 

انعداز در   رسد اولین قعدم در تحقعق چشعم    می

زمینه تربیت شعهروند ایرانعی هنعوز برداشعته     

ما سعی خواهیم کرد که  در اینجانشده است. 

به چرایی و « تحلیل اجرا» الگویبا استفاده از 

ه در خصوص حقوق تحقق برنامعدم چگونگی 

در  مؤثرعوامل  شهروندی بهردازیم و همچنین

ی حقعوق  هعا  تاجرایی نشدن اهداف و سیاسع 

شععهروندی در برنامععه چهععارم را شناسععایی و  

ی معا از  هعا  تمورد بررسی قرار دهعیم. برداشع  

پایین( عوامعل زیعر را در    -)بالاوی عقلانی الگ

منشععور حقععوق شععهروندی دخیععل   اجععرای 

داند. می

   بعر اجعرای قعانون برنامعه      مؤثرنظارت

 ؛(291و  211)مواد

      تعیین متولی یعا مسعرول واحعد بعرای

اجععرای منشععور و ارتاععاط و همکععاری کامععل  

در تحقععق حقععوق   ربععن ذیی هععا هدسععتگا

 ؛شهروندی

 توافعق در منشعور حقعوق    نظر و  اجماع

 ؛شهروندی

   اعتاار نظری منشور حقوق شعهروندی

 .گیران در میان مجریان و تصمیم

.فقداننظارتمؤثربفراجفرای2-2

(291و211اانونبرنامهچهارم)مواد

میتلف به  های هنظارت و کنترل از دیدگا

بنعدی شعده    انواع و اقسعام گونعاگونی تقسعیم   

گرفتعه، نظعارت    انجامبندی  است. اولین تقسیم

 بنععدی بیرونععی اسععت. ایععن تقسععیم  -درونععی

براساس وجود ناظر در داخل یا بیرون سازمان 

هعای   لاست. نظارت داخلعی، بعه ماننعد کنتعر    

درونی یک سیستم است که با شروع بعه کعار   

سیستم، نظارت و کنترل به صعورت خودکعار   
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کننده  شود. در نظارت بیرونی، نظارت انجام می

ی هعا  تداشته و بر فعالی یستم قراردر برون س

 کند. آن نظارت می

نهادهععای نظععارتی در قععانون اساسععی    

 نهععاد 25شععامل جمهععوری اسععلامی ایععران  

گانعه   حکومتی است کعه زیعر نظعر قعوای سعه     

مجلعس   ؛دیعوان محاسعاات  کننعد:   فعالیت می

مجلعس   31کمیسیون اصعل   ؛شورای اسلامی

شععورای  ؛شععورای نگهاععان ؛شععورای اسععلامی

 ؛اسلامی ده، بیش، شهر، شهرستان یا اسعتان 

شورای صنفی واحعدهای   ؛شورای عالی استان

مجلعس   ؛اداری، تولیدی، صنعتی و کشعاورزی 

دیعوان   ؛دیعوان ععالی کشعور    ؛خارگان رهاری

 و سازمان بازرسعی کعل کشعور    ؛عدالت اداری

 و سیما. شورای عالی نظارت بر سازمان صدا

ایفی کعه قعانون   باتوجه به وظ نهادهااین 

بر امعور کشعور   کار نظارت  است، تعیین نموده

  .(92، ص2932نیاد  تقویرا برعهده دارند )

اصول نظارتی قعانون اساسعی بیشعتر بعر     

ا ظععارت بیرونععی تأکیععد دارنععد و نععاظر یعع    ن

شعده در ایعن اصععول از    کننعده تعیعین   نظعارت 

بیرون به کنترل درستی یا نادرستی عملکعرد  

پردازد. در قانون اساسی  ی میتلف میها هحوز

فقن به یعک معورد کنتعرل و نظعارت درونعی      

اسعی  قانون اس 292اشاره شده است. در اصل 

ت وزیعران  رییس جمهور به عنوان رییس هیر

رت بر کار آنها را به عهعده دارد.  مسرولیت نظا

( به طور کلی نظارت )قانون اساسی، فصل نهم

نظعارت  اشاره به معرفی شده در قانون اساسی 

بر نحوه انجام کعار توسعن افعراد و مسعرولین     

قعانون   221دارد. به طوری که بعه جعز اصعل    

اساسععی کععه نظععارت بععر حسععن اجععرای      

ی کلی را بعه عهعده رهاعر انقعلاب     ها تسیاس

در هعیچ کعدام از اصعول دیگعر قععانون      ،نهعاده 

اساسی نهاد یعا ارگعانی موظعف بعه کنتعرل و      

نظارت استراتییک برای نظارت بر حرکت کلی 

هعا و   امعه و کشعور در چعارچوب اسعتراتیی   ج

 ی توسعه کشور معرفعی نشعده اسعت.   ها هبرنام

به طور خلاصه باید گفت کنترل روند حرکعت  

هععا و  کلعی کشععور بععه سعوی اهععداف و آرمععان  

همچنعععین نظعععارت بعععر تعععدوین و اجعععرای 

انواع دیگعر   مانندها در قانون اساسی  استراتیی

 نظارت مورد توجه قرار نگرفته است.

شایان ذکر است که قانون برنامه چهعارم  

طی  (2)توسعه در فصل پانزدهم موضوع نظارت

بعه نحعوه نظعارت بعر      222تا  227چهار ماده 

اجرای برنامعه پرداختعه اسعت. براسعاس ایعن      

دف حسعن اجعرای برنامعه چهعارم،     مواد، با هع 

گعزارش نظعارت و     جمهور موظف شعده  رییس

حداکثر تعا  ارزیابی پیشرفت هر ساله برنامه را 

آذر سال بعد به مجلعس ارائعه دهعد.     ماه پایان

ریزی کشور  همچنین سازمان مدیریت و برنامه
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اکنععون مسععرولیت آن بععه معععاون    کععه هععم 

ریزی و نظعارت رئعیس جمهعور منتقعل      برنامه

هععای  نیععز موظعف شععده شععاخص شعده اسععت  

زان پیشعرفت  دهنعده میع   مرتان را کعه نشعان  

و بعه همعراه   تهیه نمعوده   ،ستها هاجرای برنام

بعرای   معؤثر پیشنهادهای و نقاط قوت و ضعف 

بهاود وضعیت کشور به مقام معظم رهاعری و  

 ضعمنا   مجلس شورای اسلامی تقعدیم نمایعد.  

اجرای بسیاری از مواد قانونی  باتوجه به اینکه

نامععه و  برنامععه چهععارم نیازمنععد تععدوین آیععین

، لذا دولت مکلف باشد دستورالعمل اجرایی می

کلیعه   2932تاپایان نیمه اول سال شده است 

های اجعرای قعانون    و دستورالعمل ها هنام آیین

برنامه چهارم را به تصعویب برسعاند. بعه نظعر     

رسد تدوین منشور حقوق شعهروندی نیعز    می

براسععاس قععانون در همععین فرصععت زمععانی    

 رسید. بایست به انجام می می

بععا مععرور قععوانین و مقععررات درخصععوص 

ی هععا هه اجععرای برنامععنظععارت و کنتععرل نحععو

توسعه و رونعد حرکعت کلعی جامععه در طعی      

و  هععا براسععاس گفتععه  برنامععه بایععد گفععت  

شععده توسععن مسععرولین  ی انجععامهععا همصععاحا

نظععارت و کنتععرل در برنامععه چهععارم  ربععن ذی

رو  هتعوجهی روبع   و بعی  چشم پوشعی توسعه با 

بوده است. الاته دلایلی نیز برای این موضعوع  

برخعی از  نجعا معا بعه    کننعد کعه در ای   ذکر می

ریععیس مجمعع   مطالععب ذکرشععده از سععوی  

هعای   و مرکز پعیوهش تشییص مصلحت نظام 

مجلس شورای اسلامی و بازرسی کعل کشعور   

ریععیس مجمعع  تشععییص  کنععیم. اشععاره مععی

نامععه  مصعلحت نظعام معتقعد اسعت کعه آیعین      

سعاله و دیگعر    ی پن ها هنظارت بر اجرای برنام

ب دولعت و مجلعس تصعوی   توسن مقرراتی که 

نامعه   اساس این آیعین ، وجود دارد و برشود می

غعی  ی کلی برنامه )ابلاها تمیزان تحقق سیاس

انععداز  مقععام معظععم رهاععری( و اهععداف چشععم

نظر قرار گیرد. اما نکتعه مهعم    بایست مورد می

این است که این نظعارت بعا بررسعی گعزارش     

شعود.   رییس جمهور در این خصوص انجام می

این خصوص موجعود  هایی در  چنانچه گزارش

امر کنترل و نظارت انجام نیواهد شد.  ،نااشد

کار دولت  هدلیل همزمانی شروع به همچنین ب

نهم با اجرای برنامه چهارم توسعه این نظعارت  

الاتعه ریعیس مجمع      .(5)به تعویق افتاده است

 نامه ضععیف اسعت، امعا    ه این آیینمعتقدند ک

 نامعه  د که براساس همعین آیعین  نکن اظهار می

ضعیف نیز مجم  مسرولیت نظعارت را انجعام   

نععداده اسععت، ضععمن اینکععه ایشععان بععه دیگععر 

براسععاس . کننععد نیععز انتقععاد مععی هععا هدسععتگا

توان چنین  ی رییس محترم مجم  میها هگفت

بعه  نتیجه گرفعت کعه اجعرای برنامعه چهعارم      

لازم مورد نظارت و کنترل قرار نگرفتعه  میزان 
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چهعارم را  ناعود نظعارت بعر برنامعه      است. لعذا 

ناود نظارت بر اجرای مواد مربعوط   توان به می

بعععه حقعععوق شعععهروندی و منشعععور حقعععوق 

 .تسری دادشهروندی نیز 

هععای مجلععس  از طرفععی مرکععز پععیوهش

شورای اسلامی نیز در گعزارش تحعت عنعوان    

آن در برنامه پنجم حقوق شهروندی و ارتقاه "

کید نموده است کعه مغفعول   تأ "توسعه کشور

ت ریاست جمهوری در اجعرای  ماندن مسرولی

حقععوق شععهروندی و ناععود نظععارت مسععتمر،  

پاسیگو در این زمینه از دلایعل   دقیق، فعال و

 (9)باشد. می 211عدم اجرای ماده

ریععزی و مععدیریت منععاب   معععاون برنامععه

تعرین   سازمان بازرسعی کعل کشعور نیعز مهعم     

ی توسعه برای تحقق سند ها هها و برنام چالش

اععلام نمعوده   و ساله را نظعارت   51انداز  چشم

  (2)است.

تعیینمتولییامسئول.عدم2-1

برایاجرایمنشورواحد

ت سعؤالا ان از جملعه  براساس شعروط کع  

برنامه ایعن   211اصلی در بررسی اجرای ماده 

است که آیا مسرولیت اجعرا بعه یعک دسعتگاه     

مجری واحد واگذار شده اسعت؟ آیعا دسعتگاه    

ت بععه دیگععر  اجرایععی بععرای اجععرای سیاسعع  

اگر قرار اسعت دیگعر   ته است؟ وابس ها هدستگا

روابن و وابسعتگی   ،درگیر کار شوند ها هدستگا

از نظر اهمیت و قدرت به چعه میعزان اسعت؟    

درخصوص اجرای منشعور حقعوق شعهروندی    

باید گفت قانون برنامه چهعارم از یعک طعرف    

، قعوه قضعائیه را   291معاده   "و "براساس بند 

حفظ و ارتقای "لایحه  موظف نموده است که

حقوق شهروندی و حمایت از حریم خصوصی 

( قععانون 51افعراد، در راسعتای اصععل بیسعتم )   

را تهیه و بعه   "اساسی جمهوری اسلامی ایران

و از طرف دیگر  ربن برساند ذیتصویب مراج  

قانون برنامه نیعز دولعت را موظعف     211ماده 

نموده منشور حقوق شهروندی را بعه تصعویب   

از محورهعای   صلاح برسعاند. یکعی   ذیمراج  

کیعد بعر   باشعد کعه تأ   معی  "و "منشور نیز بند 

یانت از حریم خصوصی افعراد دارد.  حفظ و ص

اما نکته اساسی این است که قانون برنامعه دو  

مشابه را به دو دسعتگاه هعم    مسرولیت تقریاا 

ردیف واگذار کرده است. به نظر کعان اجعرای   

ای است  گونهکامل محصول یک سازمان نظام 

بایعد   که در آن خطوط فرماندهی و اقتدار، می

. امعا در  (2932)پارسعونز  روشن و شفاف باشد

رسعد بعرای تحقعق حقعوق      اینجا به نظعر معی  

شهروندی فرماندهی اجرا در دو نهاد مسعتقل  

ردیعف مسعتقر شعده اسعت کعه موجعب        و هم

گعویی   اختلال و ععدم شعفافیت اجعرا و پاسعخ    

ل است کعه وقتعی از   خواهد شد. به همین دلی

معاون حقوقی رییس جمهور در مورد تعدوین  
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منشععور حقععوق شععهروندی در پایععان برنامععه  

گوینعد:   ایشان نیعز معی   ،شود می  سؤالچهارم 

بیشی از لایحه قانون که در معورد حفاظعت   "

قضائیه تدوین   در قوه ،از حقوق متهمین است

ولی آن بیش از این قانون که بر عهعده   ،شده

 "هنوز تدوین نشده است. ،دولت بوده

همچنین بایعد توجعه داشعت حتعی اگعر      

تحقعععق حقعععوق دولعععت را مسعععرول اصعععلی 

، به دلیل مسعرولیت  شهروندی در نظر بگیریم

( قعانون  229) رئیس جمهوری در اجرای اصل

اساسی یعنی مسرولیت اجرای قانون اساسعی،  

 فععال  وندی بدون مشارکتاجرای حقوق شهر

زیرا  ،باشد پذیر نمی قضائیه امکان و متابعت قوه

ای از حقعوق خصوصعی افعراد     بیش گسعترده 

توسن محاکم وابسته به این نهاد، بایعد معورد   

توجه قرار گیرد، لذا تعامل و حل اخعتلاف دو  

قوه در چارچوب اهداف مشتر  یعنی اجعرای  

ه باشعد. بع   حقوق شهروندی بسیار ضروری می

رسد یک فرایند اجرایی زمعانی حالعت    نظر می

ها، اختلافات  گیرد که گروه کارآمد به خود می

خود را حل کنند و با هماهنگی سیاستی را به 

 مرحله اجرا درآورند. 

لزوم ارتااط و همکاری کامل بر در اینجا 

در اجععرای حقععوق   ربععن ذیی هععا هدسععتگا

بعه   بایست تأکید شود، زیعرا  می ی نیزشهروند

هععا و  ی، دسععتگاهجععز قععوای اجرایععی و قضععائ 

وظیفه نیز دولت خارج از میتلفی در  نهادهای

د. اتیاذ نظرات و ندار  عهدهرا بر اجرای منشور 

و راهکارهعای پیشعنهادی نهادهعا و     ها هدیدگا

ای  در تدوین منشور نکته ربن ذیهای  سازمان

ای کعه   باشد. اما رئیس جمهور در نامه مهم می

تاد صعیانت از حعریم امنیعت    جهت تشکیل س

عمومی و حقعوق شعهروندی بعه وزیعر کشعور      

ایعن   انعد. در  این مهم توجه ننمودهبه  ،اند داده

 2نهاد اجرایی و مشورتی و  29نامه به حضور 

نظععر دانشععگاهی در امععور اجتمععاعی و  صعاحب 

فرهنگی با مسرولیت وزیر کشور تأکیعد شعده   

در صورتی که جای بعضی از نهادهای  (2)است.

قضائیه و شعهرداری کعه در     مهم از جمله قوه

اجععععرای بیشععععی از حقععععوق شععععهروندی 

انععد، خععالی اسععت.  هععایی نیععز داشععته فعالیععت

درخصوص شعهرداری بایعد گفعت شعهرداری     

تهران در سعایت اینترنتعی خعود بعه مااحع       

پعردازد. معدیرکل    شهروندی و حقعوق آن معی  

ای که در  هران در مصاحاهحقوقی شهرداری ت

قواعععد »گویععد:  سععایت شععهرداری آمععده، مععی

حقوق شهروندی در شعهرداری تعدوین شعده    

هعععا و  اسعععت و در ایعععن رابطعععه شعععهرداری 

هععایی نیععز انجععام    هععا فعالیععت  فرهنگسععرا

   (2)«.دهند می

طور که اشاره شعد، مفهعوم حقعوق      همان

قضعائیه در   نامه ریعیس قعوه   شهروندی با بیش
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ارد ادبیعات حقعوقی ایعران شعد.     و 2935سال 

هعای مشعروع و حفعظ     قانون احترام به آزادی

حقععوق شععهروندی نیععز در جریععان لایحععه    

قضائیه شکل گرفت. همچنعین     پیشنهادی قوه

قضععائیه اقععداماتی ماننععد ایجععاد پایگععاه   قععوه 

رسانی، تهیه بروشورهای آموزشی، کتب،  اطلاع

های آموزشی و لعوح فشعرده و مجلعه و     برنامه

تربیعععت کارشناسعععان در موضعععوع حقعععوق  

شععهروندی انجععام داده اسععت. در پایععان ایععن  

تعوان گفعت: یکعی از موانع  اجعرای       بیش می

هعای   منشور حقوق شهروندی عدم همعاهنگی 

هععای اجرایععی  لازم در سععطح قععوا و دسععتگاه 

باشد که باید مورد بررسی قرار گرفته و در  می

 د. راستای رف  آنها اقدامات ضروری انجام گیر

اجماعنظروتوافقدر.فقدان2-9

محورهایمنشور

اجمععاع فراینععدی اسععت کععه ضععمن آن،  

ک واحعد اجتمعاعی بعه    یع های اعضای  دیدگاه

یکدیگر منتقل شده و تحعت نظعارت جمععی    

های میعان آنهعا کعاهش     گیرد و تفاوت قرار می

(. آنچععه 953ص  2932یابععد )پارسععونز   مععی

هعای   امعه هعا و برن  مسلم است، در اجرای طرح

های  ها و برنامه کلان کشوری خصوصا  در طرح

فرهنگی و سیاسی، ایجاد اجماع نظر در میعان  

گیععران و مجریععان ارشععد درخصععوص  تصععمیم

موضوع برنامه چه از نظر محتعوایی و اجرایعی   

نقش کلیدی و مهمی را دارد. در مورد منشور 

هعای میتلفعی از    حقوق شهروندی نیعز بحع   

سععی و مععذهای مطععرح زوایععای امنیتععی و سیا

باشعد کعه جعای طعرح آن در ایعن مقالعه        می

اینجاسعت کعه آیعا وجعود       باشد. اما سؤال نمی

اختلاف نظر در معتن معاده باعع  بعه تعویعق      

افتادن اجرای این معاده قعانونی شعده اسعت؟     

لایحععه برنامععه چهععارم توسعععه توسععن دولععت 

هشتم به مجلس ارائعه و معورد تصعویب قعرار     

مععذاکرات نماینععدگان  گرفععت. الاتععه در مععتن

مجلععس هنگععام تصععویب لایحععه نیععز تفععاوت  

های میالف دولت نسات به مواد  دیدگاه جناح

باشد. همچنین  به خوبی مشهود می 211ماده 

باید توجه داشت دولت نهعم و دهعم بعا شععار     

طلاعی و عملکعرد    گرایی و با نقد اصعلاح  اصول

دولت گذشته شروع بعه کعار کعرد. لعذا ععدم      

نظر درخصوص حقوق شهروندی وجود اجماع 

)باتوجه به ماانی فکعری ایعن دو دیعدگاه( بعا     

طلاان نسات  گرایان و اصلاح تفاوت نگاه اصول

شده در ماده  به حقوق شهروندی و موارد طرح

باشد. اما از آنجا که دولت قط   واضح می 211

نظر از دیدگاه خود موظف بعه اجعرای قعانون    

هعای   از دیعدگاه دور   بایست به باشد، لذا می می

جناحی و شیصی به این قانون عمل کنعد. در  

گرا بعه   رسد دولت اصول صورتی که به نظر می

دلیل اختلاف رویکرد خود در خصوص حقوق 
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طلعب بعر آن شعده     شهروندی با دولت اصعلاح 

یکاار دیگر مااح  نظری حقوق شهروندی را 

مطرح نمایعد و بعا تشعکیل سعتادی در وزارت     

ر محورهععای حقععوق  کشععور بععه بععازنگری د  

 شهروندی بهردازد.

محصولی وزیر وقت کشور در مصاحاه بعا  

های موجود در  شناسی نگاه ایسنا ضمن آسیب

ایجعاد  "موضوع حقوق شهروندی گفته اسعت،  

نفععوذ و  حاشععیه امععن بععرای برخععی افععراد ذی

هعا و برخعی    نگعری  خواه، وجود بیشی تمامیت

های اجتماعی، سیاسی  ها در دسترسی تاعید

هایی است که دولعت نهعم    قوقی از آسیبو ح

سعععی کععرده بععه حععذف آنهععا ماععادرت کنععد.  

به گزارش پایگاه اطلاع رسانی دولت همچنین 

معععاون علیرضععا افشععار  "فععارس، بععه نقععل از 

اجتمععاعی، فرهنگععی و امععور شععوراهای وزارت 

وندی را از حقععوق الهععی حقععوق شععهر ،کشععور

 اگر حق مردم را": ه استکید کردبرشمرد و تأ

بعه خعود اجعازه     ،حق خداونعد متععال بعدانیم   

   (7)".دهیم آن را زیر پا بگذاریم نمی

صععورت اجمععال ه بررسععی نظععرات بعع از 

هعا   چنین نتیجه گرفت که همه دولتتوان  می

های سیاسی در ایران ظاهرا  بعا منشعور    و گروه

باشعند. امععا در   حقعوق شعهروندی موافعق معی    

رجیحا  بعه حقعوق عمعومی    تحقوق شهروندی 

صعیانت از حعریم امنیعت    نماینعد و   کید معی أت

. در اینجعا  نعد هد میعمومی را در اولویت قرار 

توجعه  ه بابه این نکته توجه شود کع است لازم 

استراتییک و ژئوپلتیعک ایعران در   به موقعیت 

تواننعد   هعا معی   همواره دولعت  ،جهان و منطقه

مسععائل و موضععوعات امنیتععی را حععاکم بععر    

تصمیمات و عملکرد خود قرار دهنعد. لعذا در   

توجه به حقوق مردم که قانون اساسعی   ،عمل

های  نیز به آن صراحت دارد، در اولویت برنامه

ها قرار نیواهد گرفت و مسائل اقتصادی  دولت

ات و و امنیتی سایه سنگین خود را بر تصمیم

عملکععرد مسععرولین کشععور و عععدم توجععه بععه 

حقوق شهروندی بعاقی خواهنعد گذاشعت. در    

ایععن صععورت در شععراین میتلععف توجیهععاتی  

وجود دارد تا مان  از تحقق حقوق شعهروندی  

در سطوح میتلف سیاسی، اقتصادی و قضایی 

شود. به همعین دلیعل اسعت کعه راه برخعورد      

دی هایی مثل حقوق شعهرون  ای با مقوله سلیقه

مانعد. در حعالی کعه قعانون      در کشور بعاز معی  

های کلی ابلاغی مقام معظم  اساسی و سیاست

ساله کشعور و سعند    های پن  رهاری در برنامه

کیعد بعر تحقعق حقعوق     أسعاله ت 51انداز  چشم

شهروندی و به تا  آن حقوق فعردی و حعریم   

خصوصی افعراد دارد، مسعرولین و مجریعان از    

یعا بعه تعویعق     اجرایی نمعودن آن سعرباز زده  

 اندازند.   می
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حقوق شهروندی از مقولات مهمی اسعت  

کعه در قععانون اساسععی کشعور مععا نیععز بععه آن   

پرداخته شده اسعت، امعا در عمعل و اجعرا بعا      

هایی که صورت گرفتعه، کماکعان    وجود تلاش

مععوانعی در مسععیر احیععای کامععل حقععوق     

ارند. موانعی مانند  شهروندی در کشور وجود د

قیعودی در معتن قعوانین کعه      وجود ابهامات و

ای و تفسععیرهای  سععاب برخوردهععای سععلیقه 

، 2933اند )مهرورزیعان   متفاوت از قوانین شده

 (.  92ص

های وزیر وقت کشعور نیعز بعه ایعن      گفته

هعای امنیعت    حعوزه "کنعد   مسرله تأکیعد معی  

اجتماعی در مقام اجرا با رویکردهعای متععدد   

 عملیاتی مواجه بوده که لازم است با همفکری

و همکععاری صععاحاان خععرد و اندیشععه بععرای  

مدیریت و ساماندهی آن، در راسعتای اهعداف   

منععدرج در قععانون اساسععی و بسععن فضععایل   

ریعزی اصعولی صعورت     اخلاقی انسعانی برنامعه  

گیرد. این موضوع آن قدر با اهمیت است کعه  

هععای سیاسععی ناایععد در آن    سععلایق گععروه 

 "  تأثیرگذار باشد.

ده، یکی از دلایل ش باتوجه به مطالب ارائه

توان وجود  عدم اجرایی نشدن این قانون را می

ای نسععات بععه  اندیشععه -نظععر فکععری اخععتلاف

 مندرجات منشور حقوق شهروندی دانست. 

.معتبرنبودنمبانیواهفدا 2-4

حقوقشهروندی

آیا اهعداف و   "که   سؤالاین به پاسخ  در

ای  بر پایه نظریعه  "محورهای حقوق شهروندی

چنعین نتیجعه    تعوان  معی استوار است؟  معتار

 نهم و دهم ماانی نظعری کعه  دولت گرفت که 

هعای  محورچهعارم براسعاس آن   قانون برنامعه  

منشور حقوق شهروندی را تدوین کرده، قاول 

از اعتاار نداشته و لذا مفاهیم موجود در قانون 

نزد دولت که مجری اصلی برنامعه  نظری لازم 

ید ععدم اشعاره   وردار ناوده است. شعا برخبود، 

رئیس جمهعور وقعت در نامعه تشعکیل سعتاد      

صیانت از حقوق شعهروندی بعه اجعرای معاده     

برنامعه چهعارم توسععه نیعز ععدم قاعول        211

باشعد. الاتعه در    211ماانی و محتعوای معاده   

گفتگویی که با دبیر سعتاد صعیانت از حقعوق    

شهروندی و کارشناسعان آن بیعش در وزارت   

ته روشعن شعد کعه    کشور انجام دادیم، این نک

ای بععه موضععوعات  دولععت وقععت نگععاه بدبینانععه

شده در قالب حقوق شعهروندی داشعته و    طرح

گرایانه از مفهعوم حقعوق    های غرب از برداشت

شعهروندی توسعن دولعت قالعی نگعران بععوده      

یکعی از  توان نتیجعه گرفعت کعه     میلذا است. 

 دتوانعع مععی 211عععدم اجععرای مععاده  موانعع  

نعزد دولعت   این قانون اعتااری ماانی نظری  بی

همچنعین بعا   به عنوان مجعری باشعد.   گذشته 
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عملکرد دولت دهعم در تعدوین برنامعه پعنجم     

رغعم تأکیعد    شود که علعی  توسعه مشیص می

انداز، دولت دهم در  قانون اساسی و سند چشم

تععدوین لایحععه برنامععه پععنجم توسعععه ضععمن  

تغییععرات سععاختاری در برنامععه بسععیاری از    

)قانون  211از جمله ماده  محتوای مواد برنامه

تدوین منشور و حقعوق شعهروندی( را نیعز از    

دستور کعار برنامعه پعنجم حعذف نمعود و در      

خصوص حقعوق شعهروندی در فصعل هشعتم     

)حقوقی و قضایی( در تاصعره دوم ذیعل معاده    

، قوه قضائیه را موظف نمعود بعه منظعور    522

گسترش فرهن  حقعوقی و قضعایی و اصعلاح    

یی معردم ... بعه آمعوزش    رفتار حقوقی و قضعا 

همگانی حقوق شعهروندی در خصعوص امعور    

مالی، کار، تعأمین اجتمعاعی، محعین زیسعت،     

های  ای و مشابه آن توسن دستگاه بانکی، بیمه

 ربن از طریق صدا و سیما ... اقدام نماید.   ذی

اگعر محتعوای مععوارد مربعوط بعه حقععوق     

شهروندی را در قانون چهعارم و پعنجم معورد    

توان ادعا کرد که دولت  دهیم، می بررسی قرار

دهععم نگععاه موسعع  و همععه جاناععه از حقععوق  

شناسعد و ایعن    شهروندی را به رسعمیت نمعی  

حقوق را به موضعوعاتی کعه در قعانون برنامعه     

پنجم نیز صراحت دارد، مثل امور مالی و کار، 

تأمین اجتماعی، محعین زیسعت و ... محعدود    

 داند. می

فرجام
بی اجعرای برنامعه   باتوجه به اهمیت ارزیا

چهارم توسعه به عنوان اولعین برنامعه و قعدم    

انداز در سعال   نیست برای تحقق اهداف چشم

، در پی بررسعی موانع  اجرایعی شعدن     2212

منشور حقوق شعهروندی کعه مفعاهیم آن در    

نیز مورد تأکید قرار گرفتعه،   2212انداز  چشم

 گردد: به دو نکته اساسی اشاره می

 یمتعول  یان نهادهایدر م رفتید پذیبا. 2

 و تصعویب قععوانین،  نی، تععدویاسعتگذار یدر س

 یاسعلام  یآنهعا در جمهعور   یو اجرا ها هبرنام

یافتعه و   ران نیز مانند دیگر کشورهای توسعهیا

دیعدگاهی وجعود    یهعا  در حال توسعه تفعاوت 

آن زمان مفید هستند  ینظر یها دارد. تفاوت

ی هعا  هه منا  و منشأ تولید راهکارها و برنامع ک

تععر بیشععی و فرابیشععی  ثمععربیش و مناسععب

قرارگیرند و کشور را روز به روز به جلو حرکت 

در موضوعات مهعم  هرچند ممکن است دهند. 

کشععور در و اسععتراتییک  یو مسععائل اساسعع 

سعازی   میگذاری، تصم استیس سطوح میتلف

های میتلعف   دیدگاه ،ییری و اجرایگ میو تصم

ست مسرولین یبا یدر نهایت م لیو ،شود طرح 

به اجماع نظر برسعند تعا در فراینعد معدیریت     

کشعور و حرکعت رو بعه جلعو تسعری       اجرایی 

در کشور شاهد این پدیعده  سفانه اما متأشود. 

و تفععاوت  یجنععاح یبرخوردهععاهسععتیم کععه 
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ه کمیتلف باع  شده است  یها دگاه جناحید

ها به انتقعاد از   موارد انتقاد از جناح یاریدر بس

و اجرای آنها و در نهایت بعه   ها هامن و برنیقوان

تضعععیف سععاختارها و انحععراف از اهععداف و    

تععأخیر در رسععیدن بععه اهععداف و  هععا و  برنامععه

هععای جمهععوری اسععلامی منععت  شععود.  آرمععان

کشوری که اجرای پن  برنامه توسععه )برنامعه   

 گعذارد،  میمدت( را پشت سر  استراتییک میان

حعل پیعدا   گونه موانع  راه   لازم است برای این

 کند تا بتواند در مسیر توسعه گام بردارد.

با معرور قعوانین و مقعررات نظعارت و     . 5

کنترل در کشور و براساس نظعرات مسعرولین   

رسعد   نظعران، بعه نظعر معی     ربن و صعاحب  ذی

هععای کلععی در  نظععارت بععر برخععی از سیاسععت

هعای توسععه    هعا و برنامعه   چارچوب استراتیی

. الاتعه در  کشور تا حدودی مغفول مانده است

قانون اساسعی، نظعارت بعر حسعن      221اصل 

های کلی به عهده مقام معظعم   اجرای سیاست

رهاری گذاشته شده، اما تاکنون سازوکارهای 

اعمال این نظارت که برعهده مجم  تشییص 

مصلحت نظام قرار گرفتعه، هنعوز بعه صعورت     

 کامل فعال نشده است.

با اسعتفاده   ه استمقاله سعی شداین در 

مسععتندات کععه شععامل  مااحعع  نظععری و  از 

اظهععارنظر و عملکععرد مسععرولین، نهادهععای    

شععود؛ و  مععیو نهادهععای نظععارتی   ربععن ذی

اجعرا  تحلیعل   الگویگیری از  چنین با بهرههم

هعای مقالعه    گذاری عمومی، فرضیه در سیاست

هعای اجعرای منشعور     درباره موان  و چالشکه 

برنامعه   291و  211حقوق شهروندی در ماده 

د. گیعر مورد آزمون قعرار  رم توسعه است، چها

نظارت و کنتعرل   توان گفت بندی می در جم 

تععوجهی و  در برنامععه چهععارم توسعععه بععا بععی 

رو بوده است. لعذا بعه همعین     پوشی روبه چشم

دلیل بسعیاری از معواد برنامعه از جملعه معاده      

نیععز بععه اجععرا در نیامععده اسععت،   291و  211

طح قعوا و  های لازم در س همچنین ناهماهنگی

موانع    از دیگعر  ربعن  ذیی اجرایعی  ها هدستگا

باشعد.   معی  اجرای منشعور حقعوق شعهروندی   

در ماعانی فکعری و نظعری    نظر  وجود اختلاف

منشور حقوق شعهروندی نیعز یکعی از دلایعل     

بعه  باشعد کعه    عمعده در ععدم اجعرای آن معی    

قانون برنامعه  با وجود تصویب واسطه آن حتی 

منعدرجات و  نظعر بعر سعر      مجلس، اجمعاع در 

محورهای منشور حقوق شعهروندی در میعان   

وجعود نیامعد و    هان و مجریعان بع  گعذار  سیاست

 محقق نشد.اجرای این قانون مهم 

ای  در کشعوری ماننععد ایعران کععه جامعععه  

ی اجتمعاعی و  هعا  هاست متکثر و مملو از گعرو 

فرهنگععی مععذهای، زبععانی و قععومی، تربیععت   

معام  شهروندانی که به حقوق برابر و انسعانی ت 

هموطنععان خععود احتععرام بگذارنععد و کرامععت  
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انسانی و عدالت اجتماعی همعه آنهعا از سعوی    

حکومت در عمل پاسداری شود، بسیار حیاتی 

گونعه کعه در بحع      . همعان  باشد و اساسی می

تحقق  حقوق شهروندی آمد،نظری در تعریف 

عملی این حقوق در جامععه ایعران منجعر بعه     

ن معردم و  ایجاد رابطه دوطرفعه مسعتحکم بعی   

شود که از طریق آن، از یک طرف  حکومت می

مردم با مسرولیت خود نسات به نظام و کشور 

شععوند و انگیععزه  و همنوعععان خععود آشععنا مععی

مشععارکت اجتمععاعی و سیاسععی بیشععتری در  

توسعه کشور خواهند داشعت. از طعرف دیگعر    

حکومععت نیععز موظععف بععه رعایععت حقععوق     

 شهروندی شده و ضمن پاسیگویی بعه معردم،  

ای  کعرد مقطععی و سعلیقه   و عمل ها تاز برداش

 ،کعه گفتعه شعد    طور  هماند شد. برحذر خواه

تایین این حقوق بعرای معردم و مسعرولین از    

جمله ضعروریات فضعای اجتمعاعی و سیاسعی     

باشعد.   ای و جهعانی معی   جدید داخلی، منطقه

شود قدرت عمعل   تحقق این حقوق موجب می

 و از دخودسرانه برخی از نهادهعا محعدود شعو   

دار شدن چهره نظام جمهوری اسعلامی   خدشه

جلععوگیری گععردد. همچنععین منععاف    ایععران 

ده و از این طریعق تعأمین شع    درازمدت کشور

سععاز تربیععت شععهروندان مععورد تأکیععد  زمینععه

کشععور خواهععد شععد. لععذا  2212انععداز  چشععم

تدوین، تایین و تأمین حقوق شهروندی امری 

که اجماع نظعر و همکعاری و همعاهنگی    است 

هعای سیاسعی، قعوه مجریعه،  قضعاییه و       جناح

رسعد در   کند. به نظعر معی   مقننه را ایجاب می

شععراین حاضععر تععلاش بععرای تحقععق حقععوق  

شهروندی از جمله مسائل راهاردی در حعوزه  

اجتمععاعی، فرهنگععی و حقععوقی  بععرای کشععور 

 باشد.   می

الاسعلام   به همین دلیل است کعه حجعت  

المسلمین دکتر حسن روحانی وعده تعدوین  و

منشور حقوق شهروندی و تحقق حقوق مردم 

تععرین اهععداف دولععت یععازدهم   مهععم ورا جععز

برشمرده است. معردم و نیاگعان کشعور نیعز     

 امیدوارند در این دولت این مهم محقق گردد.

هاشتنواپ

 نظارت( –قانون برنامه چهارم توسعه )فصل پانزدهم . 2

منظور حسن اجرای برنامه چهعارم،  به  -227ماده 

رییس جمهور گزارش نظارت و ارزیعابی پیشعرفت   

هر سال برنامه را حداکثر تا پایان آذرماه سال بعد، 

شامل موارد زیر به مجلعس شعورای اسعلامی ارائعه     

 نماید:

 الف( بررسی عملکرد مواد قانونی برنامه      

 های اجرایی ب( بررسی عملکرد سیاست      

بررسععی عملکععرد متغیرهععای عمععده کععلان و   پ(      

گعذاری، تجعارت    بیشی، از جمله تولیعد و سعرمایه  

هعا، بودجعه، بیعش پعولی و      خارجی، تراز پرداخت

 تورم، اشتغال و بیکاری

ت( پیشرفت عملیات اسعناد ملعی توسععه بیشعی،          

 استانی و وییه
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ث( ارزیابی نتای  عملکرد و تایین علل مغعایرت بعا        

 برنامه

ج( ارائه پیشنهادهای لازم به منظور بهاود عملکعرد      

 برنامه

ریعزی کشعور    سازمان مدیریت و برنامعه  -223ماده      

بععه منظععور ارزیععابی میععزان پیشععرفت کشععور در   

هعای   انداز و سیاسعت  چارچوب موازین برنامه چشم

هعای مربعوط را متناسعب بععا     کلعی نظعام، شعاخص   

سعه و در  المللعی تنظعیم و مقای   هعای بعین   شاخص

گیععری  تیرمععاه هععر سععال نتععای  حاصععل از انععدازه 

های مذکور را به همراه نقاط قوت و ضععف   شاخص

مقایسععه و در تیرمععاه هععر سععال نتععای  حاصععل از  

های مذکور را به همعراه نقعاط    گیری شاخص اندازه

قوت و ضععف و پیشعنهادهای معؤثر بعرای بهاعود      

وضعیت کشور بعه مقعام معظعم رهاعری، دولعت و      

 نماید. شورای اسلامی تقدیم میمجلس 

دولت مکلعف اسعت حعداکثر تعا پایعان       -223ماده      

هععا و  نامععه کلیععه آیععین  2932نیمععه اول سععال  

هععای اجرایععی قععانون را تهیععه و بععه   دسععتورالعمل

 تصویب برساند.

هعععا، مؤسسعععات و  کلیعععه وزارتیانعععه -221معععاده     

( ) قععانون 2هععای دولتععی موضععوع مععاده)  شععرکت

( و  29223232ومی کشعور، مصعوب   محاساات عمع 

هایی که بیش از پنجاه درصد سعرمایه   سایر شرکت

هعا،   و سهام آنها منفعردا  یعا مشعترکا  بعه وزارتیانعه     

های دولتی، به اسعتثنای   سسات دولتی و شرکتؤم

هعای بیمعه    سسات اعتاعاری و شعرکت  ؤها و م بانک

هعا و   قانونی، تعلق داشته باشند و همچنین شرکت

تععی کععه شععمول قععوانین و مقععررات سسععات دولؤم

عمومی به آنها ، مستلزم ذکر یا تصریح نعام اسعت،   

هعای   از جمله: شرکت ملعی نفعت ایعران و شعرکت    

تابعه، سازمان توسعه و نوسعازی مععادن و صعنای     

های تابعه در معوارد مربعوط،    معدنی ایران و شرکت

 باشند. مشمول مقررات این قانون می

ین و مقعررات مغعایر بعا ایعن     کلیه قعوان  -222ماده      

 باشد. الاثر می قانون در طول اجرا آن ملغی

خععود برخععی از ایععن   گععاه در مقالععه فتحععی و اجععاره .5

 اند: ها را آورده مؤلفه

احساس تعهد، احساس برابعری، کنجکعاوی و    (الف     

طلای، اطاعت از قانون توجه به نف  عمعومی،   ترقی

 .(2333مشارکت و غیره )مینکلر 

 محعوری.  مشارکت، تععاون، همکعاری و دانعایی    (ب     

 (Dee, 2004). 

محوری محلی، ملی و  آراستگی شیصی، دانش پ(     

کوشعی، وطعن پرسعتی، تاعیعت از      تجهانی، سعی 

 (Liv ،2001دوستی، مشارکت ) قانون نوع

پععذیری، بسععن ارتااطععات انسععانی،   مسععرولیت ت(     

، Faulksنگععری، احتععرام بععه اصععول اخلاقععی. ) کععل

2000) 

تفکر انتقادی، توجه به نف  عمعومی، مشعارکت    ث(     

ی سیاسعی و اجتمعاعی و اقتصعادی و    هعا  هدر زمین

های دیگعران، رفتعار    گرشفرهنگی، در  نیازها و ن

 متعهدانه.

اندیشی، سععه صعدر، تحمعل     ورزی، ژرف اندیشه ج(     

پعذیری   گرایعی و قعانون   ی میالف، قعانون ها هاندیش

ارزشمندی، عزت و اعتماد به نفعس،   احساس خود

تمایل به رقابت سازنده، عدم تمکین روابن ماتنعی  

بر قدرت مستادانه، تقویعت روحیعه پرسشعگری و    

کنجکاوی، تمایل به تفکر خعلاق و واگعرا در حعل    

مسائل ماتلا به محین پیرامون، توانعایی و جعر ت   

 – 95 ص، صعع2977ابععراز اندیشععه )مهرمحمععدی، 

52) 
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مععداری،  دوسععتی، قععانون محععوری، وطععن اییدانعع م(     

پذیری  و تعهد، مشارکت، انتقعادگرایی و   مسرولیت

 .(2939انتقادپذیری )واحد و کاظمی، 

از  -، «توانایی معدنی »از  -، «شناخت مدنی»از  (ح     

ای از  ، عاععارت اسععت از مجموعععه«نگععرش مععدنی»

هععا، اطلاعععات و در  و فهععم مععدنی ... ،    آگععاهی

، ها تعاارت است از مجموعه مهار« توانایی مدنی»

های که هر فرد برای زیسعت   و توانمندی ها تقابلی

کنعد دارد کعه    ای که در آن زنعدگی معی   در جامعه

نعد از توانعایی مشعارکت بعا     ا ی آن عاعارت ها همؤلف

دیگران، توانایی انجام امور بدون اتکا بعه دیگعران و   

توانایی اتیاذ تصعمیمات منطقعی و توانعایی رفتعار     

نگرش »براساس اصول اخلاقی و مذهای مطلوب و 

هعا،   ای از طرز تلقی عاارت است از مجموعه« مدنی

هروند خعوب  یی که برای یک شع ها هباورها و دیدگا

ی آن عاععارت اسععت از هععا هضععروری اسععت و مؤلفعع

پذیرش تنوع و تکثعر در جامععه و احتعرام بعه آن،     

داشععتن باورهععا و اعتقععادات مسععتقل، روحیععه     

پرستی، داشتن روحیه  پذیری، حس وطن مسرولیت

بردباری، انتقادپذیری، قدرشناسی نسات به میراث 

 .(5119فرهنگی و هویت ملی )فتحی، 

هععای مجلععس شععورای اسععلامی در   وهشمرکععز پععی .9

حقوق شعهروندی و ارتقعای آن   »گزارشی با عنوان 

 منتشر کرد:« در برنامه پنجم توسعه کشور

مغفول ماندن مسرولیت ریاست جمهعوری در اجعرای   "

سازی  حقوق شهروندی، عدم نهادینه شدن فرهن 

رسععانی کععافی در جامعععه، ناععود نظععارت   و اطععلاع

گعو در ایعن زمینعه و     خمستمر، دقیق، فعال و پاسع 

 "اند. امثال اینها از آن جمله

 

رئععیس مجمعع  تشععییص مصععلحت نظععام گفععت:     .2

نامه نظارتی خیلی ضعیف تصعویب شعد. حعد     آیین

هعای   آن این است که بعر تعدوین و اجعرای برنامعه    

ساله و دیگر مقرراتی کعه در دولعت و مجلعس     پن 

هعای کلعی    شعود نیعز خعلاف سیاسعت     تصویب می

های اجرایی بعه صعوت    اینکه دستگاه نااشد و سوم

سععالانه گععزارش عملکععرد خععود در انطاععاق بععا     

هعای   های کلی را بدهند و معا بعا سیاسعت    سیاست

کلعی تطایعق دهعیم کعه معا ایعن کارهعا را انجعام         

رئعیس مجمع  تشعییص مصعلحت نظعام       ایم. داده

ادامه داد: بعد از تشکیل دولت جدید، من ملاقعاتی  

هعای دولعت    رسید برنامه یبا رهار داشتم، به نظر م

های آنها و لعوایحی کعه بعه     جدید با توجه به متمم

های کلی هماهن   فرستادند با سیاست مجلس می

نیست و نهایتا  قرار شد فرصتی داده شود تا دولعت  

های خودش کعه بعرای اجعرا تصعویب      جدید برنامه

نکرده را به پایعان باعرد و بععد کعه سعراغ اجعرای       

به نظارت دقیق بهردازیم و شعارهای خودش رفت، 

کنم دیگر این فرصت تمام شده است و معا   فکر می

تر وارد نظارت بر عملکرد دولعت شعویم.    باید جدی

های میتلف انتقعاد   من از هر چهار طرف و دستگاه

کنم کعه نظعارت جعدی     دارم. از خودمان شروع می

در این مدت نداشعتیم. وی افعزود: الاتعه معا ععذر      

نامه ضععیف هعم نظعارت     ین آیینداریم، ولی با هم

جدی نکردیم. سعایت مجمع  تشعییص مصعلحت     

 نظام

ریزی و مدیریت منعاب  انسعانی    زرندی، معاون برنامه. 2

بازرسی کل کشور نقش نظارت در اجعرای صعحیح   

های توسععه را مهعم ارزیعابی کعرد و گفعت:       برنامه

توسععه بعرای تحقعق     هعای  ترین چالش برنامعه  مهم

ساله، نظارت است و گام  51ز اندا اهداف سندچشم
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هععای اصععلی  برداشععتن در ایععن راسععتا از سیاسععت

سازمان بازرسی کل کشور است. قعانون اساسعی و   

انداز توسعه به عنوان موضوعات بازرسی  سند چشم

هعای نظعارتی سعالیانه از     انتیاب و با اجرای برنامه

های اجرایعی کشعور موانع  تحقعق توسععه       دستگاه

کند. زرندی افعزود: دوام   می شناسی کشور را آسیب

و بقععای نظععام جمهععوری اسععلامی بععدون اجععرای  

های توسعه اقتصعادی معورد خدشعه     صحیح برنامه

تععرین چععالش برنامععه  قععرار خواهععد گرفععت و مهععم

هعا   توسعه، مسرله نظارت بر اجرای صعحیح برنامعه  

سعاله   51انعداز   برای دستیابی به اهداف سند چشم

شعتن در ایعن راسعتا    باشعد؛ لعذا گعام بردا    نظام می

باتوجه به وظایف ذاتی سازمان بازرسی کل کشعور،  

 های این سازمان است. از سیاست

 . خارگزاری دولت2

، 52/3/2937. نامه رئیس جمهوری بعه وزیعر کشعور    7

 .223239شماره 

فارسیمنابع

لحعاظ کعردن   »(، 2932آشتیانی، ملیحه و همکاران). 2

بععرای هععای شععهروندی در برنامععه درسععی    ارزش

هایفصلنامهنوآوری، «تدریس در دوره دبستان

نامه نوآوری در تربیعت شعهروندی،    ، وییهآموزشی

 .27سال پنجم، شماره 

گفااریسیاسفت، ماعانی  (2932پارسونز، داین ) . 5

، ترجمعه دکتعر   هفاعمومیوتحلیلسیاسفت

محمععدی، تهععران، پیوهشععکده   حمیدرضععا ملععک 

 مطالعات راهاردی.

مبسففوددر(، 2973ی، جعفععر)جعفععری لنگععرود. 9

 9، جلد ترمینولوژیحقوق

ساسیسرگاشتاانونا(، 2932زرن ، محمعد ) . 2

، تهران: مریکاادرسهکشورایرانوفرانسهو

 مرکز اسناد انقلاب اسلامی.

پروژهآمفوز (، 2932گاه، کورش ) فتحی و اجاره. 2

، پیوهشکده تعلیم و شهروندیدراستانکرمان

 تربیت.

(، 2932گععاه، کععورش و همکععاران ) تحععی و اجععارهف. 2
های تربیت شعهروندی در برنامعه    شناسایی آسیب»

، هایآموزشیفصلنامهنوآوری، «درسی پنهعان 

 .   27سال پنجم، شماره 

شفهرشفهروندی(، 2972فلامکی، محمدمنصور ). 7

 ، نقش جهاندرایران

(، 2932کاظمی، محمعد و سعکینه واحعد چوکعده )    . 3

سفازمانی تبیفینبعفدرشففدرفتفارمفدنی

هففادرایازرفتفاروعملکفردانسفانیافتفه

. تهععران: سععومین کنفععرانس زنففدگیسففازمانی
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