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  با تأکید بر مالیات محلی و متغیرهاي مؤثر بر آن مدیریت اقتصادي شهر 
  )تهران شهرمطالعه موردي (

 

  1سعید زنگنه شهرکی

  2سیدعلی حسینی

  چکیده
و  هـا  پروژهریزي و مدیریت شهري، براي اجراي  به عنوان مرجع اصلی مدیریت شهري و بازوي اجرایی برنامه ها يشهردار

، به دست بیاورند اما تأمین درآمد از کـدام راه و بـا   توانند یمهاي مختلف  ي خود نیاز به منابع درآمدي دارند که از راهها طرح
از  هـا  يشـهردار از خودکفایی مـالی   پسدر حقیقت . له با آن روبرو استاچه شیوه و سبک و سیاقی، چالشی است که این مق

اي به نام ناپایداري منابع مالی و درآمدي مواجه  امروزه علاوه بر ناکافی بودن منابع درآمدي، آنها با مسأله به بعد، 1362سال 
ي هـا  بخـش ازمدت اثرات سوء زیادي بر شود که در در یی فراهم میها بخشاز  ها يشهرداربدین معنی که درآمدهاي . هستند

ایـن پـژوهش درصـدد اسـت بـا      . ي جدید اقتصاد شهري وابسته اسـت ها تیفعالمختلف زندگی شهري داشته و به عملیات و 
، میـزان پایـداري یـا    )خورشـیدي  80دهه (ي مختلف در یک دوره ده ساله ها بخشبررسی منابع درآمدي شهرداري تهران از 

نتایج حاصـل  . باشد یمهاي آماري  تحلیلی با تأکید بر استفاده از روش -روش تحقیق، توصیفی. شخص کندرا م آنهاناپایداري 
ریـزي مناسـب بـراي کسـب منـابع       ي زیاد شهرداري تهران در زمینه برنامـه ها تلاشاز تحقیق حاکی از آن است که با وجود 

اي از درآمد شهرداري از منابع ناپایدار مانند عوارض ساختمانی و تخلفات مربوطه به دسـت   درآمدي پایدار، هنوز بخش عمده
، الگـوي  )یـا عـوارض شـهرداري   (هاي اساسی تأثیرگذار بر مالیات محلـی   در پایان، سعی شده است با شناخت مؤلفه. دینآ یم

سـازي الگـوي مـذکور در ایـن      مناسبی براي افزایش سهم این منبع درآمدي پایدار در شهرداري تهران ارائه شود که با پیـاده 
شهرداري و حتی در سایر شهرهاي کشور، علاوه بر افزایش منابع درآمدي شهرداري، موضـوع پایـداري درآمـدها هـم لحـاظ      

  .شود
  مدیریت منابع درآمدي، درآمدهاي پایدار، مالیات محلی، عوارض، اقتصاد شهري: کلیدي هاي هواژ
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  مقدمه -1
مسـائـل تخـصـیص  ،شود یدر اقتصاد شهري سعی م

در ) کـالاو خـدمات  (عـوامـل تولید و توزیع درآمد واقعی 
داخل و بین مناطق شهري به طور علمی بررسی و توضیح 

اسـتفاده از   به عبارتی در این حوزه علمـی، بـا  . داده شود
شهري را  هابزارهاي اقتصادي، مسائل و مشکلات یک منطق

موضـوعات   نیمهمتـر یکی از . دهند میمورد ارزیابی قرار 
حوزه اقتصاد و مدیریت شهري، مقولـه منـابع درآمـدي و    

ست که به عنـوان سـازمان یـا حکومـت     ها يشهردارمالی 
ي هـا  طرحو  ها برنامهمسئولیت اجراي بسیاري از  ،1محلی

، هـا  يشهردارهاي محلی یا  دولت. داردبر عهده شهري را 
گـذاري در امـور    نهادي عمومی هستند که به کار سرمایه

شهري پرداخته و کالاهـا و خـدمات عمـومی و برخـی از     
کالاها و خدمات خصوصی وابسته به امور شهري را تولید و 

. و این امر نیازمند تأمین منابع مالی است کنند یمعرضه 
ي مختلفــی از منــابع درآمــدي و مــالی هــا يبنــد یمتقســ

بنـدي، کلیـه منـابع     در یک تقسیم. شهرداري وجود دارد
به دو دسته منابع مالیاتی و  توان یمدرآمدي شهرداري را 

هیچ ترکیب همچنین . بندي کرد منابع غیرمالیاتی تقسیم
از  هـا  يشهرداردرآمدي منحصر به فردي نیست که همه 

ي اقتصـادي  هـا  رهنمـون آن استفاده کنند بلکه اصـول و  
 شـود  یم ـوجود دارد که منجر به انتخاب بهتـرین گزینـه   

(Ebel, Vaillancourt, 2004).  اي  اما در بودجه برنامـه
طبقه  9ي کشورمان، درآمدها و منابع مالی به ها يشهردار

. شود یمتقسیم شده است و هر طبقه، پنج منبع را شامل 
: عبـارت اسـت از   هـا  يشـهردار بندي درآمد  عناوین طبقه

) 2ي وزارت کشـور،  هـا  پرداخـت سهمیه شـهرداري از   )1
عـوارض بـر   ) 3عوارض توأم با مالیات وصـولی در محـل،   

عوارض بر ارتباطـات و حمـل و   ) 4و اراضی،  ها ساختمان
و تفریحـات،   هاي کسب، فروش عوارض بر پروانه) 5نقل، 

فروش و درآمدهاي وصولی در مقابـل  درآمد حاصل از ) 6
درآمد تأسیسات شهرداري و جرایم و تخلفات، ) 7خدمات، 

                                                             
1- Local Government 

 هاي کمک) 9درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداري، ) 8
ي نقـدي و  ها يموجودو استفاده از  ها وام ،هدایا ،بلاعوض
امروزه یکی از ). 1383سعیدنیا، (ي دوره قبل ها يموجود

در سراسـر جهـان، ایجـاد منـابع      ها يشهردارمسائل مهم 
بـر  . کافی درآمد و تأمین هزینـه خـدمات شـهري اسـت    

اساس مطالـب منـدرج در گـزارش مـالی ارائـه شـده در       
 دوازدهمین نشست کمیسیون توسعه پایدار سازمان ملـل 

محدودیت منابع مالی مدیریت شهري،  (CSD 12) متحد
 شود یمي اسکان بشر در جهان محسوب ها چالشیکی از 

هـاي   مـانع تحقـق اهـداف و آرمـان     نیتـر  بزرگکه خود 
در کشور ما نیز بعد ). 1389صالحی، (شود  شهرسازي می

در سـال   هـا  يشـهردار از تصویب قانون خودکفایی مـالی  
با مشکلات زیادي در زمینه تـأمین و   ها يشهردار، 1362

کسب درآمد براي انجام وظایف خـود در حـوزه مـدیریت    
ه مشکلات مرتبط با آن باعث شد، شهري مواجه شدند، ک

شـهرها، از   به ویژه در شهرهاي بزرگ و کلان ها يشهردار
که در اصطلاح  کنندهایی براي کسب درآمد استفاده  روش

هـاي   ، منـابع درآمـدي ناپایـدار یـا تـأمین هزینـه      آنهابه 
در این پژوهش سعی ). 1نمودار ( شود یمشهرداري گفته 

ق ادبیات مرتبط با موضوع و شده است ابتدا با بررسی دقی
هــاي تــأمین  همچنــین تجــارب جهــانی در زمینــه روش

درآمدي شهرداري در کشورهاي مختلـف جهـان صـورت    
پذیرد و سپس نگاهی گذرا بر منابع درآمـدي شـهرداري   

علاوه بـر آن، بـر مالیـات    . داشته باشد 80تهران در دهه 
محلی کـه در اکثـر شـهرهاي جهـان بـه عنـوان یکـی از        

ارترین منابع درآمدي شناخته شده است، تأکید شود و پاید
همچنین متغیرهاي اصلی مؤثر بر استفاده از ایـن شـیوه   
درآمدي را، مورد تحقیق و تفحص قرار دهد تـا بتـوان بـا    
شناخت این متغیرها، تأمین درآمد از طریق مالیات محلی 

  . ساخت تر يکاربردو  تر ییاجرارا در شهرداري تهران 
نهادهاي عمومی محلی هسـتند کـه بـه     ها يشهردار
گـذاري در امـور شـهري پرداختـه و کالاهـا و       کار سرمایه

خــدمات همگــانی محلــی و برخــی از کالاهــا و خــدمات 
خصوصی محلی وابسته با امور شـهري را تولیـد و عرضـه    
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  هاي شهرداري تأمین هزینهي ها روش -1نمودار 
 (Venkatachalam, 2007; Aluko, 2005; Ebel, Vaillancourt, 2004)    :منبع           

 عرضـه گذاري و تولید و  روشن است که سرمایه. کنند یم
نیازمند تأمین منابع کالاها و خدمات به دست این نهادها، 

مالی است؛ بنـابراین پرسشـی کـه همـواره در نوشـتگان      
هاي  ، این است که آیا هزینهشود یماقتصاد شهري مطرح 

هر شهرداري را باید ساکنان خود شـهر تـأمین کننـد یـا     
 اینکه دولت خود موظف به تأمین مالی شـهرداري اسـت؟  

د وجـو  هـا  يشـهردار ي مختلفی از درآمـد  ها بندي تقسیم
از دو منبـع   ها يشهرداربندي، درآمد  یک تقسیمدر . دارد

هـاي   شامل دریافـت (منابع درآمد داخلی : شود تأمین می
) اراضی و املاك(مستقیم شهرداري از عوارض مستغلات 
و منـابع درآمـد   ) و درآمد حاصل از عوارض غیرمستغلات

شامل درآمـدهایی اسـت کـه خـارج از سـازمان      (خارجی 
 شود؛ مانند عوارض دریـافتی از آب،  دریافت میشهرداري 

و  هـا  کارخانـه هاي شهري؛ مشـابه   برق، تلفن و نیازمندي
  ). ي بلاعوض دولتها کمکهمچنین 

  
  
  
  
  
  
  
  

هـاي   چهار روش براي تأمین هزینه) 1984( 1به نظر اولوو
بهـاي  ) 2،  2ي محلـی هـا  اتیمال) 1: شهرداري وجود دارد

 از 5اسـتقراض ) 4و  4یدولتي ها وانتقال نقل) 3، 3خدمات
 دهـد  یم ـي انجام گرفته نشـان  ها یبررس .ها و دولت بانک

ي فـوق بسـتگی بـه    هـا  گـروه که نقش و سهم هر یک از 
در کشورهایی که به . سیستم حکومتی کشور مربوط دارد

ي مرکـز نوعی ماهیت سوسیالیستی بـا حکومـت مقتـدر    
ي دولتی رقم عمـده را  ها انتقالدارند، معمولاً گروه نقل و 

ي داراي کشـورها در . دهـد  یم ـتشکیل  در منابع مربوطه
بـر   هـا  يشـهردار ي اتکـا حکومت غیرمتمرکز، بیشـترین  

ي خدمات و عوارض تنظـیم شـده   بهاي محلی، ها اتیمال
ي دولتـی  هـا  انتقـال است و سهم منابع مربوط به نقـل و  

   .تبسیار محدود اس

                                                             
1- Olowu 
2- Local Taxes 
3- User Charge 
4- Transforming 
5- Borrowing 

بهاي کالاها و 
 خدمات 

هاي شهرداري تأمین هزینه  

هاي عمرانی و اجرایی هزینه  اهداف 
)شهرداري(حکومت محلی   حکومت مرکزي 

ي بلاعوضها کمک  وام مالیات مشترك 

 مشروط غیرمشروط

ات و تأمین خدم
هاي خاص پروژه  

 تأمین انواع خدمات

گذاري سرمایه وام  مالیات محلی 
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ــی از  ــریک ــا روش نیمهمت ــهه ــأمین هزین ــاي  ي ت ه
در . باشـد  یم ـشهرداري، بهاي کالاهـا و خـدمات شـهري    

ي هـا  اتی ـمال، رود یم ـچارچوب تحلیل اقتصادي، انتظـار  
ي بدون عوض دولت زمانی براي تـأمین  ها کمکمحلی و 

هاي شهرداري مورد توجه قرار گیرند کـه بـه    مالی هزینه
دلیـل شکسـت بــازار نتـوان بهــاي خـدمات شــهري را از     

، دریافـت  شـوند  یم ـکسانی که از این خدمات برخـوردار  
  .بیان شده است 2انواع کالاها در نمودار  .کرد

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  آنهاانواع کالاها و هزینه تأمین  -2نمودار 

  (Bird, 2001) :منبع          
  

ي بلاعـوض دولـت بـه    ها کمک، ها روشیکی دیگر از 
کمـک  : شـود  یمکه به دو صورت انجام  ستا ها يشهردار

ــومی  ــابی (عم ــروط، غیرانتخ ــخص  ) نامش ــک مش و کم
کمک بـدون عـوض عمـومی، بـراي     ). مشروط یا انتخابی(

کـه شـهرداري    رود یم ـتأمین مالی انواع خدماتی به کـار  
و از  شـوند  یمنامشروط نامیده  ها کمکاین . کند یمارائه 

از کمـک بـدون    تـوان  یم ـي مشـروط نیـز   ها کمکنمونه 
اي  عوض مشخص براي تأمین خدمات مشخص یـا پـروژه  

معین نام برد که این کمک تنها در مورد همان خدمات و 
کمک بدون عوض مشخص را . کردنی است یا پروژه هزینه

ه ن ـیهزبه صورت مبلغ مقطـوع و یـا درصـدي از     توان یم
در حالــت اخیـر کمــک مــالی  . شـهرداري پرداخــت کـرد  

به همـین  . داراي سقف معین و یا نامحدود باشد تواند یم
به صـورت   تواند یمي بدون عوض عمومی ها کمکترتیب 

مقطوع باشد یا به میزان تلاش مالیاتی شهرداري وابسـته  
ه درآمد مالیـاتی شـهرداري   در این صورت، هر انداز. شود

بیشتر باشد، کمک بدون عوض بیشتري از دولت دریافـت  
کمک بدون عوض عمومی نیز ماننـد کمـک   . خواهد کرد

. داراي سقف معین و یا نامحـدود باشـد   تواند یممشخص 
ــا کمــک ــومی را  ه ــوض عم ــدون ع ــي ب ــوان یم ــراي  ت ب

محدودکردن مالیـات محلـی بـه ویـژه، در وضـعیتی کـه       
کی بر یک مالیات واحـد غیرتصـاعدي اسـت    شهرداري مت

، به کـار  ردیگ یمکه به بخش کمی از ساکنان شهر تعلق 
پرداخت کمک به صورت همگانی ایـن امکـان را بـه    . برد

کـه در تخصـیص منـابع خـود میـان       دهـد  یمشهرداري 
کـه  . مصارف مختلف، آزادي عمل بیشـتري داشـته باشـد   

ع درآمدي آن سطوح حکومت را با توجه به مناب 3نمودار 
  .کند توجیه می

 حکومت محلی

عمومیکالاهاي   

 انواع کالاها

 کالاهاي خصوصی
 هزینه تأمین

 هزینه تأمین

فرد یا افراد 
 استفاده کننده

بهاي کالاها و 
 خدمات

 منابع غیرمالیاتی

 منابع مالیاتی
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  سطوح حکومت، منابع درآمدي و محل استقرار -3نمودار 
  )مطالعات نگارندگان(: منبع 

  
اصــلی درآمــدي مالیــات بــه عنــوان یکــی از منــابع 

ها و راهی براي بهبود سطح زندگی مـردم در اکثـر    دولت
 در اقتصـاد  اي از جایگـاه ویـژه  بـوده و   کشـورهاي جهـان  

ن و ئولابرخـــوردار اســـت و بـــر همـــین اســـاس، مســـ
ــانون ــنعتی و    ق ــورهاي ص ــوص در کش ــه خص ــذاران ب گ

خـذ مالیـات بـا دقـت فـراوان و      افراصنعتی، همواره براي 
؛ چـرا کـه   اد، سـعی و تـلاش دارنـد   متناسب با درآمد افر

هـا   ترین منبع درآمـدي در سـاختار دولـت    مالیات پربازده
 ،کشـــورها هیـــدر کل امـــروزه (Bird, 2001). اســـت

منبــع تــأمین  نیبهتــر ينظــران مســائل اقتصــاد صــاحب
مالیات محلی که در . دانند یم اتیدولت را مال يها نهیهز

کشور ما، عوارض شهرداري نام گرفته، مالیاتی اسـت کـه   
و عوایـد   سـازد  یم ـیه آن را مشخص پامقام محلی نرخ یا 

ایـن  . دارد یمحاصل از آن را براي مقاصد خاص خود نگه 
 رود یم ـیی به کار ها ارانهمالیات محلی براي تأمین مالی ی

  :پردازند یمدر موارد زیر  ها يشهردارکه 
  ه خـدمات شـهرداري بـا آثـار     عرضدر مواردي که

 خارجی مثبت درخور توجه همراه است؛

  ــه ــدمات عرض ــه خ ــواردي ک ــد در م ــوي ش ه از س
شهرداري اصطلاحاً به صورت کالاي ارزشمند اسـت،  

بینی آن را کمتر از واقـع   اما شهروندان به دلیل کوته
 ؛ کنند یمگذاري  ارزش

  در مواردي که خدمات شهرداري به صورت کالاي
ــهروندان     ــاي آن از ش ــت به ــت و دریاف ــومی اس عم

 پذیر نیست؛  امکان

      در مـواردي کـه برخــی از شـهروندان تـوان مــالی
پرداخت بهاي کالاها و خدمات شـهري عرضـه شـده    

 .شهرداري را ندارند

. کند ینممالیات محلی را لزوماً مقام محلی گردآوري 
به دلیل در اختیار داشتن اطلاعات ممیزي  ها يشهردار

مالیات املاك را  توانند یماملاك، بهتر از دولت مرکزي 
. ه اقتصاد همراه استصرفگردآوري کنند و این کار با 

اي که در  مالیات محلی و بهاي خدمات از مردم و کسبه
، کنند یمداخل قلمرو حکومت محلی یا شهرداري زندگی 

  . (Aluko, 2005)د شو یمگرفته 
در میان منابع درآمدي فـوق، مالیـات، بـراي تـأمین     
درآمد و تأمین خـدمات عمـومی بسـیار اساسـی اسـت و      
یک موضوع پیچیده و حساس است که توجـه عمـومی را   

ــه خــود جلــب کــرده اســت هــا ســالبــراي  ــادي ب  ي زی
(Plimmer, McGill, 2003).   ــلاك ــر ام ــات ب  1مالی

کننـده   نـوع مالیـات و تـأمین    نیتـر  جی ـراو  نیتـر  یمیقد
و  باشـد  یم ـهـاي محلـی    درآمد براي دولت به ویژه دولت

                                                             
1- Property Tax 

 جابجایی پایه سطح حکومت منابع درآمدي پایه مالیاتی

اي درآمد سرمایه زیاد درآمدهاي نفتی+مالیات    مرکزي 

اي مالیات منطقه درآمد مصرفی متوسط )استانی(اي  منطقه   

 محلی مالیات محلی دارایی واقعی کم 
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ریـزي   همچنین بـه عنـوان ابـزاري بـراي هـدایت برنامـه      
ایـن در حـالی   . سازي زمـین اسـت   کاربري اراضی و آماده

است که هنوز در بسیاري از کشورها مالیـات بـر امـلاك،    
. رود یم ـ بـه شـمار   ها يشهردارمنبع درآمد  نیتر کوچک

به عنوان مثال، در کشورهاي در حال توسعه مالیـات بـر   
ــا  ــی  4/0امــلاك تنه ــل تولیــد ناخــالص مل  درصــد از ک

)GNP(1  ــاتی را در   2و ــدهاي مالی ــل درآم ــد از ک درص
 .  دهد میتشکیل  1990دهه 

امـروزه عـلاوه بـر ناکـافی بـودن منـابع        ها يشهردار
. اي بـه نـام ناپایـداري مواجـه هسـتند      درآمدي، به مسأله

ــدهاي     ــته از درآم ــه آن دس ــدار ب ــدي ناپای ــابع درآم من
ي هـا  تی ـفعالکـه بـه عملیـات و     شود یمشهرداري گفته 

جدیـد اقتصـاد شــهري وابسـته بــوده و در صـورت نبــود     
تد اقتصادي و س زایی جدید و یا کاهش حجم دادو اشتغال

مبادلات نوین اقتصادي، از حجم این منابع کاسته خواهد 
در برابر منابع پایدار، منـابعی اسـت کـه بـه صـورت      . شد

اي از  بالفعل وجود داشته و کسب آن نیازمند اقـدام ویـژه  
به عبارت دیگر، منـابع  . باشد سوي صاحبان آن منابع نمی

بع ناپایـدار  درآمدي پایدار وابسته بـه رونـد تولیـد و منـا    
 نیبـد  داریپا ییدرآمدزا. وابسته به جریان مصرف هستند

کسب شود که  يا گونه و به یمنابع ست که درآمد ازا معنا
 ابدیکاهش ن یزندگ تیفینشود، ک مالیپا ندگانیحقوق آ

. نـرود  نیاز ب ـ یآت يها نسل هاستفاد يبرا یاتیمنابع ح و
 ـ هــاي محلــی و  چــه دولـت ، چنان)2005( 2ه نظــر الوکـو ب

ي سـازمانی گسـترده و   ها تیمسئولبخواهند  ها يشهردار
در حال افزایش خـود را بـه انجـام برسـانند، و اسـتقلال      
کافی به دست بیاورند و یـا تمایـل بـه افـزایش قـدرت و      

، به منابع درآمدي قابل اتکـا،  داشته باشنداختیارات خود 
پایـدار، آن دسـته از   درآمـد   .پایدار و باثبـات نیـاز دارنـد   

ــهرداري  ــدهاي ش ــت درآم ــایص آن  اس ــه از خص  )1: ک
مـدت   بودن و حـداقل در کوتـاه   داراي ثبات :پذیري تداوم

                                                             
1- Gross National Product 
2- Aluko 

؛ بنابراین کلیه اقلام درآمـدي  دچار نوسانات شدید نشوند
، تغییر قـوانین  ها بحرانکه به هر دلیل تحت تأثیر شوك، 

نبـوده و   و مقررات و نوسانات اقتصادي هستند، قابل اتکـا 
 )2 ؛دضــعیف خواهــد بــو آنهــاخصیصـه اول پایــداري در  

کسـب درآمـد از آن محـل موجـب ارتقـا       :مطلوب بـودن 
محـــوري شـــود و بـــه ســـاختارهاي   رویکـــرد عـــدالت

محیطــی، کالبــدي، اجتمــاعی و اقتصــادي شــهر   زیســت
اي باشند کـه   ؛ به عبارتی باید به گونهاي وارد نیاورد لطمه

کیفی شهر به عنوان یک پدیـده  ، شرایط آنهادستیابی به 
زنده و پویا را، در معرض تهدید قـرار ندهـد؛ بـه عبـارتی     
مطلوب بودن و سالم بـودن درآمـد حـائز اهمیـت اسـت      

 هپایــزمـانی کــه   :پــذیري انعطــاف )3 ؛)1387اي،  شـرزه (
درآمدي در طی زمان بـزرگ شـود و همپـا بـا گسـترش      

ود و مـالی اجتنـاب ش ـ   هگسترش یابد تا از مضیق ،مخارج
هـاي اجرایـی لازم را    ریـزي  براي وصول آن بتـوان برنامـه  

   .تعریف کرد
بنابراین منابع درآمدي پایدار، درآمدهایی اسـت کـه   

ي هــا بحـران تأثیرپـذیري آن از عوامــل بیرونـی همچــون   
اقتصادي، تحولات سیاسـی، مشـکلات اجتمـاعی و غیـره     

بـراي   آنهـا بینـی   حداقل ممکن است، بـه عبـارتی پـیش   
ــدین  ــتمر   چن ــخص و مس ــه صــورت مش ــده ب ــال آین س

پذیر بوده و مانند عوارض نوسازي و عمران شـهري،   امکان
پیشه، عوارض سالیانه خودرو که علاوه بـر   و عوارض کسب

همکـاري لازم   آنها، مردم نیز در پرداخت آنهاسهم ناچیز 
درآمد پایـدار لازمـه توسـعه پایـدار     . را باید داشته باشند

و  هـا  نهیهزبه اعتماد و تحلیل  شهري و همچنین بستگی
  .مشارکت مردمی خواهد داشت

 3زمینــه منــابع درآمــديتجــارب جهــانی در 
در این بخش از پژوهش، ساختار و ترکیب  :ها يشهردار

یافته و در  ي در چند کشور توسعهها يشهردارمنابع مالی 
هـاي   شـهرداري . ردی ـگ یم ـحال توسعه مورد بررسی قرار 

 يپیشرفته بـا توجـه بـه وجـود منـابع درآمـد       يکشورها
                                                             
3- Income Resources 
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به ندرت با مشـکل   يواحد شهر تیریو مد داریو پا یعلم
 لی ـبـه دل  نیهمچن ـ. دگردن ـ یکمبود منابع مالی مواجه م

 هادار يبـرا  يشهردار يا نهیدر عملکرد هز تیوجود شفاف
آن بـه مـردم، مشـارکت     قیدق یرسان و اطلاع يامور شهر

 نیهمچن ـ. ستا شهروندان در پرداخت عوارض قانونی بالا
، با وجود حکومـت فـدرالی و مـدیریت یکپارچـه شـهري     

 يهـا  يزیر برنامه نیمردم در تدو میدخالت و نقش مستق
 يآنهـا بـا شـهردار    شتریب يموجب همکار يمختلف شهر
ریـزي   ایـن شـرایط شـهرداران بـه برنامـه      در. شده اسـت 

ــاري    ــا مشــارکت و همی ــده و ب ــادرت ورزی ــدت مب بلندم
شهروندان براي رسیدن بـه اهـداف طراحـی شـده اقـدام      

  .کنند یم
  

  منابع درآمدي در چند شهر از کشورهاي مختلف جهانترکیب   - 1جدول 

 تأمین مالی فروش کالا و خدمات
مالیات بر 

 دارایی

ي ها کمک
 دولتی

ي ها اتیمال
 مشترك

 شهر مالیات مستقیم

 آنتالیا 11 55 7 5 10 12

 بارسلونا 30 3 22 27 6/0 18

 سئول 61 15 5 15 4 نامشخص

 استکهلم 57 5/1 0 33 5/6 2

 تایپه 31 11 16/0 52 45/4 2

 سیدنی 50 0 28 14 5 3

 پاریس 48 15 17 13 3 4

 برلین 31 23 24 7 10 5

 اتاوا 57 0 6 22 3 12

 توکیو 78 0 1 6 11 4

  ) 1385آبگون،  ،امامی(: منبع        
منابع درآمدي چند شهرداري از کشورهاي  1جدول 

یافتـه و در حـال توسـعه را نشـان داده اسـت کـه        توسعه
شود سـتون دوم جـدول یعنـی     طور که مشاهده می همان

مالیات مستقیم یا مالیات وصولی خود شـهرداري تقریبـاً   
ي منتخــب بیشــترین ســهم را در هــا يشــهرداردر همــه 

ارنـد کـه مقـدار آن در    تأمین منابع درآمدي بـر عهـده د  
مانند شهرداري توکیـو بـه بـیش از     ها يشهرداربعضی از 

 . رسد یمدرصد  70

کشورهاي در حال توسعه در آسیا و افریقا، درآمد 
و  باشد یمشان هنوز وابسته به درآمد دولت مرکزي  محلی

ي تمرکززدایی مالی در این ها گاماین بدین معنی است که 
مالیات بر درآمد نسبت . یجی استکشورها هنوز آرام و تدر

بالایی از درآمدهاي محلی را در کشورهاي اروپاي شرقی و 
کشورهاي در حال توسعه در . کشورهاي در حال گذار دارد

امریکاي مرکزي، لاتین، آسیا و آفریقا بخش اعظم درآمد 
شان را از مالیات بر املاك و مالیات بر کالاها و  محلی

درآمدهاي غیرمالیاتی مانند . آورند یمخدمات به دست 
و بهاي خدمات به عنوان مکمل  ها مهیجردستمزد، 
هاي  دولت. روند یمي محلی به شمار ها دولتدرآمدي 

محلی در آمریکاي مرکزي و جنوبی، حدود یک چهارم 
ي کالا و خدمات به ها ییجابجادرآمدشان را از معاملات و 

  ). Venkatachalam, 2007( آورند یمدست 
  روش تحقیق -2

تحلیلـی   -روش تحقیق در این مقاله، روش توصیفی
با توجه به هدف تحقیق که بررسی منابع درآمـدي  . است

شهرداري تهران و شناخت میزان ناپایداري آنها، ابتـدا بـا   
استفاده از آمارهاي شهرداري تهران و مرکز آمار و فناوري 
 اطلاعات شهرداري، میان منابع درآمـدي کسـب شـده از   
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افزار  ریافت شد، سپس با استفاده از نرمهاي مختلف د روش
Excel  نمودارهاي مربوطه ترسیم گردید تا مشخص شود

در دوره دو ساله مورد بررسـی سـهم هـر کـدام از منـابع      
سـپس بـراي   . درآمدي در تأمین درآمد چقدر بوده اسـت 

هـا و متغیرهـاي    بخش دوم پژوهش کـه شـناخت مؤلفـه   
اساسی مؤثر بر مالیات محلی به عنوان یکی از پایدارترین 

ادبیات موجود به ویژه ادبیات منابع درآمدي شهرداري، از 
  . خارجی بهره گرفته شد

  ها یافته -3
رشد و  :بررسی منابع درآمدي شهرداري تهران

هاي بزرگ  توسعه شهر تهران نیازمند اجرا و احداث پروژه

شهري است که همیشه مورد توجه مسئولان شهرداري 
هاي بزرگ مستلزم  اجرا و احداث پروژه. تهران بوده است

اي است که بیش از توان  از منابع مالی گسترده استفاده
در  ها نهیهزاي شهرداري تهران براي پوشش تمام  بودجه

در این بخش از مقاله، منابع . نظر گرفته شده است
کد درآمدي مورد  9درآمدي شهرداري تهران، به تفکیک 

  . ردیگ یمبررسی قرار 
 10درآمدهاي شهرداري تهران در یک دوره بررسی 

.نشان داده شده است 4در نمودار  1389تا  1380ساله 
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سهمیه شهرداري از  
پرداختهاي وزارت  

کشور  
عوارض توام با مالیات  

وصولی در محل  

عوارض بر ساختمانهاو  
اراضی  

عوارض بر ارتباطات و  
حمل ونقل 

عوارض بر پروانه ها 
فروش   ,ي کسب 

درآمد هاي حاصل از  
فروش شهرداري  

درآمد تاسیسات  
شهرداري و جرائم و  

تخلفات  
درآمد حاصل از وجوه  

و اموال شهرداري  

کمک هاي بلاعوض،  
هدایا، وام  

سهمیه شهرداري 
هاي  از پرداخت

 وزارت کشور

هاي  عوارض بر پروانه
 کسب، فروش و تفریحات

درآمدهاي حاصل از 
فروش شهرداري و وصول 

 ماتدر مقابل خد
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 :هاي وزارت کشور پرداختسهمیه شهرداري از 
ــابع درآمــدي قبــل از خودکفــا  نیمهمتــریکــی از   ییمن
یی بود که وزارت کشور به عنـوان  ها پرداخت، ها يشهردار
 هـا  يشـهردار گیري و نظارت بر  مرجع تصمیم نیتر بزرگ

این منبع درآمد بعد از تصـویب   .نمود میپرداخت  آنهابه 
 ،به شدت کاهش پیدا کـرد  ها يشهردارقانون خودکفایی 

به طوري که میزان درآمد شهرداري تهران از ایـن منبـع   
صـفر بـوده و تنهـا     1384تا سال  1380درآمدي از سال 

در پنج سال اخیر به مقدار خیلی کـم، شـهرداري از ایـن    
ي وزارت هـا  یپرداختکل . راه نیز کسب درآمد کرده است

ا یک درصـد  تنه ها سالدر این کشور به شهرداري تهران 
 .از کل درآمد شهرداري بوده است

یکـی از   :عوارض توأم با مالیات وصولی در محل
هـاي کسـب درآمـد شـهرداري،      بهترین و پایـدارترین راه 

باشـد کـه از منـابع     تواند یمي وصولی در محل ها اتیمال
اما این منبع نیز سهم زیـادي   شود، آوري می مختلف جمع

در تأمین منابع درآمد براي شهرداري تهران نداشته است 
به طوري که سهم عوارض توأم با وصول مالیات محلی در 

از کل منابع درآمدي درصد  1یعنی کمتر از ، 1380سال 
شهرداري را به خود اختصاص داده است کـه ایـن مقـدار    

ا کرده اسـت و در  هاي اخیر هم کاهش پید حتی در دوره
درصـد از کــل منـابع درآمــدي    37/0، تنهــا 1387سـال  

کمتـر از  حتـی  یعنـی   نمـود  میشهرداري تهران را تأمین 
 .نیم درصد

ایـن منبـع    :و اراضـی  هـا  سـاختمان عوارض بر 
درآمدي با سایر منابع درآمـدي شـهرداري تهـران کـاملاً     
متفاوت است؛ چرا که بیشترین میزان درآمد کسب شـده  

عـوارض  . از این منبع بوده است ها دورهشهرداري در همه 
 90، نزدیـک بـه   1380و اراضـی در سـال    ها ساختمانبر 

ــران را  %) 97/89(درصــد  ــابع درآمــدي شــهرداري ته من
هـاي بعـد هـر چنـد      که این رقم در دوره نمود میتأمین 

همچنان بـالا بـوده اسـت امـا بـه تـدریج رو بـه کـاهش         
بـه  . رسـد  یم ـدرصـد   45بـه   1387و در سال  گذارد یم

، 1387عبارتی از کل درآمـد شـهرداري تهـران در سـال     

و اراضـی کمتـر از نیمـی از     هـا  ساختمانسهم عوارض بر 
ن موضوع رکود بـازار  علت ای نیمهمترالبته . باشد یمکل 

 1387مسکن و ساخت و سازها در شهر تهـران در سـال   
ي بعد، سـهم  ها سالبا رونق گرفتن بازار مسکن در . است

این منبع درآمدي در کل درآمد شهرداري تهران مجـدداً  
 68و  1388درصـد در سـال    74افزایش پیدا کرده و بـه  

 1رســیده اســت کــه در نمــودار  1389درصــد در ســال 
اقلام درآمدي ناپایـدار   نیمهمتریکی از . دشو یممشاهده 

. ساز اسـت   و شهرداري تهران، درآمدهاي برآمده از ساخت
کـه شـامل    درآمـد دارد  نقش مهمی در تـأمین  منبعاین 

هـاي سـاختمانی،    عوارض بر سـاختمان و اراضـی، پروانـه   
تراکم و تفکیک زمین، حذف پارکینـگ و عـوارض   فروش 

ــالکن و پــیش ــر ب آمــدگی، درآمــد حاصــل از تشــرف و  ب
قـانون شـهرداري    100درآمدهاي حاصل از اجراي مـاده  

برخی از درآمدهاي ناشی از سـاخت وسـاز شـهري    . است
جزء درآمدهاي ناسـالم نیـز شـمرده    اپایداري، گذشته از ن

عـوارض فـروش مـازاد تـراکم، عـوارض حـذف       . شوند یم
پارکینــگ و جــرایم کمیســیون مــاده صــد از ایــن گونــه 

   .ددرآمدها هستن
چهـارمین   :عوارض بر ارتباطات و حمـل و نقـل  

شیوه کسب درآمد شهرداري بر اساس کـدهاي درآمـدي   
گانه، کسب درآمد از عوارض ارتباطات و حمـل و نقـل    نه

است که سهم این منبع در تأمین منابع مالی و درآمـدي  
تقریباً یکسان بـوده   ها دورهبراي شهرداري تهران در همه 

هـاي مـورد بررسـی     بدین معنی کـه در همـه دوره  . است
، عـوارض بـر ارتباطـات و    1389تـا   1380یعنی از سـال  

حمل و نقل تقریبـاً یـک درصـد از کـل منـابع درآمـدي       
  .است داده یمشهرداري تهران را تشکیل 

 :هاي کسب، فروش و تفریحات عوارض بر پروانه
ــریکــی از  ــوارض  نیمهمت ــا يردارشــهع ــا ه ــوارض ی ، ع

کـه در دوره اخیـر،    باشـد  یم ـي کسب و پیشـه  ها اتیمال
و  انـد  کـرده مالیات بر تفریحات را نیز به این منبع اضـافه  

در یک طبقه درآمـدي ادغـام شـده     ها اتیمالهر سه این 
تقریبـاً   1380، در سال ها اتیمالاین نوع عوارض و . است
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ران را تـأمین  درصد از کل منابع درآمدي شهرداري ته ـ 3
ند که سهم این منبع مالی در تأمین درآمـد بـراي   کرد یم

بـه  و  ابـد ی یم ـي بعد افـزایش  ها سالشهرداري تهران در 
؛ رسـد  یم ـ 1384و  1383ي هـا  سالدرصد در  8بیش از 

اما مجدداً سهم آن رو به کاهش گذاشـته و بـه کمتـرین    
سـهم عـوارض بـر    . رسـد  یم ـ 1387مقدار خود در سـال  

 4/2کسب و فروش در کل منابع درآمدي شهرداري تنهـا  
هـاي   به طور میانگین، عوارض بر پروانه. درصد بوده است

ي مـورد بررسـی   هـا  سـال کسب، فـروش و تفریحـات در   
درصدي از کل منابع درآمدي شهرداري تهـران   6سهمی 

 .اند داشتهرا بر عهده 

صولی درآمدهاي حاصل از فروش شهرداري و و
این منبع درآمد که امـروزه بـه طـور     :در مقابل خدمات

، سـهم  شود یمخلاصه از آن به بهاي کالاها و خدمات یاد 
قابل توجهی در تأمین منابع مالی براي شـهرداري تهـران   

نکتـه جالـب اینجاسـت کـه درآمـدي کـه       . نداشته است
شهرداري تهران از ایـن منبـع مـالی کسـب کـرده اسـت       

هاي مورد بررسی، برابر بوده و حـدود   دورهتقریباً در همه 
ــران را    4 ــهرداري ته ــدي ش ــابع درآم ــل من درصــد از ک

درآمدهاي حاصل از فروش شهرداري و وصول در مقابـل  
 .خدمات، در بر داشته است

 :درآمد تأسیسات شهرداري و جرایم و تخلفات
هفتمین کد درآمدي مشخص شده براي کسب درآمد در 

، درآمد حاصل از تأسیسات، جرایم و تخلفات ها يشهردار
که البته منظـور از جـرایم و تخلفـات در اینجـا،      باشد یم

روند میـزان درآمـد   . تخلفات و جرایم غیرساختمانی است
کسب شده از این شیوه، یک روند رو به کـاهش و نزولـی   

، این منبع درآمدي، 1380است، بدین معنی که در سال 
در تأمین منابع درآمدي بـراي  درصدي  2سهمی بیش از 

شهرداري تهران داشته است که سهم این منبع درآمـدي  
از آن سال به بعد رو به کاهش بوده و به کمتـرین مقـدار   

بـه عبـارتی   . رسـیده اسـت  %) 72/0( 1389خود در سال 
ــل     ــد از ک ــک درص ــر از ی ــا کمت ــرایم تنه ــات و ج تخلف

 ـ   کننـد  یم ـدرآمدهاي شهرداري را تأمین  د، کـه ایـن رون

و بـدین معنـی    دهـد  یم ـبهبود وضعیت تخلفات را نشان 
  . است که تخلفات و جرایم در شهر تهران کم شده است

هر  :درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداري
را به  آنها تواند یماموالی را در اختیار دارد که  شهرداري،

فروش رسانده یا به اجاره بدهد، که وجوه و اموال یکی از 
این منبع نیز . آید منابع درآمدي شهرداري به حساب می

درصد خیلی پایینی از منابع مالی و درآمدي شهرداري 
تهران را بر عهده داشته و سهم این شیوه کسب درآمد، 

، کمتر از یک درصد از کل منابع درآمدي ها دورهدر همه 
 . شهرداري بوده است

ي بلاعـوض، هـدایا، وام و اسـتفاده از    ها کمک
آخرین منبع تـأمین درآمـدي    :ي دوره قبلها يموجود
ي بلاعوضـی اسـت کـه دولـت بـه      هـا  کمک، ها يشهردار
یی کـه شـهرداري از   هـا  وامیا  کند یمواگذار  ها يشهردار

یـا   کنـد  یم ـرجی اسـتقراض  منابع مختلـف داخلـی وخـا   
ها  ، اشخاص و گروهها سازمانو هدایایی است که  ها کمک

و یـا درآمـدهاي باقیمانـده از     بخشـند  یم ـبه شـهرداري  
بررسی سهم ایـن منبـع درآمـدي از    . ي قبل استها سال

کل منابع درآمدي شـهرداري تهـران، نشـان از تغییـرات     
، 1380در سـال  . داشته استدر این دوره ده ساله زیادي 

هـدایا و وام صـفر    ،ي بلاعـوض ها کمکسهم شهرداري از 
هاي بعـد رو بـه افـزایش     بوده است، اما این روند در دوره

درصـد از کـل    14گذاشته به نحوي که امروزه نزدیک به 
ــران، از راه    ــهرداري ته ــدي ش ــابع درآم ــکمن ــا کم ي ه

اگر این منبع  البته. شود یمتأمین  ها وامبلاعوض، هدایا و 
ي مختلـف تفکیـک شـود، مشـاهده     هـا  بخشدرآمدي به 

هاي گونـاگون بـراي کسـب ایـن      شود که در میان راه می
ي بلاعوض بیشترین سـهم را بـه   ها کمکشیوه درآمدي، 

به عبارتی هر چند کـه بعـد از   . خود اختصاص داده است
ي بلاعـوض  ها کمک، دولت ها يشهردارقانون خودکفایی 

رداري تهران قطع کرد یا بـه مقـدار زیـادي    خود را به شه
کاهش داد، اما مناسـبات مـالی بـین شـهرداري و دولـت      

 ها يشهردارامروزه گواهی بر این مطلب است که هر چند 
خود تـأمین   ،باید بکوشند تا منابع مالی مورد نیاز خود را
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کنند، اما دولت هم به علت اینکه بخش زیـادي از منـابع   
خود اختصـاص داده اسـت بایـد هـر     درآمدي کشور را به 

ساله بخشی از این منابع درآمدي را به شـهرداري واگـذار   
کند و در شهر تهران این موضوع، روند رو بـه بهبـودي را   

البته شایان ذکر اسـت کـه در کشـورهاي    . دهد یمنشان 
درصـد از کـل درآمـد     20تـا   15یافته نیز حـدود   توسعه

دولــت تــأمین  لاعــوضبي هــا کمــکاز راه  هــا يشـهردار 
گانـه درآمـدهاي   9بنـابراین در میـان کـدهاي     .شـود  یم

و اراضـی و   هـا  سـاختمان شهرداري دو بخش عوارض بـر  
درصـد   90نزدیـک بـه    ها وامي بلاعوض، هدایا و ها کمک

و تمام هفـت منبـع    کنند یمرا تأمین  ها يشهرداردرآمد 
درصد از کل منابع مالی شهرداري  10دیگر درآمدي تنها 

درآمدي عـلاوه بـر سـهم     منبعاین دو . کنند یمرا تأمین 
دارند، بیشترین میزان تغییرات  ها دورهبالایی که در همه 

؛ به عنوان مثال سهم اند داشتهرا نیز در دوره مورد بررسی 
از صفر درصد در سـال   ها وامي بلاعوض، هدایا و ها کمک
رسیده اسـت و   1389درصد در سال  15به حدود  1380

و اراضـی نیـز از    هـا  سـاختمان همچنین سهم عوارض بـر  
درصـد در سـال    45بـه   1380درصد در سال  90حدود 
بـا  . رسـیده اسـت   1389درصد در سـال   68و به  1387

منبـع   نیمهمتر ها ساختمانتوجه به اینکه کد عوارض بر 
بوده و با توجه بـه   ها دورهرداري تهران در همه درآمد شه

در عین پایداري، ناپایـداري و در   تواند یماینکه این منبع 
عین ناپایداري، پایداري درآمدي را به وجود بیاورد بنابراین 

ر د. ددر ادامه، این منبع درآمدي بیشتر تشریح خواهد ش
تغییر در منابع مـالی شـهرداري، حـذف     نیتر عمدهواقع، 

در پـی کـاهش    هـا  يشـهردار ي دولتی به ها کمکیکباره 
 ها يشهردارقیمت نفت و اجراي طرح سیاست خودکفایی 

ي جدید کسب درآمـد از  ها روشبوده است که نتیجه آن 
ساز شهري به وسـیله برخـی از    و ضوابط و مقررات ساخت

در ایـن زمـان   . هـران اسـت  ي کشور ماننـد ت ها يشهردار
ساختمانی گزارش شده به کمیسیون ماده  افزایش تخلفات

گرایانه برخی از اعضا کمیسـیون بـه    و نگاه مسامحه 100
تخلفات ساختمانی که منجر به افزایش تعداد آرا جریمه و 

اجاره بهاي تخلف ساختمانی شد، به تدریج جرایم تخلفات 
د شهرداري ساختمانی را در زمره یکی از منابع عمده درآم

با این حال افـزایش رونـد فـروش تـراکم     . تهران قرار داد
ساختمانی و فروش سایر ضوابط شهري در شهر تهران، که 

ي داخلـی و  هـا  ونیسیکمهاي مختلف،  از طریق بخشنامه
، نقـش  رفتیپـذ  یم ـي مناطق انجام ها يشهردارتوافقات 

جرایم تخلفات ساختمانی را در درآمـد شـهرداري تهـران    
تـا   1362به طوري که این سهم که از سـال  . دادکاهش 
درصد افزایش یافته بود، در دو  7/9درصد تا  4/1از  1369

دهه بعد با کاهش زیادي روبه رو بوده و در عـوض سـهم   
  . وساز افزایش یافت حاصل از درآمدهاي ساخت

ي کشور به مقدار ها يشهرداربه طور کلی درآمدهاي 
وساز و عوارض ناشـی از آن   بسیار زیادي به میزان ساخت

 هـا  يشـهردار به عبـارت دیگـر، درآمـدهاي    . بستگی دارد
با رونق این بازار افزایش و با رکود ) شهرها خصوصاً کلان(

رو با توجه به رونق بازار مسـکن   از این. ابدی یمآن کاهش 
ان نیز با رشـد  طی چند سال گذشته درآمد شهرداري تهر

تـا   1383قابل توجهی مواجه بوده، به طوري که از سـال  
این رشد چشـمگیر کـه   . تقریباً دو برابر شده است 1387

وسـازها و افـزایش    به دلیل رونق بـازار مسـکن و سـاخت   
ایجاد » و اراضی ها ساختمانعوارض بر «درآمدها از محل 

از وس شده بود با آغاز دوران رکود مسکن و کاهش ساخت
بــا کــاهش چشــمگیري  1387در شــهر تهــران در ســال 

به طوري که درآمد شـهرداري در مقایسـه بـا    . مواجه شد
، سـقوط  1383ي ثابـت سـال   ها متیقسال قبل از آن به 

میلیـارد   7/7میلیارد ریـال بـه    15قابل توجهی را از رقم 
کاهش درآمـدهاي شـهرداري در   . ریال تجربه کرده است
 این نهاد از سـایر کـدهاي پایـدار    حالی رخ داد که درآمد

در ایـن  . جه شـده بـود  درآمدي با افزایش قابل قبولی موا
رقمـی در   1387بین توجه به ایـن مسـأله کـه در سـال     

از درآمــد ســال % 29میلیــارد ریــال معــادل  7/1حــدود 
و وصــول %) 9(شـهردراي از محــل فــروش امــوال   1387

ــات مطا ــود، %) 20(لب ــده ب ــل ش ــتگی   حاص ــق وابس عم
آمدهاي شهرداري را به عوارض حاصل از ساخت و ساز در
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بیـان شـد، وضـعیت     تر شیپطور که  همان. دهد یمنشان 
درآمدي شهر تهران به مقدار بسیار زیادي به درآمـدهاي  

درآمدهایی که معمولاً . وساز وابسته است حاصل از ساخت
بـا اینکـه بـه    . ردی ـگ یم ـ در گروه درآمدهاي ناپایدار قرار

ی از کارشناسان به دلیل اینکه در شهرهاي در اعتقاد برخ
وســازهاي  اي نظیــر تهــران، میــزان ســاخت حــال توســعه

ساختمانی چند دهه ادامه خواهد داشت، دریافت عوارض 
ــل  ــن محـ ــا  (از ایـ ــله در ارتقـ ــابع حاصـ ــه منـ و هزینـ

مـدت بـه عنـوان     در میان تواند یم) ي شهريها رساختیز
درآمدي پایدار تلقی شود، اما بر اسـاس تعـاریف متـداول    

از این درآمـد بـه عنـوان     پژوهشپایداري درآمد، در این 
  .شود یمدرآمد ناپایدار یاد 

 دهنـد  یمطور که آمار و ارقام و نمودارها نشان  همان
ــه اســتثناي ســال   ــیش از 1387ب ــدهاي % 68، ب از درآم

درآمـدي یـا همـان عـوارض بـر       30کد شهرداري تهران 
البتـه در بعضـی از   . انـد  دادهو اراضی تشکیل  ها ساختمان

درصـد درآمـد    90، نزدیـک بـه   1380مانند سال  ها سال
حتی کسر رقـم  . است شدهشهرداري از این بخش تأمین 

عوارض نوسـازي نیـز کـه در ایـن کـد قـرار دارد و جـزء        
، بـا  شـود  یم ـدرآمدهاي بسیار مطلوب و پایدار محسـوب  

 ها ساختمانآن در کل عوارض بر % 4توجه به سهم ناچیز 
و اراضی نیز، تغییر قابل توجهی در وابسـتگی درآمـدهاي   

در . کنـد  ینمشهرداري تهران به این گروه درآمدي ایجاد 
این بین اگر درآمدهاي اتفاقی نظیر درآمد حاصل از اجراي 

ام فوق اضافه وساز را به ارق و سایر جرایم ساخت 100ماده 
وسـاز از ایـن نیـز     کنیم، سهم درآمدهاي مرتبط با ساخت

  . شود یمبیشتر 
رویکردهاي جاري برخورد با تخلفات سـاختمانی، در  

تبیین شده اسـت کـه    ها يشهردارقانون  99و  100ماده 
آن اخذ جریمه تخلفات ساختمانی و اجازه بقـاي  ق بر طب

بـا تخلـف    ي متـداول در برخـورد  هـا  روشتخلف، یکی از 
ي توافقـات  هـا  ونیس ـیکمعلاوه بر این، . ساختمانی است

شهرداري مناطق شهر تهـران، بـه تغییـر غیرقـانونی آراء     
شهرداري تهـران بـه عنـوان     100صادره کمیسیون ماده 

مرجع رسیدگی بـه تخلفـات سـاختمانی بـوده و درآمـد      
حاصل از توافقات مذکور، در مجموع رقـم قابـل تـوجهی    

تاکنون سهم زیـاد حاصـل از    و بوده استبراي شهرداري 
این درآمد ناپایدار، مانع از تغییر روندهاي جاري برخـورد  
با تخلف ساختمانی در شهرداري تهران شـده اسـت، امـا    

هاي ناشی از جبران تبعات  این درآمد در مقایسه با هزینه
مدت بـر چهـره شـهر بـاقی      و آثاري که تخلف در طولانی

هاي هنگفتی که شـهرداري بابـت رفـع     و هزینه گذارد یم
بسـیار  این آثار، از طرق مختلـف پرداخـت خواهـد کـرد،     

  ).1388رفیعیان،  ،سرخیلی(ناچیز است 
اي کـه از بررسـی منـابع درآمـدي شـهرداري       نتیجه

گرفتـــه ) 1389تـــا  1380(ســـال  10تهـــران در دوره 
اي از درآمــد  ، چنــین اســت کــه بخــش عمــدهشــود یمــ

هاي مورد بررسی از بخش عوارض  ر همه سالشهرداري د
ساختمانی گرفته شده اسـت کـه مقـدار آن در بعضـی از     

در . درصد از کل درآمد شهرداري بوده است 90تا  ها سال
، ایـن نتیجـه   ي درآمـد شـهرداري  هـا  رمجموعهیزبررسی، 

حاصل شد که بیشترین سهم را در کد درآمـدي عـوارض   
سـاختمانی و بـه ویـژه    و اراضی، تخلفـات   ها ساختمانبر 

فروش تراکم و تغییر کـاربري داشـته اسـت؛ بـه عبـارتی      
بخش اعظم درآمد شهرداري تهـران مربوطـه بـه فـروش     

تفصــیلی و  -عي جــامهــا طـرح قـانون و عــدم توجــه بــه  
راهبردي تهیه شده براي ایـن شـهر    -ي ساختاريها طرح

این منبع درآمدي ممکن است مشکلات شـهر  . بوده است
کمبود منابع مالی تا اندازه زیادي جبـران کنـد،   را از نظر 

اما در بلندمـدت اثـرات کالبـدي، اجتمـاعی، اقتصـادي و      
محیطی زیادي بر فضـاي شـهري و شـهروندان دارد، بـه     

. رود یم ـهمین علت جزء منابع درآمدي ناپایدار به شمار 
ي زیادي بـراي جـایگزین کـردن سـایر     ها تلاشهر چند 

یی ها اتیمالمالیات محلی یا سایر  منابع مالی پایدار مانند
، بـا درآمـد حاصـل از    شـود  یم ـکه از شـهروندان گرفتـه   

تخلفات ساختمانی انجام شده است، اما هنـوز هـم سـهم    
منابع درآمدي پایدار در مجموع درآمـدهاي شـهر تهـران    

یکـی از منـابع درآمـدي پایـداري کـه اکثـر       . ناچیز است
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رآمد شهرداري شهرهاي جهان امروزه از آن براي کسب د
باشـد ولـی چـون     مـی  ، مالیـات محلـی  کننـد  یماستفاده 

جایگاه آن در نظام مالی کشور، به طـور کلـی و در نظـام    
مالی شهرها، به طور خاص هنوز شناخته نشده است، نیاز 

ي فــراوان در ایـن مــورد دارد کـه در ادامــه   هـا  بحــثبـه  
و متغیرهاي اصلی کـه بـر    ها یژگیوپژوهش ابعاد، اصول، 

گیرد تـا   مورد بحث و تفحص قرار می گذارند یمآن تأثیر 
بتوان با شناخت متغیرهاي مؤثر بر آن برنامه مدونی براي 

  . کاربردي کردن این شیوه درآمدي به دست داد
ي محلـی  ها اتیمالیافته،  در بیشتر کشورهاي توسعه

 ـ هـا  يشهرداربیشترین سهم را در سبد درآمدي  ه خـود  ب
مالیات محلی و بهاي خدمات از مـردم   .اند دادهاختصاص 
ــا    و کســبه ــی ی ــت محل ــرو حکوم ــل قلم ــه در داخ اي ک

که ایـن منـابع    شود یم، گرفته کنند یمشهرداري زندگی 
 شوند یمجا  درآمدي در داخل قلمرو حکومت محلی جابه

(Aluko, 2005). ــمال ــا اتی ــی، ه ــمالي محل ــا اتی یی ه
یه آن را مشخص نمـوده  پاهستند که مقامات محلی نرخ 

ه خـاص خـود   ژی ـوي هـا  هدفو درآمد حاصل از آن را به 
همیشه از سوي مقامات  ها اتیمالاین . دهند یمتخصیص 

بـه دلیـل در    هـا  يشـهردار ، اما شود ینممحلی گردآوري 
اختیار داشتن اطلاعـات ممیـزي امـلاك، بهتـر از دولـت      

مالیات املاك را گردآوري کننـد و ایـن    توانند یممرکزي 
یی را که نرخ ها اتیمال. ه اقتصادي همراه استصرفکار با 

ــه آن را دولــت مرکــزي تعیــین پامالیــات و  ــی ، کنــد یم
در این گونـه مـوارد در   . مالیات محلی تلقی کرد توان ینم

ــن دولــت مرکــزي اســت کــه ســهم معینــی از   واقــع، ای
ي محلــی اختصــاص هــا دولــتي ملــی را بــه هــا اتیــمال
درآمـدهاي   تـوان  یم ـو ایـن گونـه درآمـدها را     دهند یم

تعریـف جـامعی کـه مـورد قبـول      . نامیـد اختصاص یافته 
  )1979( 1بنتیـک  همگان باشد وجود ندارد اما به عقیده

چهـار معیـار بـراي تشـخیص مالیـات        )1984(اولـوو    و
  :محلی وجود دارد

                                                             
1- Bentick 

محلـی  پایه مالیـاتی آن بایـد بـه وسـیله دولـت       -1
 تعیین شود،

 نرخ آن باید توسط دولت محلی تعیین شود، -2

آوري آن بایـد توسـط دولـت محلـی انجـام       جمع -3
 شود،

درآمد و عایدات آن باید به دولت محلـی اختصـاص    - 4
  .یابد

  :هاي زیر است مالیات محلی داراي  ویژگی
 باید غیرقابل جابجایی باشد به نحوي  2پایه مالیاتی

که دولت محلی بـدون از دسـت دادن نسـبت قابـل     
هـاي متفـاوتی    توجهی از پایـه مالیـاتی، بتوانـد نـرخ    

 . تعیین کند

    درآمد حاصل از مالیات باید براي تـأمین نیازهـاي
محلی کافی باشد؛ بنابراین باید همزمـان بـا افـزایش    

الیـات نیـز افـزایش    ها در طول زمان، میـزان م  هزینه
 .بینی باشد پیدا کند و نسبتاً باثبات و قابل پیش

  مالیات باید به نحوي باشد که به سادگی قابل
 .هاي غیرمسکونی نباشد صدور به بخش

  پایه مالیاتی باید قابل مشاهده باشد تا پاسخگویی
 .را به خوبی انجام دهد

 مالیات کننده مالیات باید منصفانه بودن  پرداخت
 .را مشاهده و درك کند

 مدیریت و اجراي این نوع مالیات باید آسان باشد. 

ي محلی هم از نظر نـوع  ها اتیمالدر سطح جهان، 
ــاوت    ــت متف ــزان اهمی ــر می ــم از نظ ــو ه ــن یم  دباش

(Kitchen, Slack, 2002) .  ــم در ــات مه ــی از نک یک
ي هـا  حکومـت ي محلی این اسـت کـه   ها اتیمالخصوص 

محلی باید توانایی وضع یا حداقل تعیین ضرایب مالیـاتی  
المللی نشان داده است کـه   تجربیات بین. را داشته باشند
یی آنهـا ي محلـی  هـا  حکومـت  نیتر شفافپاسخگوترین و 

هسـتند کـه قــدرت افـزایش درآمــدهاي خـود و تعیــین     
عـلاوه بـر ایـن،     .(Bird, 2001)ضرایب مالیاتی را دارند 

                                                             
2- Tax Base 
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بینـی   اختیار وضع مالیات به حکومت محلی امکـان پـیش  
ــه شــرایط   آینــده و همچنــین انعطــاف در پاســخگویی ب

  .دهد یممختلف را 
محقق دانشگاه فرانکفورت آلمان در  )1995( 1اسفان
اصل براي مالیات محلی برشمرده است که  7مقاله خود 
  : عبارتند از
 گویی محلی، پاسخگویی یا جواب 

  سود، -مالیاتارتباط 

 ،غیرپیچیدگی و انحراف 

 اي و کارایی بلندمدت، برابري منطقه 

  و ثبات پایه مالیاتی،) پایایی(قابل اطمینان بودن 

  مالیات مشترك و 

 سادگی مدیریتی یا سازمانی.  

ي محلی هم سطح خدمات عمومی شـهرها  ها اتیمال
ت و هم اینکه چه کسی باید بهاي این خـدمات را پرداخ ـ 

عـلاوه بـر ایـن، موضـوع مالیـات      . کنند یمکند، را تعیین 
از دیـدگاه کـارایی   . محلی یک مسأله اقتصادي نیز هست

اقتصادي مالیات محلی ممکـن اسـت پیامـدهاي زیـادي     
داشــته باشــد از جملــه تخصــیص منــابع در شــهر میــان 

هــاي مالیــاتی و غیرمالیــاتی و همچنــین  بــراي  فعالیــت
  . ي اختصاصی در جامعهها تیفعالموقعیت 

ي محلی ممکن است درآمد حاصل از مالیات ها دولت
ي مختلفـی بـه شـرح زیـر بـه دسـت       ها روشمحلی را از 

  :آورند
 بندي کنند خودشان مالیات  
  مالیات اضافی از درآمد به دست آمده توسط سایر

  سطوح دولت به دست آورند
 آوري شده توسط  هاي جمع سهم ثابتی از مالیات
  .ولت مرکزي را دریافت کنندد

در برخـی از کشـورهاي اروپـایی غربـی بـه ویــژه در      
کشورهاي اسکاندویناوي یک نوع مالیات محلی بر درآمـد  

اما این مالیات براي تـأمین مـالی در سـطح     شود یماخذ 
                                                             
1- Sphan 

نه در سطح محلی، در عین حـال   رود یماي به کار  منطقه
دولت مرکزي سقف تغییر نرخ مالیات را توسـط مقامـات   

  . اي محدود ساخته است منطقه
این روش با اصل فدرالیسم مالی که بیانگر آن اسـت  

یی که بـه تغییـرات   ها استیسکه مقامات محلی نباید در 
دخالت  انجامد یممهم که به توزیع مجدد ثروت و درآمد 

  . گاري داردکنند، ساز
عقیده بر این است که نباید یک نوع مالیات بـراي  

اسـتفاده شـود    هـا  يشـهردار تأمین منابع مـالی بـراي   
در سـطح محلـی وضـع     ها اتیمالبلکه باید ترکیبی از 

به عنوان مثال مالیات بـر درآمـد یـا مالیـات بـر      . شود
فــروش بــراي تــأمین خــدمات مــورد نیــاز بــراي       

کننـدگان و بازدیدکننـدگان از شـهرها بهتـر      مسافرت
 ـ .(Kitchen, Slack, 2002) دخواهد بو و  ردبه عقیده بِ
یی کــه هــا اتیــمال، از نظــر اقتصــادي، )1997( 2تومــاس

ي محلـی بـه شـمار آورد    هـا  اتی ـمالرا جـزء   آنها توان یم
مالیات بر املاك، مالیات بر مصرف، مالیات بر : عبارتند از

  .درآمد، مالیات بر فروش و مالیات بر کسب و پیشه

                                                             
2- Bird and Thomas 
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  متغیرها و فاکتورهاي کلان مؤثر بر مالیات محلی - 5نمودار 
  )مطالعات نگارندگان(: منبع                                                    

  
متغیرهاي کـلان مـؤثر بـر مالیـات محلـی      

  )5نمودار (
سیستم حکومتی هر کشور یـا  : سیستم حکومتی -1

 هـا  اتیمالکننده توزیع انواع  هر منطقه جغرافیایی، تعیین
ــت    ــت اس ــف دول ــطوح مختل ــین س ــارتی در  . ب ــه عب ب

ي حکومتی مختلف، به سطوح مختلـف دولـت،   ها ستمیس
، وظـایف، کارکردهـا، اعتبـارات، اختیـارات و در     هـا  نقـش 

سیسـتم  . شـود  یم ـختلفـی واگـذار   نهایت، منابع مـالی م 
حکومتی فدرال از این جهت که قدرت و اختیـارات را بـه   
ــین ســطوح مختلــف   ــه و شهروندپســند ب صــورت عادلان
. حکومت تقسیم کرده اسـت، سیسـتمی پسـندیده اسـت    

 ایـن نتـایج را نشـان داد   تحقیق بر روي شهرهاي آمریکا، 
 هـا  دولـت که مالیات یکی از فاکتورهاي مهمی است کـه  

باید آن را به درستی بین سطوح مختلف حکومت تقسیم 
ماننـد   تر نییپامنظور از واگذاري مالیات به سطوح . کنند

حکومت محلی، این است که دولت مرکزي باید قـدرت و  
آوري مالیات، تعیین نرخ  اختیار تام و تمام در زمینه جمع

ي مالیـاتی و سـایر   ها استیسمالیات، کنترل و نظارت بر 
 نیمهمتـر یکی از ابعاد آن به سطوح مربوطه، واگذار کند 

آفرینـی و   مشکلات در این زمینـه، ایـن اسـت کـه نقـش     
کارکردهاي حکومت محلی تابع صلاحدید دولت مرکـزي  
است که قبض و بسط قدرت حکومت محلی را در اختیار 

 هاي جدید ؛ بنابراین در نظریه)1387قالیباف، (خود دارد 

حکومت محلی، بر واگذاري اختیارات و وظایف بیشتر بـه  
ي محلی همراه با منابع درآمـدي تأکیـد شـده    ها حکومت

  .است
در زمینه تأثیرگـذاري  : متغیرهاي کلان اقتصادي -2

متغیرهـاي کـلان اقتصـادي بـر سیسـتم مالیـات محلـی        
ي پـولی و مـالی،   هـا  استیسبه متغیرهایی مانند  توان یم

ارز، تولید ناخالص داخلی، بخـش مسـکن،   نرخ تورم، نرخ 
محصولی بـودن اقتصـاد کشـور و     محصولی یا غیر تک تک

ــر   ــاره ک ــره اش ــ. دغی ــورهاي   ب ــه در کش ــوان نمون ه عن
محصولی ماننـد کشـورهاي نفـت خیـز، از آنجـا کـه        تک

سیستم اقتصادي کشور وابستگی زیادي بـه آن محصـول   
جملـه  ي درآمـدي و از  هـا  بخـش مثلاً نفت دارد، به سایر 

سیستم مالیاتی توجه کمی شده است و همـین زمینـه را   
اي  براي نابسامانی سیستم مالیاتی در سطح ملی، منطقـه 

در حقیقـت زمـانی کـه منبـع     . و محلی آماده کرده است
درآمد کشور، منبعی به غیر از مالیـات از مـردم باشـد یـا     

در سبد درآمدي کشور ناچیز باشد، دولت  ها اتیمالسهم 
ادي به این بخش اقتصادي نکرده و همین باعـث  توجه زی

ي مالیـاتی و از جملـه   ها بخشمشکلاتی در سایر  شود یم
، شـفافیت و  هـا  نی ـاعلاوه بـر  . مالیات محلی به وجود آید

بدین . ي مالی دولت وجود نداردها استیسپاسخگویی در 
بـه   هـا  نـه یهزي دولـت و  هـا  تیفعالبندي  معنی که طبقه

هـاي دولـت و    روشـنی از برنامـه   نحوي نیست که تصویر

ثر بر مدیریت ؤمتغیرهاي کلان م
 سیستم مالیات محلی

سیستم حکومتی 
 کشور

روابط دولت و 
 شهرداري

متغیرهاي 
اقتصاديکلان  ساخت و  

 سازهاي شهري

 شهروندان
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در این حـال نظـارت مـالی بـر     . ي آن ارائه دهدها تیاولو
اجراي بودجه ضعیف است و به همـین دلیـل، در هنگـام    

هـاي اجرایـی    خرج، عدول از اهداف دولت توسط دستگاه
در ). 1388هـادي زنـوز،   (پـذیر اسـت    به سـهولت امکـان  

مالیاتی بـه   زمینه تأثیرگذاري متغیرهاي کلان بر سیستم
طور کلی و سیستم مالیات محلی به طور خاص همچنین 

از تأثیر زیاد نرخ تـورم، نـرخ ارز، وضـعیت بـازار      توان یم
  . هاي پولی و مالی کشور نیز یاد کرد مسکن، سیاست

یکی دیگر از متغیرهـاي  : وسازهاي شهري ساخت -3
وسازهاي شهري  ي محلی ساختها اتیمالاساسی مؤثر بر 

ي ساختمانی هـم از نظـر   ها تیفعالو  سازهاو ختسا. است
وسازها و هم از نظر نوع کاربري تأثیر زیادي  حجم ساخت

این عامل از ایـن بابـت اسـت    . ي محلی دارندها اتیمالبر 
و  نیمهمتـر که مالیات بـر امـلاك و مسـتغلات یکـی از     

ي محلی در همه کشورهاي جهان به ها اتیمال نیتر یاصل
ي محلی باید ها دولتماتور معتقد است که . رود یمشمار 

بیشترین تمرکز و توجه خود را در امر مالیات بـر مالیـات   
به نظر وي مالیـات بـر امـلاك و    . بر املاك معطوف کنند

ــایر     ــه س ــبت ب ــت نس ــدین مزی ــهري چن ــتغلات ش مس
مالیـات بـر    .(Mathur, 2004)ي محلـی دارد  هـا  اتیمال

ه کشـورها بـه طـور    املاك تنها مالیاتی است که در هم ـ
ــا    ــی ی ــش محل ــه بخ ــل ب ــتکام ــا حکوم ــی و ه ي محل

کشورهاي در حال توسعه در . شود یمواگذار  ها يشهردار
آمریکاي مرکزي، لاتین، آسیا و آفریقا بخش اعظم درآمد 

شان را از مالیات بر امـلاك و مالیـات بـر کالاهـا و      محلی
بـه عقیـده ماسـگریو، تئـوري     . آورند یمخدمات به دست 

الیسم مالی نقش فاینانس عمومی بر اختصاص منـابع  فدر
؛ در دهـد  یم ـي محلی را مورد توجـه قـرار   ها حکومتبه 

ي رشد اقتصادي و بازتوزیع درآمد را در ها نقشحالی که 
هـاي   بدین منظور تنهـا پایـه    .دکن یمسطح فدرال حفظ 

مالی بی حرکت و ثابت مانند مالیات بر املاك بـه بخـش   
ایــن . شــود یمــاختصــاص داده  هــا يشــهردارمحلــی یــا 

هاي مالیـاتی در تعریـف، کشـش و ارتجـاع کمتـري       پایه
نسبت به رشد اقتصادي داشته و بنابراین میزان گسـترش  

الوکـو معتقـد اسـت بهتـرین راه      .محدود شده اسـت  آنها
هاي محلی از طریق مالیات بر املاك  استقلال مالی دولت

ــدور  ــمق ــد یم ــاتی   .باش ــدي مالی ــابع درآم ــان من در می
ابـزار مـالی،    نیتـر  يقودر کشور هندوستان،  ها يشهردار

مالیات بر املاك و مستغلات است کـه بـر اسـاس ارزش    
اي زمین و ساختمان در هر شهر مورد محاسبه قرار  اجاره

نـوع   نیتـر  جی ـراو  نیتر یمیقدمالیات بر املاك . ردیگ یم
ــأمین ــ مالیــات و ت ــژه کننــده درآمــد ب ــه وی ــت ب راي دول

و همچنـین بـه عنـوان ابـزاري      باشد یمهاي محلی  دولت
سـازي   ریـزي کـاربري اراضـی و آمـاده     براي هدایت برنامه

این در حالی اسـت کـه    .(Aluko, 2005) باشد یمزمین 
هنــوز در بســیاري از کشــورها مالیــات بــر امـــلاك،      

بـه  . رود یمبه شمار  ها يشهردارمنبع درآمد  نیتر کوچک
عنوان مثال، در کشـورهاي در حـال توسـعه مالیـات بـر      

 )GNP(درصد از کل تولید ناخالص ملی  4/0املاك تنها 
 1990درصد از کـل درآمـدهاي مالیـاتی را در دهـه      2و 

در اغلب کشـورها، دولـت مرکـزي    . است داده یمتشکیل 
تمام یا و  کند یممالیات بر مستغلات و املاك را دریافت 

دولـت  . دهـد  یم ـا به دولت محلـی انتقـال   بخشی از آن ر
ي محلـی ایـن اختیـار را    هـا  دولتمرکزي ممکن است به 

واگذار کند که نرخ مالیات را تعیین کرده و تصمیم بگیرد 
و غیـره؛ بنـابراین    شـوند  یم ـکدام املاك مشمول مالیات 

شود دستورالعمل شفاف و روشنی در  چنانکه مشاهده می
الیات بـر امـلاك متعلـق بـه     زمینه اینکه کدام بخش از م

دولت مرکزي و کدام بخش متعلق به دولت محلی اسـت،  
که  شود یمبا نگاهی به ارقام جهانی مشاهده . وجود ندارد

امکـان   آنهـا در کشورهایی که شهرداري یا مقامات محلی 
درصد  16اخذ مالیات بر مستغلات را دارند، دولت حدود 

اما در  کند یم کمک ها يشهرداري محلی و ها حکومتبه 
مواردي که اخذ مالیات بر مستغلات با حکومـت مرکـزي   

از طـرف   هـا  يشـهردار درصد درآمد  80تا  70است بین 
؛ بـه عبـارت دیگـر، رابطـه     دشـو  یمدولت مرکزي تأمین 

هاي دولتـی   مستقیمی بین مالیات بر مستغلات و دریافت
  .وجود دارد
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ــات   آگــاهی -4  ــه مالی ــه شــهروندان در زمین دادن ب
عــوارض و  عـدم تمایــل شـهروندان بــه پرداخـت   : محلـی 

ــمال ــا اتی ــکل  ه ــدان ش ــی در فق ــل اساس ــري  از عوام گی
و یـا   اما از آنجـایی کـه پرداخـت   . ار استدرآمدهاي پاید

عوارض یک رفتـار و یـک کـنش اجتمـاعی      عدم پرداخت
اعی و فرهنگــی بــوده و متــأثر از عوامــل و شــرایط اجتمــ

ي هـا  کوشـش و  ها تلاش، متأسفانه با وجود انجام باشد یم
گذاران در مـدیریت   ریزان و سیاست فراوان از سوي برنامه

شهري تمایل واقعـی در پرداخـت ایـن عـوارض و وجـوه      
و در مواردي هم  شود ینمقانونی از سوي شهروندان دیده 

و  شـود، عمـدتاً از سـر اجبـار     که این وجوه پرداخـت مـی  
شـاید از جملـه عوامـل آن، فقـدان روابـط      . میلی است بی

مبتنی بر اعتماد میـان جامعـه شـهري، سیاسـتگذاران و     
رسـانی صـحیح و آمـوزش در     مدیران شهري، عدم اطـلاع 

رسـانی شـهري و    زمینه کاربرد عوارض در بهبود خـدمات 
ارتقا سطح کیفی محیط شهري و کیفیت زندگی، میـزان  

اجتماعی و طـرز تلقـی و نگـرش     هاي توان پرداخت گروه
شهروندان از شهرداري و عملکـرد آن از عوامـل و دلایـل    

تواند باشـد   مؤثر در عدم رغبت شهروندان به پرداخت می
پرداخت عوارض از وظایف هر شـهروندي  ). 1388غراب، (

چنـین انتظـار دارنـد کـه شـهروندان بـه        هـا  دولت. است
عـوارض عمـل   و  هـا  اتیمالوظایف خود از جمله پرداخت 

البته بیان این جمله دلالت بر وجود یـک رویکـرد   . نمایند
اي از  مهم دارد که در آن پرداخت عوارض درون مجموعـه 

ي محلـی  ها حکومتو  ها دولتوظایف شهروندان در برابر 
از سویی دیگـر در کنـار تکـالیف و وظـایف     . ردیگ یمقرار 

؛ حقـوقی کـه   شـود  یمشهروندي، حقوق شهروندي طرح 
دولت ملی و یا دولت محلی در برابـر آن مسـئول اجـراي    

؛ بنـابراین هـر یـک از    باشـند  یم ـوظایف و تکالیف خـود  
ي ملـی  ها دولتشهروندان اگر چه داراي تکالیفی در برابر 

و محلی هستند اما به نوبه خود هر یک نیز داراي حقوقی 
ول ي ملی و یا محلی در برابر آن مسئها دولتهستند که 

اي  ؛ بنابراین مفهوم شهروندي اشاره به مجموعـه باشند یم
از حقوق و تکالیفی دارد که رابطه میان افراد را با دولت و 

؛ بنابراین کند یمحکومت در سطح ملی و محلی مشخص 
در مفهوم شهروندي تعامل میان دو عنصر سازنده جامعه 

در . یعنی مردم و نهادهاي مـدیریت جامعـه نهفتـه اسـت    
ع، در مفهوم شهروندي چـارچوب ارتبـاطی و تعـاملی    واق

 ها حکومتمیان بازیگران اصلی جامعه یعنی شهروندان و 
  .  در سطوح مختلف تعیین شده است

بنابراین موضوع تمایل و یا عدم تمایـل بـه پرداخـت    
عوارض و التـزام بـه آن دو بعـد مهـم دارد؛ یکـی قـدرت       

مقامـات   مقامات محلی و دیگـري اعتمـاد شـهروندان بـه    
بیشتر مقامات محلـی تمایـل دارنـد کـه پرداخـت       .است

در واقـع،  . عوارض به عنوان یک هنجار درونی عمل نماید
دوست دارند با یک میـل درونـی ایـن عمـل صـورت       آنها

بگیرد و یا اینکه دوست دارند تحت فشار سایر هنجارها و 
در تحقیقـی در اسـترالیا    .ي اجتماعی قرار گیـرد ها ارزش

و دانش نسبت  ها یآگاهد که ارزیابی ذهنی از مشخص ش
به مقررات مالیاتی و نیز عـوارض بـه طـور معنـاداري بـا      

ي مرتبط با مالیات و گرایش به پرداخت مالیـات  ها ارزش
ــدفو  ــا ه ــرتبط اســت ه ــاري م ــا . ي رفت ــن، ب ــود ای وج

گیــري و  شــهروندانی کــه نفــوذ بیشــتر در فراینــد شــکل
ي محلـی داشـته باشـند،    هـا  سـازمان کـرد بودجـه    هزینه

کــه اطلاعــات در زمینــه نظــام  کننــد یمــبیشــتر ســعی 
ــد   ــم آن را کســب کنن ــایج مه ــی و نت ــاتی و عوارض  مالی

(Frey, 2003).   ــوئیس در ــال در سـ ــه عنـــوان مثـ بـ
ي بودجه تأثیرگذارنـد،  ها استیسیی که مردم در ها بخش

بیشتر راغب بـه پرداخـت مالیـات و عـوارض هسـتند تـا       
شارکتی ندارند؛ به هر حـال شـهروندان   آنهایی که هیچ م

  . مطلع بیشتر تمایل به پرداخت عوارض و مالیات دارند
ــهرداري   -5 ــت و ش ــط دول ــی از  : رواب ــت بخش دول

؛ بنابراین کند یمدرآمدهایی را که منشأ محلی دارد وصول 
باید سهمی از این درآمدها را بـه نهـاد محلـی اختصـاص     

در کشور ما مالیات بر امـلاك و مالیـات بـر درآمـد     . دهد
، از شود یممحسوب  ها اتیمالنوع  نیتر یمحلمشاغل، که 

سوي دولت وصول و صد درصد آن به عنوان درآمد دولت 
 دولت عموماً خدمات اضافی را به شـهرها . شود یممنظور 
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بسیاري . کند یمهاي دولتی تحمیل  براي استقرار دستگاه
هاي زیرساختی توسعه شهري ناشـی از اسـتقرار    از هزینه

از  ها نهیهزتأمین این . دوایر دولتی در سطح شهرها است
برخی از خدمات و . طریق شهروندان مطابق عدالت نیست

هاي شهري علاوه بر کارکرد محلـی داراي کـارکرد    پروژه
دولـت در قالـب   . اي و حتی جهـانی هسـتند   نطقهملی، م
ي عمـومی،  هـا  اسـت یسهاي سنواتی براي پیشبرد  بودجه

که قاعدتاً باید  دهد یمقرار  ها يشهردارتکالیفی را بر عهده 
هاي مالی انجام این وظایف تکلیفی  نسبت به جبران هزینه

  .پذیر باشد ، مسئولیتها يشهردارتوسط 
 کنـد  یم ـتأکیـد  » تأمین مالی محلی 1اصل همتایی«

و  هـا  تیمسـئول هاي محلی با  که باید ظرفیت مالی دولت
در . همخـوانی داشـته باشـد    آنهـا وظایف واگذار شده بـه  

هـاي اجرایـی بـه وسـیله درآمـدهاي       چنین حالتی هزینه
اي بـه   هـاي سـرمایه   و هزینـه  شـود  یم ـشهرداري تأمین 

ــی،   ــالات دولت ــل و انتق ــیله نق ــکوس ــا کم ــالی و ي ه م
باهل معتقد است از دیدگاه تـاریخی،  . ي خارجیها کمک
هـاي محلـی پدیـده جـالبی نیسـت،       گرفتن دولـت  قرض
اي اذعـان   طور که نظریه سنتی تأمین مالی سـرمایه  همان

محلـی غیرمسـئولانه،    يها دولتکرده است که استقراض 
با این وجـود، ایـن    .(Bahl, 1981)دوام است  ناپایدار، بی

ج، با رونـد اخیـر شهرنشـینی و فشـار مضـاعف      نظریه رای
شدن بر روي رشد شهرها به چالش کشـیده شـده    جهانی

در عـــین حـــال، . (Venkatachalam, 2007)اســـت 
راهبردهاي تمرکززدایـی سیاسـی مسـئولیت تقاضـاهاي     

ي شـهري  هـا  حکومتروزافزون براي خدمات شهري را به 
 .(Vera, Kim, 2003)واگذار کرده است  ها يشهرداریا 

اما با وجود عـدم تمایـل سیاسـی بـه انتقـال قـدرت بـه        
قلمروهاي محلی، اخیراً قلمروهاي مالی زیادي به تـدریج  

به  .(Bird, 2001)ي محلی واگذار شده است ها بخشبه 
عبارتی دیگر، راهبردهاي تمرکززدایی سیاسـی تـا سـطح    

  . ي شهري هم آمده استها دولت

                                                             
1- The Matching Principle 

  و پیشنهادات گیري نتیجه -4
ــا هــا حکومــت بــه عنــوان  هــا يشــهرداري محلــی ی

ي سطح عملیاتی مـدیریت در بخـش عمـومی،    ها سازمان
مـوارد ذکـر شـده در    . اي به منابع مـالی دارنـد   نیازه ویژه

، در هـا  سـازمان خصوص پایدار بودن منابع درآمدي براي 
به چند دلیـل   ها يشهرداري محلی و ها حکومتخصوص 

 هـا  يشهردارنخست آنکه . از اهمیت مضاعفی برخوردارند
ریـزي بـه    ي خـدماتی، بـراي برنامـه   هـا  سازمانبه عنوان 

. برآورد دقیقی از میزان و زمان تحقق درآمدها نیازمندنـد 
به عنوان نهاد مسئول توسعه کالبـدي و   ها يشهرداردوم، 

ــف و اجــراي   ــراي تعری ــا طــرحاجتمــاعی شــهرها، ب ي ه
ابل توجهی اي و عمرانی خود نیاز به جذب درآمد ق توسعه
از سـوي دیگـر، ایجـاد منـابع درآمـدي مناسـب و       . دارند

بـه عنـوان یکـی از رویکردهـاي مهـم در       تواند یممکفی 
بـراي   آنهاسازي  ي محلی و آمادهها حکومتتوانمندسازي 

هـاي   هـاي مشـخص شـده در برنامـه     پذیرفتن مسـئولیت 
اگر چـه شـهرهاي بـزرگ و    . توسعه مورد توجه قرار گیرد

ي اصلی شکوفایی اقتصـاد  ها محركامروزه مناطق شهري 
کشور هستند، اما این شهرها بـا مشـکلات مـالی مواجـه     

؛ کند یمبوده و ناپایداري مالی بسیاري از شهرها را تهدید 
و کارکردهـا   هـا  تیمسـئول ، هـا  نقـش به عبارتی، هر چند 

شهرها افزایش یافته است اما منـابع مـالی تغییـر زیـادي     
بع درآمـدي شـهرداري تهـران در    بررسی منا. نکرده است

اي از منـابع   یک دوره ده ساله نشان داد که بخش عمـده 
از منــابع ناپایــدار  هــا ســالدرآمـدي شــهرداري در همــه  

درآمدي مانند تخلفات ساختمانی به دست آمده است که 
یی براي کـاهش سـهم ایـن منبـع     ها ریزي هر چند برنامه

د درآمـد  درص ـ 10انجام شده اسـت، امـا هنـوز کمتـر از     
. شـود  یم ـشهرداري جزء منابع پایدار درآمدي محسـوب  

شـده بـراي    یکی از پایـدارترین منـابع درآمـدي شـناخته    
، مالیــات محلــی هــا يشــهرداري محلــی یــا هــا حکومــت

ي محلی در تأمین منابع ها اتیمالهر چند سهم . باشد یم
بســته بــه عوامــل مختلــف در  هــا يشــهردارمــالی بــراي 

درصد متفاوت اسـت، امـا    80تا  30کشورهاي مختلف از 
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گــذاران،  بــه طــور کلــی تقریبــاً همــه مــدیران، سیاســت 
ریزان و پژوهشگران حوزه اقتصـاد شـهري بـه ایـن      برنامه

کـه در میـان منـابع مختلـف درآمـدي       انـد  دهیرسنتیجه 
ت محلی، اعم از بهاي خدمات و کالاها، مالیا( ها يشهردار

، ...)گـذاري و   ي دولتی، سـرمایه ها کمکوام و استقراض، 
 دی ـآ یم ـدرآمدهایی که از بخش مالیات محلی به دسـت  

به همـین علـت   . باشد یمبهترین و پایدارترین منبع مالی 
هاي دقیـق و   ي اکثر کشورهاي دنیا به برنامهها يشهردار

را  هـا  يشـهردار مهندسی شده در پی آن هستند تا سهم 
براي افزایش سهم . این منبع مالی بیشتر و بیشتر کنند از

این منبع درآمدي، ابتدا باید متغیرهاي اصلی کـه بـر آن   
کـه  . تأثیر دارنـد، مـورد بررسـی و شناسـایی قـرار گیـرد      

تأکید شد  آنهامتغیرهاي که در این پژوهش بر  نیمهمتر
عبارتند از سیستم حکومتی و سیسـتم مـدیریت شـهري    

تأثیرگـذار   هـا  يشـهردار مالی بـین دولـت و   که بر روابط 
است و همچنین از طریق تفویض قدرت و اختیار بیشـتر  

 توانـد  یم ـآوري مالیات محلی  در مورد تعیین نرخ و جمع
داشـته   هـا  يشـهردار تأثیر زیادي بر این منبـع درآمـدي   

ــی نقــش   . باشــد ــات محل ــر مالی ــؤثر ب ــر م ــین متغی دوم
ي در زمینه پرداخت ساز سازي و فرهنگ شهروندان و آگاه

ــی و نگــرش    ــه طــرز تلق ــی اســت؛ چــرا ک ــات محل مالی
شهروندان از شهرداري و عملکـرد آن از عوامـل و دلایـل    
مؤثر در رغبت یـا عـدم رغبـت شـهروندان بـه پرداخـت       

از این ت وسازهاي شهري اس متغیر بعدي ساخت. باشد یم
نظر که بخش عمده مالیات محلی از مالیات بـر امـلاك و   

متغیرهـاي کـلان اقتصـادي    . دی ـآ یمبه دست  مستغلات
ــکن،      ــازار مس ــعیت ب ــرخ ارز، وض ــورم، ن ــرخ ت ــد ن مانن

هاي پولی و مالی کشور که بر نرخ و پایه مالیـات   سیاست
ــد یمــعــوارض شــهرداري  ــم از  توان تأثیرگــذار باشــد، ه

ي محلـی یـا عـوارض    ها اتیمالمتغیرهاي اساسی مؤثر بر 
ل رابطـه دولـت و   در نهایـت، عام ـ . باشـند  یم ـشـهرداري  

ي مشترك و روابـط  ها اتیمالشهرداري به ویژه در زمینه 

وجود دارد در مالیـات محلـی و    آنهامالی دیگري که بین 
نقـش   هـا  يشـهردار براي  1بالتبع کسب درآمدهاي پایدار

؛ بنابراین با بررسی بنیادي و کـاربردي  کند یممهمی ایفا 
 تـوان  یم ـي محلـی  ها اتیمالدر زمینه متغیرهاي مؤثر بر 

ي هـا  اتی ـمالریزي مناسبی در زمینه افزایش سـهم   برنامه
  . ، انجام دادها يشهردارمحلی، در منابع درآمدي 

  
  منابع  -5

 بررسی تطبیقی). 1385. (آبگون، الهام ؛امامی، امیرعباس
ــهرداري   ــه شـ ــدها و مالیـ ــعیت درآمـ ــا وضـ در  هـ

پنجمین همـایش مالیـه   ا، منتخب دنی هاي يشهردار
 . ، تهرانشهرداري، مشکلات و راهکارها

ــاز   ــرخیلی، الن ــان؛ س ــی ،رفیعی ــیب ). 1388. (مجتب آس
شناسی درآمدهاي حاصل از تخلفـات سـاختمانی در   

مجموعه مقـالات سـومین همـایش    شهرداري تهران، 
  . مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها

شهرسازي، کتاب سبز راهنماي ). 1383. (سعیدنیا، احمد
ــهرداري ــرانشـ ــازمان  : ، ج اول، تهـ ــارات سـ انتشـ

  .هاي کشور یاريدهها و  يشهردار
ــرزه ــی ش ــابع  ). 1387. (اي، غلامعل ــأمین من ــلاح و ت اص

ي ها يشهردارسازمان . ي کشورها يشهرداردرآمدي 
 .پژوهشکده پولی و بانکی: کشور

انداز بیست سـاله   سند چشم).  1389. (صالحی، اسماعیل
ي شـهر ي مـدیریت  هـا  شاخصکشور؛ اهداف کمی و 

مجموعه مقالات ، 1404در تأمین منابع مالی در افق 
ــه شــهرداري، مشــکلات و      ــومین همــایش مالی س

  .شهرداري تهران: تهران. راهکارها
بررسـی عوامـل اجتمـاعی و    ). 1388. (غراب، ناصـرالدین 

فرهنگی مؤثر بر عدم تمایل شـهروندان بـه پرداخـت    
یــه مجموعــه مقــالات دومــین همــایش مال. عــوارض

شـهرداري  : تهـران . مشکلات و راهکارهـا  -شهرداري
  . تهران
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محلی یا  يها حکومت). 1387. (قالیباف، محمد باقر
، ژي توزیع فضایی قدرت سیاسی در ایرانتاسترا
  .انتشارات امیرکبیر: تهران

مبانی نظري نظـام درآمـدي   ). 1388. (هادي زنوز، بهروز
تأمین : ، بخش ویژهفصلنامه اقتصاد شهر، ها يشهردار

  .4، 1)2(، ها يشهردارمالی 
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