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 )شهرداري اصفهان: مورد مطالعه(
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 2ناصر یارمحمدیان 

 
  
  چکیده

ها به  شهرداري داراي نوسانات فصلی و سالانه است که از اتکاي ،شهرها شهرداري کلان ها خصوصاً بودجه سالانه شهرداري
موجب شده است ، اند که بیشتر منابع ساختمانیدار وجود سهم بالاي منابع درآمدي ناپای. شود منابع درآمدي ناپایدار، ناشی می

هاي  شهرها و حتی دولت این عدم اطمینان، شهرداري کلان. ناشی از نوسانات درآمدي مواجه شوند ها با عدم اطمینان شهرداري
   .وا داشته است ي را به اندیشه مقابله با آنمرکز

. هاي قانونی اشاره کردهاي دولت و مجوز کمک توان به ها می يهردارمدي شهاي مقابله با عدم اطمینان درآ از جمله روش
تقسیط عوارض یکی . شده استتحلیل  ،ها در ایران، مجوز قانونی تقسیط عوارض قاله ضمن بررسی هر یک از این روشدر این م
ي درآمد شهرداري اصفهان از سال ها داده با استفاده از نوشتاراین . باشد میها  درآمدي شهرداري ناپایداريهاي مقابله با  از روش
. ن را برآورد کرده استثیر تقسیط عوارض ساختمانی بر پایداري درآمد شهرداري اصفهاتأ ،GARCHو الگوي  1388تا  1374

همین دلیل پیشنهاد  گردد و به داري کل درآمد شهرداري اصفهان مید تقسیط عوارض ساختمانی موجب پاینده نتایج نشان می
ها  ري درآمد باشد، تهیه و به شهرداريکه موجب پایدااي  ه گونهنامه اجرایی تقسیط عوارض، مطابق با قانون، ب شود آیین می

  .گرددابلاغ 
  احکام قانونی، تقسیط عوارض، ناپایداري درآمدي، نوسانات اقتصادي :هاي کلیدي واژه
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 مقدمه -1

وظیفه  ،هاي محلی عنوان دولت ها امروزه به شهرداري
اند و  عمومی در شهرها را بر عهده گرفتهارائه خدمات 

 درصدد ،هاي مرکزي با دادن اختیارات مالی بیشتر دولت
. اند ر حکمرانی برآمدهیی داکاهش تمرکز و افزایش کار

قلال مالی و است ،هاي حکمرانی خوب شهري یکی از لازمه
به همین دلیل، . تهاي محلی اس رقابت با سایر حکومت

هاي مختلف از جمله امور  نهها در زمی خودکفایی شهرداري
یی خواهد شد اموجب کاهش تمرکز و افزایش کار ،مالی

  ). 1390محمودي و همکاران، (
هاي  هان، نیازر سطح جبا گسترش شهرنشینی د

نسبت  ،براي مثال. ها افزایش پیدا کرد مالی شهرداري
 30طی سی سال گذشته از ایران جمعیت شهرنشین 
) 1390مرکز آمار ایران، (درصد  70درصد به بیش از 

ها رشد  افزایش یافته و به همین میزان، مخارج شهرداري
ها  نیازهاي مالی، بسیاري از شهرداري. صعودي داشته است

ولی پربازده سوق  ناپایدارا به سمت استفاده از منابع مالی ر
، منابعی هستند که به ناپایدارمنابع درآمدي . داده است

توان به آنها اتکا  دلیل عدم اطمینان از تحققشان نمی
توان میزان درآمد حاصل از آنها  داشت؛ به عبارت دیگر نمی

  .بینی نمود را پیش
درصد از  70نی بیش از هاي ساختما در ایران، درآمد

شوند  شهرها را شامل می هاي شهرداري کلان کل درآمد
و هرگونه نوسان در این ) 1390محمودي و همکاران، (

شهرها را  هاي کلان تواند کل درآمد شهرداري ها می درآمد
در واقع، مشکل اصلی از . با مشکل ناپایداري مواجه کند

در مسکن داراي گذاري  گیرد که سرمایه آنجا سرچشمه می
در زمینه . هاي تجاري ذاتی است اي و چرخه نوسانات دوره

هاي بازار  اقتصاد مسکن، مطالعات متعددي در زمینه چرخه
  .گذاري خصوصی صورت گرفته است مسکن و سرمایه

  
  پیشینه تحقیق - 2- 1

درنظر  با )Fair, 1972(و فر  )Alberts, 1962(آلبرتس 
گذاري  سرمایه هاي آمد بر چرخهگرفتن ادوار تجاري، تأثیر در

  .اند مسکونی را مورد توجه قرار داده

در  )Lamont & Stein, 1999(لامونت و استین 
 ,Miles & Andrew(ایالات متحده، و مایلز و اندرو 

ها،  اند که قیمت دارایی در انگلیس نشان داده )1997
. دهد هاي درآمدي نشان می نسبت به شوكواکنش شدیدي 

 ,Smith & Tesarek(اسمیت و تسارك  )Poterba, 1991(پوتربا 

 )Earley, 1996(و ارلی  )Mayer, 1993(مایر ) 1991
دوران رکود، کاهش  اند که قیمت دارایی در شواهدي آورده

 رایدي ماگن و - اورتالو. یابد و در دوران رونق، افزایش می
)Ortalo-Magné & Rady, 2004(  شاهدي بر وجود

اند و با استفاده از الگوي  زمان آورده این رابطه طی
هاي درآمدي را بر تقاضاي  هاي زندگی، تأثیر شوك چرخه

با ) 1390(اکبري و یارمحمدیان . اند مسکن مطالعه کرده
 تناوبی مارکوف -استفاده از الگوي خود توضیحی برداري 

گونه که دوره رونق مسکن در  همان: به این نتیجه رسیدند
آنها . شود جود دارد، دوره رکود نیز دیده میاقتصاد ایران و

سال در  4متوسط زمان انتظاري رکود در اقتصاد ایران را 
   .اند سال برآورد کرده 23هر 

ش ها باید به دنبال افزای با این اوصاف، شهرداري 
ها باشند تا خود را در  هاي پایدار از کل درآمد سهم درآمد
هایی که یکی از راهکار .ت احتمالی ایمن کنندمقابل نوسانا

در نظام حقوقی ایران نیز بر آن تأکید گردیده، تقسیط 
منظور از تقسیط عوارض . باشد ها می عوارض شهرداري

صورت ه دریافت عوارض از شهروندان ب ،ها شهرداري
ثیر تقسیط عوارض این مقاله، تعیین تأ. طی استاقسا

داري درآمد شهر ساختمانی بر میزان کاهش ناپایداري کل
  . کند در شهر اصفهان را بررسی می

رآمدي به دلیل مخارج بالاي له ناپایداري دمسأ
بلکه  تنها در ایراندر ارائه خدمات عمومی، نه  ها شهرداري

هاي مرکزي  است که دولت اي لهدر تمام شهرهاي دنیا مسأ
تخفیف این مشکل  مین مالی و قانونی برايهاي تأ از شیوه

ها را  توانند شهرداري ها از دو شیوه می لتدو. اند اقدام کرده
ها،  یکی از این شیوه: کنند در مقابله با ناپایداري حمایت

ها و دیگري، دادن  هاي نقدي به شهرداري استفاده از کمک
  .)Shah, 2004(باشد  ها و تکالیف قانونی براي آنها می مجوز
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هاي مقابله با ناپایداري درآمدي در  یکی از راه
انتقالات  استفاده از ابزار - شهرها خصوصاً کلان - ها  شهرداري
هاي مرکزي همراه  بسیاري از دولت. دولتی است مالی بین

هاي محلی، منابع مورد  با واگذاري اختیارات به دولت
هاي  کمکنیازشان را یا از طریق دادن قدرت مالیاتی یا 

  جهان در پنج قاره 1با بررسی پنج پایتخت. کنند مالی، تأمین می
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
که تنها براي  اند هاي مشروط تحت شرایط خاصی مکک

ارائه  از طرف دولت مرکزي به دولت محلی ویژههدفی 
مانند عوارض ) عمومی(مشروط هاي غیر اما کمک. شوند می

بخشی از منابع شهرداري ) دولت محلی  مالیات(شهرداري 
اري بر عهده شهرد هاد و اختیار مصرف آننده را تشکیل می

طور  هاساس قانون یا بتوانند بر  هاي مشروط می کمک .است
شوند  هایی که در قانون ذکر می کمک. صلاحدیدي باشند

. تحت نتیجه خاصی انجام شوند توانند آزاد یا نیز می
کل قانونی و صلاحدیدي به دو ش ،هاي مشروط کمک

توانند به صورت  هاي مشروط قانونی می کمک. باشند می
ند یا به اندازه نسبتی از مخارج خود مقطوع باش

. شود تعیین شوند که به آنها نسبی گفته میها  داريشهر
گانه بالا براي هدف  هاي شش هر یک از شیوه معمولاً

هاي قانونی  گیرند اما در این بین کمک خاصی صورت می
 گردند ها می فزایش پایداري درآمدي شهرداريموجب ا

)Shah, 2004.(  
  

                                                             
  وپاریس، اوتاوا، دارالسلام، کانبرا و توکی -  1

 52طور متوسط بیش از  ها به است که دولت مشاهده شده 
کنند  شهرها را تأمین می هاي این کلان درصد از هزینه

این ). 1391ریزي شهر تهران،  مرکز مطالعات و برنامه(
گیرند که در  ها معمولاً به شش طریق صورت می کمک
  .اند آورده شده 1شکل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

توسط  هاي عمده مالیاتی که یکی از کمکدر ایران 
قانون مالیات  عوارض مصوب در ،ها شده يدولت به شهردار

 -افزوده  در قانون مالیات بر ارزش. بر ارزش افزوده است
تفاوت بین ارزش کالاها و خدمات عرضه شده با مالیات بر 

شده در یک  کالاها و خدمات خریداري یا تحصیلارزش 
اي شده بر هاي مالیات تعیین علاوه بر نرخ -دوره معین

، نرخ دارندتعلق به دولت و خدمات مختلف که  کالاها
ها  عوارض نیز تعیین شده است که متعلق به شهرداري

و  بوده ها شهرداري ر عهدهب آنوصول بخشی از و  شود می
از . بخشی نیز به سازمان امور مالیاتی واگذار شده است

ها  اط با شهرداريجمله مهمترین مواد این قانون در ارتب
  :ند ازتعبار

ها و  عوارض شهرداريکه در آن نرخ  38ماده  -
دمات مشمول قانون و خ هاها در رابطه با کالا دهیاري

  . مشخص شده است افزوده مالیات بر ارزش
 معادل دوازده دراست که تعیین کرده  41ماده  -

ارزش گمرکی کالاهاي وارداتی که حقوق وروديهزار 

  
 ها هرداريها به ش هاي دولت انواع کمک -1شکل 

  )Shah, 2004(: منبع 

 

 کمک هاي بین دولتی

کمک غیرمشروط 
 ( عمومی) 

کمک مشروط 
 صلاحدیدي-  احتیاطی ( براي هدفی خاص) 

 قانونی

 صلاحدیدي-  احتیاطی

 قانونی
 غیرمقید

 مقید به نتیجه ( بسته) 

 کمک هاي مقطوع

 کمک هاي نسبی
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تا  گیرد میرت کشور قرار در اختیار وزا شود آنها وصول می
 39ماده ) 2(بر اساس مقررات تبصره (اساس مقررات بر

ها و  به شهرداري) قانون مالیات بر ارزش افزوده
پرداخت و هزینه  ، کمک عنوان هاي سراسر کشور به دهیاري

  . خواهد شدقطعی منظور 
 مالیات و عوارض خدمات خاصکه در آن  43ماده  -

قانون (تعیین شده است  شهري ننقل برو و حملاز جمله 
  ). 1387مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

مواد و بندهایی در قانون برنامه پنجم توسعه نیز 
که برخی از آنها ماهیت ها تصویب شد  بوط به شهرداريمر

. ها دارد ن مالی براي برخی فعالیت شهرداريمیکمک و تأ
 پنجم هبرنام قانون 171 ماده» د« بندمطابق  ،براي مثال

موظف  ها شهرداري و شهرسازي و مسکن وزارت توسعه،
 هاي بافت از درصد ده حداقل اي، برنامه طی سال هر شدند

   .کنند بازسازي و احیا را شهري فرسوده
قانون برنامه پنجم  172ماده  »د«همچنین در بند 

 از جمعیتی مراکز اطراف در سبز کمربند ایجادتوسعه، 
گیرد  می انجام ها شهرداري طتوس دولتی منابع طریق

  . )1389 قانون برنامه پنجم توسعه مصوب(
 »د« و »ج«، بندنیز ها یارانه کردن هدفمند در قانون

ناشی از  -ها  هاي شهرداري نبه جبران زیا 8ماده  در
اشاره شده و دولت موظف  -ها سازي یارانه اجراي هدفمند

کردن  هدفمندقانون ( باشد به پرداخت بخشی از این زیان می
   .)1388ها مصوب  یارانه

ها  هاي نقدي دولت به شهرداري پرداختعلاوه بر 
ها،  ها و اقدامات شهرداري براي تأمین مالی برخی پروژه

 ها شهرداري تواند با دادن اختیارات و مجوزهاي قانونی، میدولت 
  .ها حمایت کند مدرا در بهبود پایداري درآ

 ،ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج 174ماده 
را  ربط ها و سایر مراجع ذي شوراهاي اسلامی و شهرداري

کرده  ها تدوین نظام درآمدهاي پایدار شهرداريموظف به 
  . است

به  1391در بند سی و پنجم قانون بودجه سال  
اجازه  آنهاي وابسته به ها سازمانهاي کشور و  شهرداري

با مجوز بانک داده شده است به طور مشترك یا انفرادي 

مرکزي و تأیید وزارت کشور تا سقف پنجاه هزار میلیارد 
ریال اوراق مشارکت با تضمین ) 50.000.000.000.000(

ها  بازپرداخت اصل و سود آن توسط شهرداري وخود 
سازد از  ها را قادر می این مجوز، شهرداري .سازندمنتشر 

هاي  اده از اوراق مشارکت، پروژهشیوه استقراض با استف
همچنین در شرایط رکود، . مین مالی کنندخود را تأ
  . دهد میتمام یاري  هاي نیمه ها را در اجراي پروژه شهرداري

ها  نی مهم دیگري که دولت به شهرداريمجوز قانو
بند دوازدهم قانون  ،مقابله با ناپایداري درآمدي دادهبراي 

ا ه اساس این قانون، شهرداري بر. است 1391بودجه سال 
ساله  قانون برنامه پنج 174در راستاي اجراي ماده  ندمجاز

 -ها مدت زمان تقسیط عوارض شهرداري - پنجم توسعه
نامه مالی و معاملاتی  قانون آیین 32 موضوع ماده

  .ها را تا شش سال افزایش دهند شهرداري
عوارض ساختمانی  تقسیط عوارض شهرداري خصوصاً

ات رآمدي و مقابله با نوساند در افزایش پایداري دنتوان می
ثیر تأ ،در قسمت بعد. ها را یاري بخشند درآمدي، شهرداري

تقسیط عوارض ساختمانی بر کاهش نوسانات درآمد کل 
روش این اساس و بر شهرداري اصفهان بررسی خواهد شد

تعیین  میزان پایداري درآمد ناشی از تقسیط ،تحقیق
  . شود می

  
 روش تحقیق -2

راي تعیین پایداري ناشی از تقسیط در این مقاله ب
هاي آمار توصیفی، الگوهاي  از روش ،عوارض ساختمانی

براي . هاي آماري استفاده خواهد شد سنجی و آزمون اقتصاد
هاي ساختمانی بر پایداري  تحلیل تأثیر تقسیط درآمد

در این . استفاده شده است GARCH 1مدل ، از درآمدي
یک بار براي حالت معمول درآمدي  شاخص ناپایداري ،الگو

 12و بار دیگر براي حالتی که درآمدهاي ساختمانی به 
شود و  گردند، تخمین زده می تقسیط می) یک سال(دوره 

  GARCHعلت استفاده از مدل. نتایج بررسی خواهند شد
در این است که امکان تعیین شاخص ناپایداري درآمدي را 

                                                             
1- Generalized Auto Regressive Conditional 
Heteroskedasticity 
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این الگو . وردآ دو حالت تقسیط و عدم تقسیط فراهم می
در . شود و معادله واریانس میدله میانگین شامل دو معا

تابعی است از درآمد  ،کنیم درآمد معادله میانگین فرض می
  :دوره قبل

ttt YY   110  
1tYو   tدرآمد دوره  푌در آن  که    شامل درآمد

فرض  که جزء خطا است tεجمله. شود می tدوره قبل از 
طوري که در  هکند ب واریانس ناهمسانی را نقض می

  . آورد هاي مختلف به مدل شوك وارد می دوره
و  tvثیر دو جزءتأ طبق این فرض، جمله خطا تحت

th  است کهtv راف معیار ثابت داراي میانگین صفر و انح
ثیر تأ نوسانی است و تحت thبا توزیع نرمال است اما 

  .گیرد و مقدار واریانس دوره قبل قرار می آنمقدار خطاي 

ttt h   

111
2

10   ttt hh   

ریانس به معادله وا tεدر thگذاري  با جاي
در . شود گفته می GARCH(1,1)به مدل بالا . رسیم می

به صورت  GARCH(q,p)حالت عمومی معادله سوم در 
  :شود زیر نوشته می

 
 

 
p

i

q

j
jtjitit hh

1 1

2
0   

لازم است آزمون  훽و  훼اما پیش از تخمین ضرایب 
این . ها صورت گیرد براي داده GARCHواریانس همسانی 

در . گیرد صورت می 2X و F هاي ارهآمآزمون با استفاده از 
باشد  05/0رزش احتمال کمتر از صورتی که مقدار ا

ها دچار  درصد بیان کرد که داده 95اطمینان  توان با می
گجراتی، ( اند شده ARCHهمسانی از جنس  واریانس نا

ارائه  1در جدول شماره مذکور آزمون  نتیجه). 1377
توان گفت  کنیم می طور که مشاهده می همان. شود می

همسانی ري اصفهان داراي مشکل واریانس نادرآمد شهردا
  . است ARCHاز نوع 

  
  آزمون واریانس ناهمسانی - 1جدول 

  ارزش احتمال  مقدار آماره    
  F  9  000/0آماره 
  2X  5/16  000/0آماره 

 )ارندهنگمحاسبات : (منبع                   

  
درآمد شامل هاي مورد استفاده در این تحقیق،  داده

 1374ت ماهانه از سال صوره عملکرد شهرداري اصفهان ب
در قسمت بعد الگوي تحقیق، تخمین و . باشد می 1388تا 

ز آن مروري بر آماره توصیفی د اما پیش انشو نتایج ارائه می
  . خواهد شد ها و ویژگی آماره آنها داده

  
 هاي پژوهش تهیاف -3

هاي  مت، نتایج در دو قسمت ویژگیدر این قس
ت تقسیط عوارض ها در حالت معمول و در حال آماري داده

تایج ن ،سپس در قسمت دوم ،دنشو ساختمانی بررسی می
  .دهیم تخمین الگوي تحقیق را ارائه می

سازي درآمد  تأثیر تقسیط عوارض بر هموار -1- 3
 ها شهرداري

ساختمانی شهرداري اصفهان براي  هاي تاکنون درآمد
ه ها ب مورد بررسی قرار گرفته و داده 1388تا  1374دوره 

ها از اولین ماه سال  داده .اند صورت ماهانه استفاده شده
؛ 1بودنددر دسترس  1388تا نهمین ماه سال  1374

ه برداري فراهم آمد و امکان بررسی درآمد شهبنابراین 
و  ه صورت ماهانه نبودال اول بدلیل اینکه اطلاعات براي س

اده از روش با استف ،براي کل دوره وجود داشته است

                                                             
ریزي و پژوهش شهرداري اصفهان دریافت  این اطلاعات از معاونت برنامه -1

  . شده است
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درآمد هر ماه از کل  سازي با محاسبه میانگین نسبت شبیه
  .اند ره اول تبدیل به ماهانه شدههاي دو درآمد، داده
نوسانات  ،هاي ساختمانی شهرداري اصفهان درآمد

و از آنجا  ی دارندساختمان هاي غیر زیادي نسبت به درآمد
دیف عوارض ها از ر ه سهم بسیاري از درآمد کل شهرداريک

هاي  ساختمانی است باعث نوسانات فراوانی در کل درآمد
طور  هشود که ب شهرداري اصفهان می ها خصوصاً شهرداري

هاي این شهرداري  کل درآمد درصد از 80متوسط حدود 

اکبري، (کند  عوارض ساختمانی ایجاد میمدهاي را درآ
   ).1390 ،یارمحمدیان

ساختمانی  غیر انحراف معیار درآمد ساختمانی، 2جدول 
ساختمانی  غیر هاي انحراف معیار درآمد. دهد و کل را نشان می

میلیارد  92و کل درآمدها  59هاي ساختمانی  ، درآمد38
یل بالا بودن دله انحراف معیار درآمد کل ب. شود ریال می

هاي ساختمانی آنچنان بزرگ است که  انحراف معیار درآمد
.است 80مقدار انحراف معیار، بیش از میانگین درآمد در سال 

  
  ) میلیارد ریال(انحراف معیار  -2جدول 

  کل  ساختمانی  غیر ساختمانی  
  92  59  38  انحراف معیار

  )محاسبات نگارنده(: منبع      
  

ها و  پراکندگیدهد چه میزان از  نشان می 3 جدول
هاي  هاي ساختمانی و درآمد درآمد کل را درآمد اناتنوس
درصد از  40حدود . دهند تشکیل میساختمانی  غیر

هاي غیرساختمانی  مدنوسانات در درآمد کل ناشی از درآ
درصد از نوسانات ناشی از  60در حالی که حدود  ،است
  . هاي ساختمانی استمددرآ

  
  ها  رساختمانی در توضیح دادن انحراف معیار کل درآمدسهم نوسانات درآمد ساختمانی و غی - 3جدول 

  

  کل  ساختمانی  غیر ساختمانی  
  %100  %60  %40  نسبت انحراف معیار

 )محاسبات نگارنده(: منبع             

 

  

دو دوره با نوسان منفی در  شهرداري اصفهان در
و  1376هاي  یکی سال .هاي ساختمانی مواجه شد درآمد
رکود بازار مسکن با  ه دلیلبعدي که ب و در دوره 1377

و  1387هاي  در سال شدکاهش شدید درآمدي مواجه 
  . بود 1388

طی چندین  1377تا نهمین ماه  1376ال در س
هاي ساختمانی شهرداري  درپی، درآمد دوره و به صورت پی

اگرچه . مواجه شدنداصفهان با نوسانات شدید و کاهش 
پایین رخ داد اما نوسانات ها با رشد بسیار  کاهش درآمد

. بیانگر این واقعیت است 1 نمودار. ندبسیار شدید بود
اند و خطوط  گر درآمد ساختمانیخطوط ممتد بیان

نی در حالت تقسیط براي چین مقدار درآمد ساختما خط
  . دهند ماه را نشان می 12
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نمودار پررنگ ( 1377تا آذر  1376سیط شده از فروردین درآمد ساختمانی شهرداري اصفهان در حالت معمول و تق -1نمودار 

  )باشد چین در حالت تقسیط شده می نشانگر حالت معمول و نمودار خط
  

  )نگارندههاي  یافته: (منبع
  

 1387هاي  رکود درآمدي مربوط به سالدوره بعدي 
هاي  روند درآمد 2شود که در نمودار  می 1388و 

طور ماهانه از ابتداي سال  هفهان بساختمانی شهرداري اص
طور  همان. ترسیم شده است 1388تا نهمین ماه  1377

ی در این دوره، هاي ساختمان مدشود درآ که مشاهده می
هاي  هاي مداوم که طی ماه هم داراي نوسان و هم کاهش

هاي  باشند و این کاهش در سال اق افتاده، میسال اتف
  . آینده نیز ادامه داشته است

  
  

  
نمودار ( 1388تا آذر  1387درآمد ساختمانی شهرداري اصفهان در حالت معمول و تقسیط شده از فروردین  -2دار نمو

  )استچین در حالت تقسیط شده  پررنگ نشانگر حالت معمول و نمودار خط
  

  )نگارندههاي  یافته: (منبع 

   
هاي ساختمانی درآمد 2و  1هاي  هاي نمودار منحنی

با نوسان رکود را براي شهرداري  براي دو دوره همراه
حقیقت  ،چین اصفهان ترسیم نموده اما منحنی نقطه

هاي  کند و آن تأثیر تقسیط درآمد دیگري را بیان می
 هاي ساختمانی، در صورتی که درآمد. استساختمانی 

کنیم که نوسانات  مشاهده می دنسال تقسیط شو براي یک 
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د ساختمانی هاي درآم یابند و کاهش به شدت کاهش می
رداري را با کاهش درآمد شه ،صورت همواره با وقفه و ب
سیط در صورتی که دوره در شرایط تق. سازند مواجه می
ساختمانی  مدت باشد، شهرداري با کاهش درآمد رکود کوتاه

از  شمواجه نخواهد شد اما در صورتی که دوره رکود بی

ه و شهرداري با وقف) بیش از یک سال(دوره تقسیط باشد 
  . بودصورت هموار با کاهش درآمد مواجه خواهد ه ب

ی بر نوسانات کل درآمد ثیر تقسیط درآمد ساختمانتأ
براي دو دوره رکودي و نوسانی  4 و 3هاي  در نمودار

  .مشخص شده است
  

    
  1377تا آذر  1376کل درآمد شهرداري اصفهان در حالت معمول و حالت تقسیط درآمد ساختمانی، از فروردین  -3نمودار 

  )چین در حالت تقسیط شده است نمودار پررنگ نشانگر حالت معمول و نمودار خط(
  

  )نگارندههاي  یافته: (منبع
  

  
  1388تا آذر  1387کل درآمد شهرداري اصفهان در حالت معمول و حالت تقسیط درآمد ساختمانی، از فروردین  -4نمودار 

  )استچین در حالت تقسیط شده  دار خطنمودار پررنگ نشانگر حالت معمول و نمو(
  

  )نگارندههاي  یافته(: منبع
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منحنی خط چین بیانگر کل  4 و 3در نمودارهاي 
درآمد ساختمانی فقط  درآمد شهرداري در حالتی است که

تقسیط شده و منحنی ممتد، ) ماه 12(سال براي یک 
. شهرداري بدون وجود تقسیط استرآمد بیانگر کل د

هاي  مدتقسیط درآمدي در درآ شود می شاهدهطور که م همان
 هاي شهرداري شدن کل درآمد ساختمانی موجب هموارتر

علاوه بر این، تقسیط  .این دو دوره نوسانی شده است در
درآمد شهرداري  درآمدهاي ساختمانی، دامنه نوسانات کل

ین در چ دامنه نوسانات با خطوط خط. است را محدود کرده
  . شده استمشخص  4و  3نمودار 

  
 نتایج برآورد الگوي تحقیق - 2- 3

براي تخمین شدت ناپایداري درآمدي در دو حالت 
از الگوي  ،تقسیط و عدم تقسیط عوارض ساختمانی

GARCH(1,1) با معیار  1و  1هاي  استفاده شده و وقفه  
  
  
  
  
  
  
  
  

دهد تمام ضرایب غیر از ضریب  الگوي اول نشان می
ر معنادا ،وقفه مدل است آخر که مربوط به واریانس با

در همچنین نتایج تخمین در حالت تقسیط. اند شده
  

این الگو با استفاده از  . است گردیدهتعیین  1آکاییک
هاي مورد  داده. تخمین زده شده است Eviews7افزار  نرم

درآمد ماهانه شهرداري اصفهان از  ،استفاده در این تخمین
. گیرد را دربرمی 1388تا نهمین ماه  1374ه سال اولین ما

هاي کل درآمد  یک بار تخمین با استفاده از دادهابتدا 
هاي  اصفهان صورت گرفت، سپس درآمدشهرداري 

و پس از تقسیط یک  ساختمانی از درآمد کل جدا شد
مطرح هاي شهرداري  براي کل درآمد تخمین دیگري ،ساله

نشان از  ،لازم به ذکر است نتیجه آزمون مانایی. گردید
لانی دلیل طوه دهد که ب ها می جمعی در داده وجود هم

  . نظر شده است شدن مقاله از آوردن آن صرف
 GARCH(1,1)که برخی از ضرایب مدل  دلیل اینه ب

نمایی استفاده  GARCH(1,1)برآورد شده از مدل منفی 
نتایج تخمین معادله اصلی و معادله . گردیده است

  .قابل مشاهده است  5و  4واریانس، در جدول شماره 
  
  
  
  
  
  
  
  

اند که با استفاده از مقدار ارزش  ارائه شده 5جدول 
  .ایب معنادار هستندمشخص شده است تمام ضر ،احتمال

  

                                                             
1- Akaike Criteria  

   GARCH(1,1)نتایج تخمین الگوي  -4 جدول
 p valueارزش احتمال   مقدار ضریب  ضریب

0 E106/3 00/0  
1  64/0  00/0  
0  68/0  00/0  
1  56/0  00/0  
1  41/0 -  13/0  

 )محاسبات نگارنده(: منبع    

   ساله 1در حالت تقسیط  GARCH(1,1)نتایج تخمین الگوي  -5 جدول
 p valueارزش احتمال   مقدار ضریب  ضریب

0 E98/5 039/0  
1  95/0  00/0  
0  7/22 00/0  
1  67/0  00/0  
1  51/0  00/0  

  )محاسبات نگارنده(: منبع      
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شدت پایداري با برآورد و محاسبه  5در نمودار 
. معادله واریانس براي دو حالت بالا ترسیم شده است

و ناپایداري  شود شدت نوسانات طور که مشاهده می همان
بیشتر از  بسیاردرآمد در حالتی که تقسیط صورت نگرفته 

. حالتی است که براي یک سال تقسیط صورت گرفته است
شدن  پایدارشدن و تقسیط بیشتر موجب هموارتر  مسلماً

براي هر سال که  دلیل اینه در این الگو ب. شود درآمدها می
گو در رود، برآورد ال مشاهده از دست می 12تقسیط، 

هاي تقسیط براي بیش از یک دوره تخمین را با  حالت
سازد، به همین دلیل تقسیط براي یک  مشکل مواجه می

   .سال صورت گرفته است

هاي نوسانی تا  شود دوره طور که مشاهده می همان
معیار کم،  ه صورت تناوبی اما با انحرافب 81اوایل سال 

ها دچار  ددرآم 81پس از آن در سال . شوند تکرار می
ماهه اول و آخر  3نوسان شدید شده و این نوع نوسانات در 

و اوایل سال  86در اواخر سال . گردند می تکرار 1385سال 
نیز نوسانات شدیدي در درآمد شهرداري اصفهان  87

هاي  با این حال براي تمام این دوره. تخمین زده شده است
تر  دودییرات در حالت تقسیط، بسیار محنوسان، تغ  پر

  . دنباش می

  شاخص ناپایداري درآمدي در دو حالت معمول و تقسیط عوارض ساختمانی - 5نمودار 
  

  )نگارندههاي  یافته(: منبع 
  

تحدید نوسانات درآمدي از طریق تقسیط عوارض 
ساختمانی از روش محاسبه انحراف معیار نیز قابل مشاهده 

راي حالت انحراف معیار شاخص ناپایداري درآمدي ب. است
 6عدم تقسیط و تقسیط عوارض ساختمانی، در جدول 

شود انحراف معیار در حالت  مشاهده می. آورده شده است
البته . واحد کاهش یافته است 4واحد به  6/14معمول از 

دهد مقدار میانگین نیز  محاسبه میانگین شاخص نشان می
 به 5/17که از مقدار  طوري با کاهش زیادي مواجه شده؛ به

دارد  این کاهش، حقیقتی را بیان می. استکاهش یافته  5

. است 1که پایداري درآمد با میانگین داراي رابطه مراوده
هرچه پایداري افزایش یابد یا به عبارتی انحراف معیار 
. کاهش پیدا کند، میانگین درآمد نیز کاهش خواهد یافت

به عبارت دیگر، هزینه کاهش نوسانات درآمدي به قیمت 
این حقیقت را . ها است اهش در بازدهی شهرداريک

توان با بررسی منحنی توزیع مشاهدات براي دو حالت  می
توزیع شاخص  6نمودار . مذکور، مورد تأکید قرار داد

پایداري در حالت معمول و در حالت تقسیط را نشان 
  .دهد می

                                                             
1- Trade-off  

١٣
٧۵

-٢
١٣

٧۵
-٧
١٣

٧۵
-

١٢
١٣

٧۶
-۵
١٣

٧۶
-

١٠
١٣

٧٧
-٣
١٣

٧٧
-٨
١٣

٧٨
-١
١٣

٧٨
-۶
١٣

٧٨
-

١١
١٣

٧٩
-۴
١٣

٧٩
-٩
١٣

٨٠
-٢
١٣

٨٠
-٧
١٣

٨٠
-

١٢
١٣

٨١
-۵
١٣

٨١
-

١٠
١٣

٨٢
-٣
١٣

٨٢
-٨
١٣

٨٣
-١
١٣

٨٣
-۶
١٣

٨٣
-

١١
١٣

٨۴
-۴
١٣

٨۴
-٩
١٣

٨۵
-٢
١٣

٨۵
-٧
١٣

٨۵
-

١٢
١٣

٨۶
-۵
١٣

٨۶
-

١٠
١٣

٨٧
-٣
١٣

٨٧
-٨
١٣

٨٨
-١
١٣

٨٨
-۶



 113ــــــــــــاالله اکبري، ناصر یارمحمدیان  ــ نعمت.../ محاسبه میزان پایداري درآمد شهرداري در صورت تقسیط عوارض ساختمانی 

 

 
 

  انحراف معیار و میانگین در حالت معمول و تقسیط عوارض  - 6جدول 
  

  ناپایداري در حالت تقسیط  ناپایداري در حالت معمول  
  4  6/14  انحراف معیار

  5  5/17  میانگین
  )محاسبات نگارنده(: منبع  

  

  
  

  توزیع ناپایداري درآمدي در دو حالت معمول و تقسیط عوارض ساختمانی - 6 نمودار
  )هاي نگارنده یافته: (منبع  

  
در حالت توزیع  ،شود گونه که مشاهده می همان

تقسیط به سمت چپ کشیده شده و منحنی آن به صورت 
در  .تر از توزیع در حالت معمولی است کشیدهاي و  قله

حالتی که منحنی سمت راست که بیانگر توزیع در حالت 
تر اما به سمت راست  معمولی است داراي توزیعی پهن

بودن میانگین در   بیانگر بیشترو تر است  کشیده شده
بنابراین با تقسیط . باشد میحالت تقسیط  مقایسه با

منحنی توزیع اولیه  ،عوارض ساختمان براي یک سال
تبدیل به منحنی توزیع سمت راست ) سمت راست(

تر است اما با  تر و متراکم شود که داراي شکلی کشیده می
مسلماً هرچه میزان تقسیط همراه شده و کمتري  بازدهی
شود  تر می اي تر و قله معاشد، منحنی توزیع جتر ب طولانی

تا تبدیل به یک خط راست شود اما با افزایش تقسیط، 

میانگین آن کمتر شده و توزیع بیشتر به سمت چپ 
  . شود کشیده می

 KS1توان شاخص  یین طول دوره تقسیط میبراي تع
شدت کاهش انحراف معیار را در  ،را تعریف کرد که در آن

 KSشاخص . دهد میقابل میزان کاهش میانگین قرار م
ثیر تقسیط بر شدت کاهش انحراف معیار و ند تأتوا می

در صورتی که این . گیري کند را اندازهمیانگین درآمد 
است که شدت  آنبه معناي  ،شاخص بیش از واحد باشد

کاهش انحراف معیار بیش از کاهش در میانگین بوده و اگر 
ر این شاخص کمتر از واحد شود به معناي کاهش بیشت

این شاخص . میانگین در مقابل کاهش انحراف معیار است
   :به این صورت محاسبه می شود

                                                             
1- Kurtosis- Skewness 
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انحراف معیار در حالت معمول و  휎و  휎که در آن 
در حالت معمول و  میانگین 2Mو  1M تقسیط و

این شاخص  ،اي تقسیط یک سالهبراند و  تقسیط عوارض
این بنابر ؛که بیش از واحد استبوده  007/1برابر با 

توان گفت تقسیط یک ساله باعث کاهش انحراف معیار  می
توان  این نسبت را می. میانگین شده استبیش از کاهش 

هاي تقسیط براي چندین سال نیز محاسبه کرد و  در حالت
  . دست آورده ببهترین دوره زمانی براي تقسیط را 

  
  گیري بحث و نتیجه -4

دلیل مخارج بالاي ه له ناپایداري درآمدي بأمس
نه تنها در  ،ها در ارائه خدمات عمومی در شهر رداريشه

هاي  اي است که دولت ألهایران بلکه در تمام دنیا مس
براي تخفیف این  مین مالی و قانونیأهاي ت مرکزي از شیوه

توانند  ها از دو شیوه می تدول. اند مشکل اقدام کرده
یکی  :ها را در مقابله با ناپایداري حمایت کنند شهرداري

ها و دیگري،  هاي نقدي به شهرداري استفاده از ابزار کمک
  . دادن مجوزها و تکالیف قانونی به آنها

 در این مقاله ابتدا نظام حقوقی ایران از جنبه اعطاي
ا ه به شهرداريهاي نقدي  اختیارهاي مالیاتی و پرداخت

قانونی براي  سپس مجوزهاي. مورد بررسی قرار گرفت
ات ایران مقابله با ناپایداري درآمدي در قوانین و مقرر

یکی از این مجوزها، تقسیط عوارض . بررسی شدند
به آن  1391ها بود که در قانون بودجه سال  شهرداري

ثیر تقسیط یک ساله عوارض أت همچنین. اشاره شده است
شهرداري اصفهان با استفاده از الگوي  یانساختم

GARCH(1,1) نمایی بر ناپایداري درآمدي برآورد شد .
تقسیط درآمدي براي یک سال موجب  ندنتایج نشان داد

3مدي به کاهش شاخص ناپایداري درآ
اما این  ،شود می1

کاهش ناپایداري همراه با کاهش در بازدهی درآمد 
این با استفاده از شاخص بنابر. بوده استصفهان شهرداري ا

KS، طور ه ثیر تقسیط بر انحراف معیار و درآمد بشدت تأ
نتایج نشان داد تقسیط عوارض . همزمان دیده شده است

د، نمیانگین بازدهی را کاهش ده که آنساختمانی بیش از 
شهرداري مدي آموجب کاهش شاخص ناپایداري در

  .دنشو می
شود مطابق با قانون،  نهاد میپیش ،بر این اساس

سیط عوارض ساختمانی براي تق اي به منظور نامه آیین
با  ضمناً. شودها تهیه و تنظیم شهر هاي کلان شهرداري

مبتنی به  ،طور ذاتیه توجه به اینکه تقسیط درآمدي ب
تواند با قرار گرفتن در قانون  نمی ،چندین دوره زمانی است

سامان دهد؛ بنابراین با توجه لی را مشک ،بودجه یک سال
تقسیط عوارض  مذکور براينامه  به این که آیین

لازم است در قانون  ،تهیه و تصویب نشده ،ها شهرداري
شود یا قانون مجزایی براي اجرایی  تنفیذبودجه سال آینده 

  .در دستور کار قرار گیردکردن آن 
ادهاي پژوهشی این مطالعه، تعیین از جمله پیشنه

 تقسیط در چند سال بر نوسانات درآمدي شهرداريثیر تأ
فقط  ،دلیل محدودیت اطلاعاته زیرا ب ؛شهرها است کلان

ک سال بر ناپایداري درآمدي بررسی تقسیط در ی
  .بود خواهد پذیر امکان
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