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 ��نقلا5 �سلام
� �ا��ر� �سانه ها

�/كتر محسن �سماعيلى
 �ستا/ حقوU ��تباطاP + عضو حقوقد�نا

شو��- نگهبا قانو �ساسى

چFيد� 
�سـالت مند % متعهدبو�/ �سـانه �� جمله موضوعا& چالش بر�نگيـز �� عصر ��تباطا& 
�سـت. برخ� با -/ مخالف هسـتند % برخ� �يگر مو�فق. منافا& با فلسـفه %جو�+ �سـانه، 
مغايـر& با �صل گـر�, -��� �طلاعا& % نا�يدC گرفتن حق �نتخـاU مخاطبا/، �� جمله �لايل 
مخالفا/ �ين نظريه �سـت. مو�فقا/ هم ضمن پاسـخ به �لايل يا�شـدC به يافته ها+ علم� % 
تجربه ها+ عمل� �شا�C م� �نند. �نقلاU �سلام� �ير�/ % �هبر�/ �صل� -/ با پذير, % بسط 
نظريـه  مذ�ـو�، حت� تلا, �نند تا -/ �� %��� �سـنا� % متو/ حقوق� �ر�C، نها�ينه سـا�ند. 
مقاله حاضر پس �� بر�سـ� مبان� % -ثا� �ين نظريه، �سـالت قانون� �سانه ها % مطبوعا& 

�� به طو� خا� مو�� مطالعه قر�� ���C �ست.
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�يباچه
!ا�!ر� � نقش �سانه ها �� �نيا� �مر�� موضو9 
 Nتباطا�� �ــمند�� علو ــناخته �� نيست. ��نش ناش
ــو� �ندگ�  ــانه ها �� �� �بعا� گوناگ ــف �س �ظاي
ــالت �سانه ها هنو�  �جتماع� برشمر�% �ند. �ما �س
 Yــه عنو�� موضوع� جذ� هم م� تو�ند، � بايد، ب
ــالت �� �ين  ــو�� توجه قر�� گير�. مقصو� �� �س م
ــت  عرصه، چيز� متفا�N �� !ا�!ر� � �ظيفه �س
ــا` تعهد� گفته م� شو� !ه �سانه ها  � به �حس
ــا عد� ���ئه  ــبت به ���ئه ي � گر��نندگا� -نها نس
ــا` م� !نند. بر�� تشبيه  �طلاعاN � �خبا� �حس
ــر فعاليت ها�  ــالت �� ��_ حا!م ب ــو�� �س م� ت
ــ� � عمل� به �نبا� !ر��  حرفه �� � �لتز�� ���ن
ــن �نجا� �ظايف  ــا �هد�H خاص� ��ضم هدH ي

=�ت� ��نست.
ــث �� بايد �� �ين  ــت � جذ�بيت �ين بح �همي
ــت �جو !ر� !ه -يا  ــش بنيا�ين � نظر� جس چال
ــفه  ــانه ها با فلس ــالت بر�� �س �صولاً تعيين �س

�جو�� -نها سا�گا� �ست؟
�نقلاY �سلام� �ير�� نه تنها به �ين سؤ�� پاسخ 
مثبت ���%، بل+ه تلاl !ر�% تا با تئو�يز% !ر��، 
ــنا� حقوق� !ند؛ به گونه ��  -� �� ���� متو� � �س
ــو��� �� قو�نين  ــتين با� فصل يا م !ه بر�� نخس
�سانه �� به تعيين �سالت -نها �ختصاi ���% شد. 
 �� Yــته �� قر�ئت �نقلا ــو�، �لبته، برخاس �ين تح

�سلا� � �يدگا% ها� �هبر فقيد -� بو�.
�ما� خمين� (�%) به عنو�� معما� نظا� جمهو�� 
ــانه ها � �سالت  ــلام� با�ها بر نقش مهم �س �س
ــا� «�سانه ها�  -نها تأ!يد !ر�% �ند. به عقيد% �يش
 � lگر�ه� به �يژ% صد� � سيما، �ين مر�!ز -مو�
پر��l عموم�، م� تو�نند خدمت ها� گر�نمايه �� 
�� به فرهنگ �سلا� � �ير�� نمايند» (�ما� خمين�، 
ــنگر� ...  ــانه بايد «��ش ۱۳۷۴، ۱۹0: ۱۹۰). �س
ــته باشد � مر�� �� هد�يت !ند» (هما�، ۷0:  ��ش
ــگا%  ــيما يB ��نش ــر�� مثا�، «صد� � س ۱۸). ب
عموم� �ست؛ يعن� ��نشگاه� �ست !ه �� سطح 
!شو� گستر�% �ست � بايد به �ند��% �� !ه م� شو� 
ــا�، ۵0: ۲۰۳-۲۱۰).  ــتفا�% !ر�» (هم �� -� �س
هما� گونه !ه «مطبوعاN بايد يB مد�سه سيا� 
باشند تا مر�� �� �� همه مسائل به خصوi مسائل 
 Nــته �� �نحر�فا ��� -گا% نمايند � به صو�ت� شايس
 Bبايد ي Nــر� !نند... به طو�!ل� مطبوعا جلوگي
ــند» (هما�، ۸۱0: ۶۵). «نقش  بنگا% هد�يت باش
ــو�ها منع+س !ر�� -�ما� ها�  مطبوعاN �� !ش
ملت �ست. مطبوعاN بايد مثل معلمين� باشند !ه 
ــت �� � جو�نا� �� تربيت م� !نند.» (هما�،  ممل+

(۱۹۱ :۶0

ــانه ها نه تنها نقش  بنابر�ين �� �يدگا% �ما� �س
ــند �  معلم �� �يفا م� !نند بل+ه بايد «مرب�» باش
ــر !نند» (هما�، 0 ۱۳:  «تقو� �� �� جامعه منتش
ــانه ها مرب� يB !شو� هستند»  ۴۱). «تما� �س
ــا�، ۶0: ۱۹۲) � هر يB بايد تلاl !نند تا  (هم
 Oصر� Hــا� �� «ببر� طر نتيجه !ا� -نها مخاطب

مستقيم». (هما�، ۱۳0: ۴۱)
ــت !ه ��نظرگرفتن چنين نقش�  ناگفته پيد�س
بر�� �سانه ها، مسئوليت �جتماع� � �له� -نها �� تا 
چه �ند��% سنگين م� !ند. �� �ين �يدگا% �سانه ها 
ــر�� جامعه �يا� -��  ــا� -نچه ب نه تنها بايد �� �نتش
�ست �جتناY !نند بل+ه بايد �� نشر � پخش -نچه 
مفيد نيست هم خو����� نمايند. «مطبوعاN بايد 
ــته باشند !ه چيزهاي� !ه بر��  �ين توجه �� ��ش
ــند، !اغذ  ــت �� ���نامه ها ننويس ملت مفيد نيس
ــن ن+نند. بايد  ــن ن+نند، �قت صرH �ي صرH �ي
ــته باشد».  ���يو تلويزيو� توجه به �ين معنا ��ش

(هما�، 0 ۱۹: ۲۲۴)
ــد��  ــانه ها هش ــا� به �صحاY �س حضرN �م
م� ���ند !ه «�� نوشته هايتا� به خد� توجه ��شته 
ــيد. بد�نيد !ه �ين قلم !ه �� �ست شماست  باش
�� محضر خد�ست � �گر هر !لمه �� نوشته شو�، 
ــؤ�� م� شو� !ه چر� �ين !لمه نوشته شد%  بعد س
ــو� يB !لمه  ــن !لمه بش ــت. �گر به جا� �ي �س
ــؤ�� م� !نند چر� �ين  ــت، �� شما س خوY تر نوش
ــته �يد» (هما�، 0 ۱۳: ۲۵۱).  !لمه �شت �� نوش
«قبل �� �ين+ه تيترها �� بخو�هيد ��شت بنويسيد 
ــا خو�تا� خلوN !نيد � ببينيد !ه بر�� چه �ين  ب
ــما چه �ست؟». (هما�،  !ا� �� م� !نيد؟ مقصد ش

0 ۱۴: ۹۶؛ �سماعيل�،۱۳۸۲: ۷۹-۹۵)
 Yمقاله حاضر ��صد� تبيين �ين نو-��� �نقلا
ــت. به �ين منظو�  ــلام� �� عرصه �سانه هاس �س
ــت به تبيين نظريه «�سالت �سانه ��  گفتا� نخس
 iبين �لملل» �ختصا nحقو � Nــا �يدگا% ��تباط
ــت � �� -� �ستدلا� مخالفا� مطر_  خو�هد ��ش
ــد. گفتا� ��� نيز به بيا� �نع+ا`  � نقد خو�هد ش
«�سالت �ساله �� حقوn �ير��» پر��خته �ست � 
نها�ينه شد� �ين نظريه �� قانو� �ساس� � قو�نين 
عا�� �� -ش+ا� خو�هد !ر�. گفتا� سو� به تأثير �ين 
 ���� iختصا� ،iبه طو� خا Nنظريه بر مطبوعا
ــالت مطبوعاN؛ مطالعه مو���»،  � باعنو�� «�س
به شر_ � تفسير ما�% ��� قانو� مطبوعاN خو�هد 

پر��خت.
 
�سالت �سـانه �3 �يدگا� ��تباطا( 

حقو� بين �لملل
 �ــاN مهم �� مباحث نظر� علو ي+� �� موضوع
ــانه ها م� تو�نند يا  ــت !ه -يا �س ��تباطاN -� �س

بايد ���l گر� � بر�� خو� تعهد �خلاق� � مذهب� 
ــتن چنين گر�يش� عد�� ��  ــند يا ��ش قائل باش
معيا�ها� حرفه �� �ست � با چر�ي� پيد�يش -نها 

منافاN ����؟
�لف: �ستدلاA مخالفا/

ــو�% معتقدند !ه  ــن ح ــر����� �ي ــ� نظريه پ برخ
ــانه ها (media) يا Mass media  نيز �قيق�  �س
ــايل» ��تباO جمع� به !ا� م� ���.  به معنا� «�س
 Oنها پيد�ست، تنها «�سيله» ��تبا- �چنان+ه �� نا
جمع� �ند � بايد �بز��� �� خدمت �نتقا� پيا� ميا� 
ــانه ها حامل � تو�يع !نند% هر  -�ميا� باشند. �س
ــتند !ه �� جامعه �جو� ���� � مم+ن  پيام� هس
�ست �� طريق -نها ��سا� شو� � به همين جهت، 
ــا�، مغاير با  ــو9 خاص� �� پي ــد��� -نها �� ن جانب
ــيس -نهاست. به بيا� �يگر، «�سيله»  هدH تأس
ــانه ها فلسفه پيد�يش � شأ�  � «�بز��» بو�� �س
ــو�� به هر  ــت؛ �� حال� !ه متعهدب ــ� -نهاس =�ت
چيز، حت� �گر �� ���l ها� مو��قبو� هم باشد، 
به معنا� تبديل -نها �� «�سيله» به «هدH» �ست 
ــز��» نبايد �� !ا� «نتيجه»  � به همين �ليل «�ب

�خالت !ند.
به منظو� توجيه حقوق� �ين نظريه نيز مم+ن 
 Free Flow) Nست به �صل جريا� -��� �طلاعا�
ــاY � گزينش  ــق �نتخ of Information) � ح
ــنا�  ــو�. �ين �صل !ه �� �س ــتنا� ش مخاطبا� �س
شناخته شد% بين �لملل� نيز مو�� تأ!يد قر�� گرفته 
ــاN به عنو�� ي+� ��  ــت، �� جريا� -��� �طلاع �س
ــ� بشريت يا� م� !ند. توجه به مفا�  حقوn �ساس
ــا� م� �هد !ه -���� مخاطبا� ��  �ين �صل نش
ــا�  ــ� به همه گونه �طلاعاN � نيز ��س �سترس
 lــر� ــا�� -���� گ ــا� ب ــه -� �� جلو% ه -����ن
 nست. بر�� مثا� �علاميه جهان� حقو� Nطلاعا�
 Intenational Convenant on Civil) بشر
ــامبر  and Political Rights) مصوY ۱۰ �س
۱۹۴۷ مجمع عموم� سا�ما� ملل متحد �� ما�% 
ــترF بشر  ۱۹ خو� بر �ين �صل به عنو�� حق مش
يا� م� !ند !ه بد�� هيچ گونه تمايز �� هر حيث، 
ــژ% �� نظر نژ��، �نگ، جنس، �با�، مذهب �  به �ي
ــميت شناخته شو�. طبق �ين ما�%:  ... بايد به �س
ــا� ���� � حق  ــس حق -���� عقيد% � بي «هر!
مزبو� شامل -� �ست !ه �� ��شتن عقايد خو� بيم 
 � Nــته باشد � �� !سب �طلاعا � �ضطر�ب� ند�ش
�ف+ا� � �� �خذ � �نتشا� -� به تما� �سايل مم+ن 

� بد�� ملاحظاN مر�� -��� باشد.»
 lــو�، -���� گر� ــه م� ش ــه ملاحظ چنا� !
�طلاعاN �� �ين �علاميه جهان� به صر�حت مطر_ 
 � Nــا� ها «�� !سب �طلاعا � بر -���� همه �نس
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�ف+ا� � �� �خذ � �نتشا� -�» تأ!يد شد% �ست. �ين 
 nبين �لملل� حقو nصل �� بند «۲» ما�% ۱۹ ميثا�
ــ� (مصوY ۱۶ �سامبر ۱۹۶۶) نيز  مدن� � سياس
ــت: «هر!س  ــه مو�� توجه قر�� گرفته �س �ينگون
ــامل -����  ــا� ����. �ين حق ش ــق -���� بي ح
ــاعه �طلاعاN � �ف+ا� ��  تفحص � تحصيل � �ش
هر قبيل بد�� توجه به سرحّد�N، خو�% شفاه� يا 
ــته يا چا� يا به صو�N هنر� يا به  به صو�N نوش

هر �سيله �يگر به �نتخاY خو� م� باشد.»
�ندF تأمل� �� عبا�N ها� فوn نشا� م� �هد 
!ه �� نظر �سنا� بنيا�ين � پذيرفته شد% حقوn بشر، 
ــر�،  ــ� �� �بتد�ي� ترين نيا�ها � حق ها� بش ي+
�سترس� �� به همه گونه �طلاعاN � �خبا� �ست؛ 
ــه �� به حق جست �جو،  به گونه �� !ه هيچ خدش
ــو�. به عقيد% برخ�،  ــا� �� ���� نش �نتخاY � �نتش
ــانه ها -نها �� متعهد به �نتشا�  �سالت مندبو�� �س
 Nخبا�� م� !ند !ه همسو با تمايلا� � Nطلاعا�
ــو� �يگر  ــت. �� س � با��ها� گر��نندگا� -نهاس
ــت !ه �� �ين صو�N �سانه ها �� ���ئه  طبيع� �س
ــد�H خو� تلق� م� !نند،  ــ� !ه مغاير با �ه مطالب
ــه تنها طيف  ــر� � ��نتيج ــو����� خو�هند ! خ
خاص� �� پيا� ها �� �� �ستر` مخاطبا� م� نهند. 
 Yــ� � �نتخا ــق �سترس ــر ناقض ح ــا �ين �م -ي

مخاطبا� نخو�هد بو�؟
U: �ستدلاA مو�فقا/ 

ــر�� تلقين  ــ� !ه ب ــه مزبو�، با همه تلاش نظري
ــت، ��  ــوم� ها صو�N گرفته �س -� به جها� س
هيچ يB �� حو�% ها� نظر� � عمل� مو�� قبو� 

قر�� نگرفته �ست.
ــت !ه �صل -����  ــخ حقوقد�نا� �ين �س پاس
ــانه ها  ــا ���l گر�بو�� �س ــاN منافات� ب �طلاع
ــو� � نه ��  ــنا� � مت ــد���. �ين �صل نه �� �س ن
ــت �  ــد�� حد � مر� نيس ــا� ب نظريه پر���� ه
ــه بر��  ــد ! ــد تابع محد��يت هاي� باش م� تو�ن
ــا�%  ــر�� نمونه، م ــت. ب ــز�� -�� �س ــانه ها �ل �س
ــس �� بيا�  ــر پ ــه جهان� حقوn بش ۲۹ �علامي
ــان�، �� مو�� پايان� خو�  بنيا�� ترين حقوn �نس
 Nبه �جو� محد��يت هاي� بر�� «�عايت مقتضيا
ــح �خلاق� � نظم عموم� � �فا% همگان�»  صحي

تصريح م� !ند.
ــ� نيز  ــاn بين �لملل� حقوn مدن� � سياس ميث
پس �� -ن+ه �� بند «۲» ما�% ۱۹، چنان+ه �يديم، 
�صل -���� �طلاعاN �� بنيا� م� نهد، بلافاصله 
 nــد «۳» يا�-��� م� !ند !ه: «�عِما� حقو �� بن
 � nحقو �ــتلز ــو� �� بند «۲» �ين ما�% مس مذ!
مسئوليت ها� خاص� �ست � لذ� مم+ن �ست تابع 
محد��يت ها� معين� شو� !ه �� قانو� تصريح 

شد% � بر�� �مو� =يل ضر��N ��شته باشد:
�لف- �حتر�� حقوn يا حيثيت �يگر��؛ 

ــم عموم� يا  ــ� يا نظ ــت مل ــظ �مني Y- حف
سلامت يا �خلاn عموم�.»

بنابر�ين نه تنها �عِما� محد��يت ها� قانون� 
بر !ا� �سانه ها با مبان� حقوn ��تباطاN بين �لملل� 
ــانه ها نيز م� تو�نند، يا بايد،  منافاN ند��� !ه �س
ــا��N، گر�يش ها � -�ما� ها� خويش  بنا به �عتق
محد��يت هاي� �� بر�� خو� ��نظر بگيرند. ضمن� 
���l گر�بو�� �سانه ها �� نم� تو�� تجا�� به حق 
ــگر� مخاطبا� تلق� !ر�؛ �ير� صاحبا�  گزينش
ــانه ها نيز، همانند مخاطبا�، حق ���ند بر��  �س
ــاعه � �نتشا� �ف+ا� � �طلاعاN مو��قبو� خو�  �ش
ــگر�  ــلاl !نند. مخاطبا� نيز �� حق گزينش ت
ــانه ها� مو��علاقه � �ضايت  خو� با گزينش �س
ــن ترتيب هم  ــتفا�% م� !نند � به �ي ــش �س خوي
ــوn قانون�  ــم -نها �� حق ــانه ها � ه ــ+ا� �س مال
ــه به حق  ــوند، بد�� -ن+ خويش بهر% مند م� ش

�يگر� تجا�� !ر�% باشند. 
 Yــه تنها �صحا ــت � ن ــل نيز چنين �س ��عم
�سانه ها بر�� جهت �ه� خاi به �ف+ا� عموم� 
� هد�يت -� �� مسير �لخو�% تر�يد� به خو� ��% 
نم� �هند، !ه مخاطبا� نيز �يفا� چنين نقش� �� 

بر�� -نها پذيرفته �ند.
_: ��%�+ ��نشمند�/ % نها�ها+ بين �لملل�

ــا�ما� علم�، تربيت� � -مو�ش� سا�ما� ملل  س
ــز��l معر�H خو�  ــد (UNESCO) ��گ متح
ــد !ه:  ــد م� !ن ــد، ۱۳۷۵: ۱۷۴) تأيي ــB بر�ي (م
«���نامه نگا��� به خاطر ماهيت !ا�شا� �� جهت 
ــد، �� موضع�  ــه ها � عقاي ــ+ل ���� به �نديش ش
ــيا�� ��  ــد قر�� ���ند � �� نظر بس به �يژ% نير�من
مر��، ���نامه نگا�� تنها يB حرفه نيست بل+ه 

يB �سالت �ست.»
َ��بوِ�� (��بو��، ۱۳۷۹: ۱۷۵) نيز �� مطالعات� 
!ه ��خصوi تأثير�N متقابل ��تباطاN � توسعه 
ــت، چنين نتيجه گير� م� !ند !ه:  �نجا� ���% �س
ــتفا�%  ــت !ه ��تباطاN � �س ــ+� نيس «تقريب� ش
ــه �يدئولو�S ها،  ــته ب ــديدr ��بس ــانه ها، ش �� �س
ــت ها � منافع بو�% �ند، همچنان+ه هنو� هم  سياس

هستند.»
ــد:  پير -لبر �� عبا�ت� �قيق � گوياتر م� نويس
ــگا�� -مري+اي�  ــB فرمو� قديم� ���نامه ن «ي
 Bم� گويد: �گر سگ� پا� مر�� �� گا� بگير�، ي
ــت. �قت� مر�� پا� سگ� �� گا� بگير�  خبر نيس
ــت. �لبته منظو�  ــت شد% �س خبر ���نامه �� ��س
ــا`  ــت !ه ���نامه نگا� بايد بد�� �حس �ين نيس
ــئوليت� صرف� به نقل �خبا�  هيچ گونه تعهد يا مس

مقصو� �� �سالت 
 �چيز+ متفا%& �

�ا��ر� % %ظيفه �ست 
% به �حساg تعهد+ 

گفته م� شو� �ه 
�سانه ها % گر��نندگا/ 
-نها نسبت به ���ئه يا 
عدT ���ئه �طلاعا& % 

�خبا� �حساg م� �نند. 
بر�+ تشبيه م� تو�/ 
�سالت �� �%u حا�م 

بر فعاليت ها+ حرفه �+ 
% �لتز�T ��%ن� % 

عمل� به �نباA �ر�/ 
هدN يا �هد�N خاص� 
��ضمن �نجاT %ظايف 

�qت� ��نست.
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ــ� بايد ��  ــر ���نامه خوY � با ���ش ــر����. ه بپ
ــز� مفيد � -مو�ند% هم  خلا� خبرها� خو� چي
به خو�نندگا� بدهد. �ما هنر �صل� ���نامه نويس 
ــت !ه خبرها �� �� چه لفاف� بپوشاند �  همين �س
�� چه شر�يط� به خو�نند% عرضه !ند !ه خو�نند% 
ــا` ن+ند به جا� !سب �طلا9 � سرگرم�،  �حس
ــغو� خو�ند� يB ��` �خلاn �ست.» (-لبر،  مش

(۳۴-۳۵ :۱۳۶۸
ــا� خبر� �  ــن هدفمندبو�� فعاليت ه بنابر�ي
�سانه �� � تلاl -نها بر�� �يجا� نظا� ف+ر� � 
 Nتباطا�� ����ش� خاi، موضوع� نا-شنا با علو
 lين ��قعيت خا�ج� �� شما�� Yــت. با�تا نيس
ــز قابل ��ياب�  ــانه ها ني !ا�!ر�ها� حرفه �� �س

�ست.
سومين !ا�!ر� �جتماع� �ين �سايل «��هنماي� 
� �هبر�» ناميد% م� شو� !ه -ش+ا�� بر ���l گر� 
� �سالت مندبو�� فعاليت �سانه ها �لالت م� !ند. 
�ستا��� علو� ��تباطاN تأييد م� !نند !ه: «نقش 
ــ� � تأثير� -نها ��  ــايل ��تباط �هبر� !نند% �س
بيد��� � ��شا� �ف+ا� عموم�، �!نو� بر هيچ !س 

ــر �هميت -�  ــت � ���به ��� نيز ب ــيد% نيس پوش
 �� Nــم مطبوعا ــو�. چنان+ه م� ��ني �فز��% م� ش
ــا���N -���� خو�ه� ملل  ــته �� مب �� قر� گذش
ــته �ند � �� ميد�� �ين  ــر� قاطع ��ش جها� تأثي
ــتبد�� � !سب �مو!ر�س�  مبا���N بر�� طر� �س
ــ� بو�% �ند.» (مولانا،  ــلا_ ها� برند% سياس �� س

(۶۲ :۱۳۷۱
�� همينجاست !ه �بد�9 نظريه ب� طرف� =�ت� 
�سانه ها نسبت به �طلاعاN � �خبا�� !ه منتشر 
ــا� مقبوليت  ــه بر�� �يج ــد � �صر��� ! م� !نن
ــو�،  ــا� ���% م� ش ــر علم� بر�� -� نش به ظاه
ــ� به نظر  ــا� سياس ــ+وF � ����� �نگيز% ه مش
ــد بز�u ترين �  ــد. �� حال� !ه بد�� تر�ي م� �س
مؤثرترين بنگا% ها� �طلا9 �سان� �نيا �� �نحصا� 
!انو� ها� قد�N �ستعما�� �ند � �� هيچ فرصت� 
ــاعه  ــا� � �ش بر�� بهر% بر���� �� -نها �� ��% �نتش
فرهنگ � ���l ها� مو�� قبو� خو� چشم پوش� 
ــا�� -نها بر��  ــد، چگونه م� تو�� پافش نم� !نن

ــو� �� -�ما� ها �  ــانه ها� جها� س ���!ر�� �س
���l ها� حا!م بر خو� �� صا�قانه ���ياب� !ر�!

ــمت  ــد% بر ��� س ــ� ها� �نجا� ش «�� بر�س
ــتين  ــا� بين �لملل� خبرها... نخس ــو� جري � س
ــا� بين �لملل�  ــه �!ثر خبره ــت ! نتيجه �ين �س
ــرY جريا� م� يابد.  ــما� � يا غ �� مر!ز يعن� ش
 Nــيله خبرگز��� ها� حا!م صو� �ين !ا� به �س
ــت  م� گير�، يعن� �� حقيقت جريا� عمو�� �س
ــعه يافته به سو� !شو�ها�  � �� !شو�ها� توس
ــت». � �� همين حا�  �� به توسعه ��جريا� �س
ــانه �� بر��  ــر�� �� �بز�� �س ــر�� ���ند تا �يگ �ص
بسط ���l ها � تف+ر�N خو� سو� بجويند. ي+� 
ــ+ا� ��  �� محققا� علو� ��تباطاN �ين تناقض -ش
ــد: «��يج ترين فرضيه �� !ه  چنين تحليل م� !ن
ــا�� مطر_  �� مباحث �يربناي� فر�يند جهان� س
 wــو� -� �ست !ه �سانه ها� جمع� بر فر م� ش
ــد% �ند.  ب� طرH بو�� =�ت� �طلاعاN � �خبا� بنا ش
ــا�ما� ها � !مپان� ها� =� نفع  ــرw �� س �ين ف
ــدN بز�u نماي�  ــد� به ش ــد جهان� ش �� فر�ين
ــد% �ست !ه  !ر�% �ند � �� �ين ن+ته مهم غفلت ش
ــ+ل ����  ــا� �جتماع� � فرهنگ� �� ش ���l ه
ــيا� مهم� با��  ــا� � �طلاعاN نقش بس ــه �خب ب

م� !نند.» (مولانا، ۱۳۸۱: ۱۶)
�سالت �سانه �3 �يدگا� حقو� �ير�&

گفته شد !ه به �غم برخ� گفته ها، تعقيب �سالت 
 nــانه �� هم �� نظر حقو �يژ% �� فعاليت ها� �س
ــت � هم  ــد% �س ــاN پذيرفته ش ــو� ��تباط � عل
ــد� �� عمل به  ــا� جها� خا�0 تر�ي ��قعيت ه
ــمت  -� باق� نم� گذ���. �� �ين گفتا� ط� �� قس
ــو9 �� نظا� حقوق� �ير��  نگاه� به همين موض

خو�هيم ��شت.
�لف: قانو/ �ساس�

ــلام� �ير�� به خوب�  قانو� �ساس� جمهو�� �س
ــت !ه �ين نظا� حقوق� به همه  حا!� �� -� �س
ــت  ــا� نظر� �� �ين باY پايا� ���% �س چالش ه
ــا� مختلف بر �م+ا�،  ــه صر�حت � با بيا� ه � ب
ــت ���l ها بر فعاليت ها�  � بل+ه �جوY حا!مي
ــت. طبق  ــاO جمع� تأ!يد !ر�% �س ــايل ��تب �س
قانو� �ساس�، �سانه ها نه تنها م� تو�نند، !ه بايد، 
�� �نجا� �ظايف حرفه �� خويش به �سالت ها� 

�ين�، �خلاق� � �نقلاب� پايبند باشند.
�� مقدمه قانو� �ساس� !ه �� حقيقت عهد% ��� 
ــت باعنو�� «�سايل  بيا� پايه ها� ف+ر� -� �س
 Oــايل ��تبا ــت: «�س ــ�» -مد% �س ــاO جمع ��تب
ــت� �� جهت ��ند  جمع� (���يو- تلويزيو�) بايس
ت+امل� �نقلاY �سلام� �� خدمت �شاعه فرهنگ 
ــه �� برخو��  ــر� � �� �ين �مين ــلام� قر�� گي �س

 iمحد%�يت هـا+ قانون� بـر �ا� �سـانه ها با مبانـ� حقو Aنـه تنهـا �عِمـا
��تباطـا& بين �لملل� منافا& ند��� �ه �سـانه ها نيز م� تو�ننـد، يا بايد، بنا 
بـه �عتقا��&، گر�يش هـا % -�ما/ ها+ خويش محد%�يت هايـ� �� بر�+ خو� 

��نظر بگيرند.
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ــالم �نديشه ها� متفا�N بهر% جويد � �� �شاعه  س
 rتر�يج خصلت ها� تخريب� � ضد�سلام� جد �

پرهيز !ند.»
ــو�» �� �� !ما� � پس  ــر «���يو- تلويزي !=
ــر�_  ــايل ��تباO جمع�» با توجه به مش �� «�س
ــ�  ــ� نهاي� قانو� �ساس مذ�!ر�N مجلس بر�س
��خصوi �صل ۱۷۵، متن �ين �صل � �صلاح� 
ــا� ۱۳۶۸ صو�N گرفت، بايد  !ه �� با�نگر� س
به معنا� تأ!يد بر �هميت � !ا��ي� خاi صد� � 
سيما �� نظر نويسندگا� قانو� �ساس� ��نست. به 
 iمقدمه قانو� �ساس� =!ر خا nبيا� �يگر سيا
ــت � نه تخصيص � محد��!ر��  بعد �� عا� �س
ــ� �� «���يو-  ــاO جمع ــايل ��تب مقصو� �� �س

تلويزيو�».
به همين جهت �� �صو� مربوO قانو� �ساس�، 
�سالت گر�بو�� �سانه ها، هم �� جنبه �ثباN � هم 
�� جنبه نف�، بر�� همه �نو�9 �سايل ��تباO جمع� 

مطر_ شد% �ست � نه فقط صد� � سيما.
ــ�، بند ��� �صل «۳»، «بالابر��  �� نظر �ثبات
ــه �مينه ها با  ــطح -گاه� ها� عموم� �� هم س
�ستفا�% صحيح �� مطبوعاN � �سانه ها� گر�ه� 
� �سايل �يگر» �� �� جمله �ظايف� معرف� م� !ند 
ــر�� موظف  ــلام� �ي ــت جمهو�� �س !ه «��ل
ــت.... همه �م+اناN خو� ��» بر�� نيل به -�  �س
ــن تر،  ــلب� هم، به طو� ��ش به !ا� گير�. �� نظر س
 � Nــ� �� �� �صل جد�گانه، «نشريا قانو� �ساس
ــيما» �� م+لف به  ــاN» � نيز «صد� � س مطبوع
�عايت مو��ين �سلام� !ر�% � تأ!يد م� !ند !ه 
ــانه ها تا جاي� پذيرفته م� شو� !ه ��  -���� �س

چا�چوY قابل قبو� شرع� باشد.
 � Nــريا ــا��، «نش ــت � چه ــق �صل بيس طب
ــر -ن+ه  ــب -���ند مگ ــا� مطال ــاN �� بي مطبوع
ــلا� يا حقوn عموم� باشند». �  مخل مبان� �س
بر�سا` �صل ي+صد� هفتا� � پنجم نيز «�� صد� 
ــلام� �ير��، -���� بيا�  � سيما� جمهو�� �س
ــر �ف+ا� با �عايت مو��ين �سلام� � مصالح  � نش

!شو� بايد تأمين گر��.»
U: قو�نين عا�+

ــانه ��  �� �جر�� �صو� � مبان� فوn، قو�نين �س
ــالت ها� عقيدت� �  ــل �س ــريح � تفصي ــه تش ب
ــ� نيز همت گما��% �ند. بر�� مثا� �� ما�%  �خلاق
ــا� ۱۳۶۴ بر��  «۲» قانو� مطبوعاN مصوY س
��لين با� �� تا�يخ حقوn �ير��، فصل� �ير عنو�� 
 Nگشو�% شد � همه نشريا «Nسالت مطبوعا�»
 Hي+� �� �هد� lــدند �ست !م �� گستر ملز� ش
 Hــند � با �هد� ــهيم باش ــ� مذ!و� �� -� س ���ش

�يگر نيز �� تضا� نباشند.

ــنامه  «�ساس ــو�  قان  «۹» ــا�%  م ــن  همچني
 Yــيما� جمهو�� �سلام� �ير��» مصو صد��س
۱۳۶۲/۷/۲۷ تأ!يد م� !ند: «هدH �صل� سا�ما� 
ــر فرهنگ  ــگا% عموم� نش ــو�� يB ��نش به عن
�سلام�، �يجا� محيط مساعد بر�� تز!يه � تعليم 
�نسا� � �شد فضايل �خلاق� � شتاY بخشيد� به 
حر!ت ت+امل� �نقلاY �سلام� �� سر�سر جها� 
ــوY برنامه ها�  ــد. �ين هدH ها �� چا�چ م� باش
ــ� تأمين  ــر� � تفريح ــ�، خب ــا��، -مو�ش ��ش
ــر�_ هدH ها � برنامه ها� سا�ما�  م� گر��. مش
ــ� �  ــو� �� قانو� خط مش ــا� گوناگ �� �مينه ه
ــوY، مجلس  ــا�ما� مص ــا� س ــو� برنامه ه �ص

شو��� �سلام�، =!ر شد% �ست.»
ــ� با همين  ــا�% به قانون ــل ما�% مذ!و� �ش =ي
ــه �� تا�يخ ۱۳۶۱/۴/۱۷ ط� ۶۴ ما�%  ! ���� �نا
ــ� �� ��  ــو� مفصل �هد�H � معيا�ها� ���ش به ط
ــ�  ــت. �� بخش برنامه ها� مختلف =!ر !ر�% �س
ــت: «���يو تلويزيو�  �� مقدمه �ين قانو� -مد% �س
�� نظا� جمهو�� �سلام� م� تو�ند � بايد با طر� 
ــ� � طر_  ــيد% طاغوت ــا� منحط � پوس ���l ه
ــت �هانيد�  ــلام� �� جه ���l ها� متعال� �س
�نسا� �� بندها� شيطان� همت گما�� � به گفته 

�ما� به ��نشگاه� بز�u تبديل شو�...»
ــلام� �ير�� بايد  صد� � سيما� جمهو�� �س
ــ� �  ــا� م+تب�، سياس ــق ���� -گاه� ه �� طري
 � �ــا` مسئوليت �� مر� �جتماع� � �يجا� �حس
ــه ها� �شمنا� ��خل� �  ــا� توطئه ها � نقش �فش
 lتلا Yنقلا� �ــد�� ــ� �� جهت حفظ � ت خا�ج
ــ+وفاي� �ستعد��ها �  ــد � ش � �مينه �� بر�� �ش
ــا� تا مر� خليفه �لله�  با���� خلاقيت ها� �نس
-ما�% !ند. �سالت ��شا�� � پيامبرگونه �ين �سانه 
ــ�، حضو� فعا� �� !ليه جرياناN �جتماع�  عموم
ــت.  ــه �ميد � �عتما� �� جامعه �س ــا� ��حي � �يج
ــد ��قعيت ها� تلخ � خطر�ت� !ه  همچنا� !ه باي
ــگوي� !ر�% � به موقع  �مت �� تهديد م� !ند پيش
هشد�� �هد. مر�� �� به سو� خير � !ما� مطلق 
ــ+لاN ��هگشا�  �عوN نمو�%، �� تنگناها � مش

��شن� بخش باشد... .
�سالت مطبوعا(

ــئوليت �جتماع� ���نامه نگا���، به  جايگا% � مس
مثابه بخش� �� گر�% پيشر� � سا�ند% جامعه، نيا� 
به توضيح � تأ!يد ند���. �گر -گاه� شاخص مهم 
توسعه يافتگ� � قد�N �جتماع� يB ملت �ست، 
ب� گما� پيا� -���� � -گاه� �هندگا� �� نيز بايد �� 
خا�ما� برجسته بشريت � پيشگاما� خوشبخت� 

جو�مع ��نست.
ــو� �ين� ما بر��  ــ� !ه �� مت ���l � �هميت

ــو�، �� هيچ  ــ� �يد% م� ش ــم � -گاه� بخش تعلي
ــگ � م+تب �يگر� نم� تو�� يافت � �ين:  فرهن
ــت.  ــن ن+ته ��با�% �هميت !ا� مطبوعاN �س ��لي
�گر فرw !نيم نشريه �� با شما�گا� خيل� !م- 
مثلاً !متر �� پنج هز��- مخاطبان� ���� !ه به طو� 
ــخن �� �� م� شنوند- چه به طو� ����نه،  مرتب س
ــتر- خو� �ين  چه هفتگ� � چه با فاصله ها� بيش
ــتمر بر ��� يB جمع- هرچند  تأثيرگذ��� مس
ــا�� �� عالم =هن جامعه  �ندF- نوع� جريا� س
ــت. �گر !سان� !ه نشريه �� �� ����% م� !نند،  �س
به طو� �قيق � منظم به ف+ر مخاطبا� خو� باشند 
� حقيقت� بخو�هند -نها �� به سمت� هد�يت ب+نند، 
ــيا� مؤثر � بُرّ�ي� �ست. �� �ينجا  ــيله بس �ين، �س
ــو� �هميت مطبوعاN � نشريات� �� ��نست  م� ش
ــتر مخاطب ���ند. مخاطبان�  !ه چند هز�� يا بيش
ــنوند. �ين  ــخن -نها �� م� ش !ه به طو� مرتب س

بسيا� مهم �ست.
ــتا�، معلم،  ــر !ا� مطبوعاN �� با !ا� هر �س �گ
ــه !نيد خو�هيد �يد �ين  ��عظ � گويند% �� مقايس
!ا� برتر � مهم تر �ست � همين !اف� �ست بر�� 
 Nــه مطبوعا ــر�� مطبوعاN � جامع ــه ما ب �ين+
ــا� با� !نيم �  ــاY �يژ% �� �� �� =هن خو�م حس
ــته باشيم. به هر حا�  توقعاN �يژ% �� �� -نها ��ش
ــبه به �هميت  مطبوعاN هم بايد با همين محاس

!ا� خو� توجه !نند. (خامنه ��، ب� تا: ۵-۶)
 Nــت !ه �� قانو� مطبوعا با همين �يدگا% �س
فعل�، بر�� نخستين با� فصل� با عنو�� «�سالت 
ــد% � �گرچه ناقص، �ما به  ــاN» �فز��% ش مطبوع
 � Nــئوليت �جتماع� مطبوعا تبيين جايگا% � مس
ــد% �ست. ��ست �ست !ه  ���نامه نگا��� توجه ش
ــژ% �� �� متن قانو� بر��  ��نظرگرفتن فصل �ي
ــيو%   چنين هدف� �� !متر م� تو�� با مو��ين � ش
��يج قانو� نويس� منطبق ��نست � شايد بهتر بو� 
!ه به عنو�� مقدمه قانو� � پس �� -يه شريفه �� 
ــد، �ما  ــد% ، -���% م� ش ــه �� �بتد�� -� =!ر ش !
 � Nــ� مطبوعا ــه هر صو�N توجه به بعد ���ش ب
ــا �� �يژگ� ها� �ين قانو�  ــالت �جتماع� -نه �س

�ست.
ــه به بيا�  ! Nــو� مطبوعا ــل ��� قان �� فص
ــالت -نا� �ختصاi يافته � ����� يB ما�%،  �س
ــت:  ــت، چنين -مد% �س پنج بند � يB تبصر% �س
«ما�% ۲: �سالت� !ه مطبوعاN �� نظا� جمهو�� 

�سلام� برعهد% ����، عبا�N �ست ��:
ــاختن �ف+ا� عموم� � بالابر��  �لف. ��شن س
ــر�� �� يB يا چند  ــاN � ��نش م ــطح معلوم س

.Bمينه مو�� �شا�% �� ما�% ي�
ــ�  ــه �� قانو� �ساس ــ� ! ــبر� �هد�ف Y. پيش
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جمهو�� �سلام� بيا� شد% �ست.
 � Y=ــا� !ا ــلاl بر�� نف� مر�بند� ه 0. ت
ــا� مختلف جامعه ��  تفرقه �نگيز � قر��ند��� �قش
ــته بند� مر�� بر�سا`  مقابل ي+ديگر، مانند �س

نژ��، �با�، �سو�، سنن محل� �...
 ،Hمبا��% با مظاهر فرهنگ �ستعما�� (�سر� .�
ــاعه فحشا � ...) �  ــت�، �ش تبذير، لغو، تجمل پرس
 lتر�يج � تبليغ فرهنگ �صيل �سلام� � گستر

فضايل �خلاق�.
ــرق� � نه  ــت نه ش هـ . حفظ � تح+يم سياس

غرب�.
ــاN بايد حد�قل ��  ــر%: هر يB �� مطبوع تبص
ــهيم � با مو���  تحقق ي+� �� مو��� فوn �لذ!ر س
ــير  ــا� نبو�% � �� مس ــه �� تض ــر به هيچ �ج �يگ

جمهو�� �سلام� باشد.»
هما� گونه !ه ملاحظه م� شو�، �� �ين ما�% به 
 �پنج ن+ته مهم �� «�سالت� !ه مطبوعاN �� نظا
جمهو�� �سلام� برعهد% ����» �شا�% شد% �ست. 
بايد توجه ��شت !ه ضر��ت� بر�� مشا�!ت هر 
 Hــق همه �ين �هد� يB �� مطبوعاN بر�� تحق
ــريه ��  ــت !ه هر نش �جو� ند��� � تنها !اف� �س
ــا�!ت !ند �  عمل� !ر�� ي+� �� �ين �هد�H مش
�لبته مانع� بر�� تحقق ساير -نها فر�هم نسا��. به 
تعبير علم�، مقصو� �� «مطبوعاN» �� �ين ما�% 
ــت نه عا� �ستغر�ق�؛ يعن� بايد  عا� مجموع� �س
ــه مطبوعاN تحقق تما� مو���  بر�يند فعاليت هم
ــد% باشد، بد�� -ن+ه مؤثربو�� تB تB -نها  يا�ش
ــر يB �� �ين مو��� به طو� جد�گانه مو��نظر  �� ه
ــد. �ين مطلب� �ست !ه �� تبصر% ما�% مو��  باش

بحث، تصريح شد% �ست.
ــا� ما�% ��  ــل مختصر بنده ــB به تحلي �ين

م� پر���يم.
�لف: -مو�, % ��تقا+ سطح ��نش عموم�

ــ� �  ــد !ه -گاه� بخش ــن، تأ!يد ش ــش �� �ي پي
ــ� �� �مينه ها� مختلف ��  �فز�يش ��نش عموم
ــت. بر�سا`  ــ� ترين �ظايف مطبوعاN �س �ساس
ما�% يB قانو� مطبوعاN، نشرياN موظف �ند �� 
يB يا چند �مين �� «�مينه ها� گوناگو� خبر�، 
�نتقا��، �جتماع�، سياس�، �قتصا��، !شا����، 
ــ�، هنر�،  ــ�، علم�، فن�، نظام ــ�، �ين فرهنگ
ــد. بنابر�ين  ــر �ينها» فعاليت !نن ــ� � نظاي ���ش
ــاختن �ف+ا� عموم� � بالابر�� سطح  «��شن س
ــا چند �مينه  ــش مر�� �� يB ي ــاN � ��ن معلوم
 Nسالت نخست مطبوعا� «Bمو���شا�% �� ما�% ي
�ست. به لحا� �هميت �يا� �ين �ظيفه �جتماع�، 
قانو� �ساس� نيز ��لت جمهو�� �سلام� �ير�� 
ــاN خو� ��  ــت تا همه �م+ان ــف !ر�% �س �� موظ

ــا� عموم� ��  ــطح -گاه� ه بر�� «بالابر�� س
 � Nــح �� مطبوعا ــتفا�% صحي همه �مينه ها با �س
ــانه ها� گر�ه� � �سايل �يگر» به !ا� ببر�.  �س

(بند «۲» �� �صل سو� قانو� �ساس�)
ــخ به �ين سؤ��  مقا� معظم �هبر� نيز �� پاس
ــئوليت � !ا� مطبوعاN چيست؟ بر �ين  !ه «مس
با��ند !ه: «!ا� ��� �ين �ست !ه مطبوعاN بايد 
به مر�� يB !شو� � جامعه -گاه� بدهند. �ين+ه 
چه -گاه� �� بدهند، طبقه بند� -گاه� ها چيست 
ــت، بحث ها� بعد�  ــتر �س ــت !د�� بيش � �همي
 � �ــاN بايد به مر� ــت. �ما �صل �ين+ه مطبوع �س
ــن بين�، ��شنف+ر� � بينش  جامعه -گاه�، ��ش
با� بدهند، مو�� �تفاn نظر �ست � !س� نم� تو�ند 
ــا ���نامه �  ــان� !ه ب ــد. بايد !س من+ر �ين باش
 Nــريا ــان� !ه با نش ــر�!ا� ���ند �� !س مجله س
ــر�!ا� ند��ند، نسبت به عمو� مسائل �ندگ� �  س
 Nمسائل پير�مو� خو�، معرفت، ��شن بين�، قد�

تشخيص � ��شن ف+ر� بيشتر� ��شته باشند.
ــB جامعه مو��  ــاN ي ــه �� مطبوع ! �!ا� ��
�نتظا� �ست �ين �ست !ه مطبوعاN بايد مجموع� 
معلوماN مر�� �� بالا ببرند. �ين غير �� -گاه� ���� 
�ست. �لبته مم+ن �ست بعض� مطبوعاN هنر�، 
بعض� علم�، بعض� سياس�، بعض� تخصص� � 
بعض� نيز ��ب� باشند؛ هر نشريه !ا�� �� برعهد% 
 ����� �ما همه -نها �� حو�% !ا�� خو� بايد به مر�
معلوماN لا�� �� بدهند. �ين غير �� ���� بينش � 

هوشيا�� به مر�� �ست.
 �ــه مر� ــل يB !لا` ب ــاN بايد مث مطبوع
-مو�l بدهند. !س� !ه به مد�سه م� -يد �� ��� 
ــه �� �� معا�H جديد ��  ــا� بايد مجموع تا -خر س
ــر !لا` �ين � �يگر�  ــد� !ند. منتها يB نف پي
!لا` �ياض� يا علو� �قتصا�� م� ���. خاصيت 
 Nلا` �ين �ست. �ين هم جز� �ظايف مطبوعا!
 �� Nبر�ند معلوما �ــو� گفت: مر� ــت. نم� ش �س
ــت مطبوعاN �ين  ــد� !نند. خاصي جا� �يگر پي
 � lبر�� گستر Nست � �ساس� پيد�يش مطبوعا�
ــر!ر�� علو� � معا�H بشر� �� �شته ها�  منتش

گوناگو� �ست.» (خامنه ��، ب� تا: ۸-۹)
U: پيشبر� �هد�N قانو/ �ساس�

گرچه =!ر �ين بند، به طو� جد�گانه � ��!نا� ساير 
ــب به نظر نم� �سد، �ما شايد  بندها، چند�� مناس
ــو�� جايگا% ��لا� قانو�  �ليل تأ!يد بر -� �� بت
ــ� ميثاn بنيا�ين  ــت. قانو� �ساس ــ� ��نس �ساس
ــعا�ها� �يرين ��ست  ملت � تبلو� خو�ست � ش
ــنگين� �� ط�  ــيد� به -� بها� س !ه بر�� �س
سا� ها مبا��% پر��خته �ست (مقدمه قانو� �ساس� 
ــن «پير�� ��  ــلام� �ير��). بنابر�ي جمهو�� �س

صد�%سيما+ جمهو�+ 
�سلام� �ير�/ بايد �� طريق 
���/ -گاه� ها+ مYتب�، 
سياس� % �جتماع� % �يجا� 
 % Tمسئوليت �� مر� gحسا�
�فشا+ توطئه ها % نقشه ها+ 
�شمنا/ ��خل� % خا�ج� �� 
 Uنقلا� T%جهت حفظ % تد�
تلا, % �مينه �� بر�+ �شد 
% شYوفاي� �ستعد��ها % 
با�%�+ خلاقيت ها+ �نسا/ 
تا مر� خليفه �لله� -ما�C �ند. 
�سالت ��شا�+ % پيامبرگونه 
�ين �سانه عموم�، حضو� 
فعاA �� �ليه جريانا& 
�جتماع� % �يجا� �%حيه �ميد 
% �عتما� �� جامعه �ست. 
همچنا/ �ه بايد %�قعيت ها+ 
تلخ % خطر�ت� �ه �مت �� 
تهديد م� �ند پيشگوي� 
�ر�C % به موقع هشد�� �هد. 
 Aبه سو+ خير % �ما �� Tمر�
 �� ،Cمطلق �عو& نمو�
تنگناها % مشYلا& ��هگشا+ 
�%شن� بخش باشد.
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ــه -���� � !ر�مت �بنا�  ــو� چنين قانون� ! �ص
ــرلوحه �هد�H خو� ��نسته � ��% �شد �  بشر �� س
ت+امل �نسا� �� م� گشايد برعهد% همگا� �ست» 
(هما�) � ���نامه نگا��� �� �ين ميا� نقش� بس 

مهم ���ند.
�� �ين  ��، حت� بد�� ��نظرگرفتن �ين �ستو� 
 lــناي� �قيق با قانو� �ساس� � تلا قانون�، -ش
ــ� �� �ظايف  ــد�H» -� ي+ ــبر� �ه ــر�� «پيش ب
حرفه �� � مسئوليت ها� �جتماع� ���نامه نگا��� 
 nست. پس �� �ين -شناي� �ست !ه �فا9 �� حقو�
ــو� �  حرفه �� � نيز حقوn ملت �م+ا� پذير م� ش
 �م� تو�� �� خطر �نحر�l��� �� H ها� �صل� نظا
� حقوn مر�� -سو�% خاطر بو�. �!نو� بايد پرسيد 

!ه �هد�H قانو� �ساس� چيست؟
ــ� �  با توجه به �ين+ه پر��ختن به قانو� �ساس
ــريح �هد�H -� خا�0 �� هدH � حوصله �ين  تش
 Nنوشتا� �ست، با توصيه مجد� � مؤ!د به مطبوعا
ــد� هرچه بيشتر با  � ���نامه نگا��� بر�� -شناش
ــ�، تنها به  =!ر �صل سو� �ين قانو�  قانو� �ساس
بسند% م� !نيم. �ين �صل !ه به طو گذ�� فهرست� 
ــو�� مظهر �قتد�� ملت، ��  �� �ظايف ��لت، به عن
ــت: «��لت  ــما��، چنين مقر� ��شته �س برم� ش
ــلام� �ير�� موظف �ست بر�� نيل  جمهو�� �س
به �هد�H مذ!و� �� �صل ���، همه �م+اناN خو� 

�� بر�� �مو� �ير به !ا� بر�:
ــد فضايل  ــاعد بر�� �ش ــا� محيط مس - �يج
ــو� � مبا��% با !ليه  ــا` �يما� � تق �خلاق� بر�س

مظاهر فسا� � تباه�.
ــا� عموم� ��  ــطح -گاه� ه ــر�� س - بالاب
 � Nــح �� مطبوعا ــتفا�% صحي همه �مينه ها با �س

�سانه ها� گر�ه� � �سايل �يگر.
ــت بدن� ��يگا�  ــو�l � پر��l � تربي - -م
ــهيل � تعميم  ــطو_ � تس ــر�� همه �� تما� س ب

-مو�l عال�.
 �ــ� � تتبع � �بت+ا� �� تما - تقويت ��_ بر�س
ــلام� ��  ــا� علم�، فن�، فرهنگ� � �س �مينه ه
طريق تأسيس مر�!ز تحقيق � تشويق محققا�.

ــر� �� نفو=  ــتعما� � جلوگي ــر� !امل �س - ط
�جانب.

ــ� �  ــتبد�� � خو�!امگ ــه �س ــو هرگون - مح
�نحصا�طلب�.

ــ� � �جتماع� ��  ــن -���� ها� سياس - تأمي
حد�� قانو�.

ــت  ــا�!ت عامه مر�� �� تعيين سرنوش - مش
سياس�، �قتصا��، �جتماع� � فرهنگ� خويش.

ــا��� � �يجا� �م+اناN عا�لانه  - �فع تبعيض ن
بر�� همه، �� تما� �مينه ها� ما�� � معنو�.

 Nتش+يلا Hيجا� نظم ����� صحيح � حذ� -
غيرضر���.

 lتقويت !امل بنيه �فا9 مل� �� طريق -مو� -
ــتقلا� � تماميت  ــ� عموم� بر�� حفظ �س نظام

��ض� � نظا� �سلام� !شو�.
- پ� �يز� �قتصا�� صحيح � عا�لانه برطبق 
ــا% � �فع فقر �  ــلام� جهت �يجا� �ف ضو�بط �س
ــت �� �مينه ها�  ــر�� هرنو9 محر�مي ! Hبرطر

تغذيه � مس+ن � !ا� � بهد�شت � تعميم بيمه.
- تأمين خو�!فاي� �� علو� � فنو� � صنعت 

� !شا���� � �مو� نظام� � مانند �ينها.
ــن حقوn همه جانبه �فر�� �� �� � مر� �  - تأمي
�يجا� �منيت قضاي� عا�لانه بر�� همه � تسا�� 

عمو� �� بر�بر قانو�.
ــعه � تح+يم بر���� �سلام� � تعا��  - توس

.�عموم� بين همه مر�
ــا`  ــو� بر�س ــت خا�ج� !ش - تنظيم سياس
ــبت به همه  ــلا�، تعهد بر����نه نس معيا�ها� �س
ــتضعفا�  ــغ �� مس ــت ب� ��ي ــلمانا� � حماي مس

جها�.
�ند!� ��نگ �� �هد�H يا�شد% نشا� م� �هد 
ــر !مB به  ــگا��� مبن� ب ــه ت+ليف ���نامه ن !
پيشبر� �هد�H قانو� �ساس� تا چه �ند��% سنگين 
ــت � �لبته �� هما� حا� حو�% فعاليت -نها ��  �س

چقد� توسعه ���% �ست.
_: تلا, بر�+ حفظ %حد& مل�

ــدN مل� ي+�  ــجا� ملت � �ح ــا !ه �نس �� -نج
ــ� پير���  ــ� � �لايل �ساس ــعا�ها� �صل �� ش
ــو� تمام�  ــد��� -�، با �ج ــلام� � ت �نقلاY �س
!ينه تو�� ها � توطئه ها� سهمگين جهان�، بو�% 
ــت، فر�پاش� �ين �نسجا� نيز �� خو�ست ها  � هس
 Yــو� � �نقلا ــمنا� !ش � هدH ها� بنيا�ين �ش
 Bــرها� مختلف ي ــت. �حدN طيف ها � قش �س
ــربلند� � �قتد�� -نهاست � به همين  ملت �مز س
�ليل، هم ي+� �� شگر�ها� هميشگ� ���گويا� 
ــا،  ــيد� ملت  ه ــر�� ��بند!ش ــا� ب � �يا�% خو�ه
پر�!ند% سا�� -نها �� ��% ها� گوناگو� بو�% �ست؛ 
ــلاH نژ���، گاه� �� طريق  گاه� �� طريق �خت
ــا�N گويش ها � �با� ها � گاه� نيز �� ��% ها�  تف
ــن ��، �� بند «0» �� ما�% «۲» قانو�  �يگر. �� �ي
 Y=بر�� نف� مر�بند� ها� !ا lتلا» Nمطبوعا
� تفرقه �نگيز � قر��ند��� �قشا� مختلف جامعه �� 
 Nمقابل ي+ديگر» �� �سالت ها� �ساس� مطبوعا
ــد% � به عنو�� نمونه، �� «�سته بند�  ــمر�% ش ش
ــا` نژ��، �با�، �سو� � سنن محل�»  مر�� بر�س
ــتن «�...» تأ!يد  ــا گذ�ش ــر�% � بالاخر% ب ــا� ! ي
ــه �� منحصر به مو�� خاص�  !ر�% !ه �ين �ظيف

نم� ��ند � نف� هرگونه تفرقه �نگيز� �يگر؛ نظير 
ــمو�  ــا� �ختلافاN مذهب� يا قوم�، نيز مش �يج
ــت. بنابر�ين، «مسئوليت  همين قاعد% قانون� �س
�يگر� !ه مطبوعاN- مجموع�- ���ند �ين �ست 
ــم !نند. ملت  ــت �� حفظ � تح+ي !ه �حدN مل
عد% �� �� مر�� نيستند، بل+ه ملت عبا�N �ست �� 
 iخا Oپيوند � ��تبا Bه با ي! �مجموعه �� �� مر�
 Nــتند. مطبوعا ــB !مربند به هم �صل هس � ي
ــد �ين پيوند � ��تباO � !مربند �� مح+م !نند  باي
� �� تف+يB، گسيختگ�، ���ست  ���� ��حيه مل� 
ــت ���� �عتما�  ــد� به خو� � ���س � ب� �عتما�ش
ــاN بايد به -�  ــر� !نند. مطبوع به نفس جلوگي
چيزهاي� !ه مربوO به مليت به معنا� ��ست -�، 
يعن� چيزهاي� �ست !ه مايه ��تباO � حلقه �صل 
بين �فر�� يB ملت �ست !ه ملت ها به �عتبا� -نها 
ــند � -نها �� حفظ  ــوند، �فا��� باش يB ملت م� ش
ــئوليت�  ب+نند. �لبته هرفر�� �� جامعه چنين مس
 Bفر� با مسئوليت ي Bــئوليت ي ����. منتها مس
���نامه  � نشريه قابل مقايسه نيست. نشرياN بايد 
سع� !نند هويت جمع� � هويت مل� ملت �� !ه 
ــا` � !يا� ملت �ست، حفظ !نند. �ين+ه �ين  �س
ــو�، چيز� �ست !ه �گر  هويت چطو� حفظ م� ش
ــو� -� �قت فصو� جديد�  �� مو�� -� تف+ر بش
ــت !ه پا� �ميد���� به  ــد. �ينجاس با� خو�هد ش
ــبت به -يند% مطر_ م� شو�. �ينجاست  مر�� نس
 �� Nمطبوعا Fــتر ــئله موضع گير� مش !ه مس
ــمن �� هر نو9 مطر_ م� شو�.  مقابل تهاجم �ش
ــن خط � -�  ــر فرق� بين �ي ــت !ه �يگ �ينجاس
خط نيست، فرق� بين گر�% چپ � ��ست نيست 
ــت � -� ��لت  ــ� بين گر�يش به �ين ��ل � فرق
نيست. �ين خاصيت مليت � مجموعه �� �ست !ه 
ــت.» (خامنه ��، ب� تا:  �ين ���نامه متعلق به ��س

(۱۱ � ۱۰
�: جها� فرهنگ� % �خلاق�

بر�� «فرهنگ» تعا�يف گوناگون� ���ئه شد%، �ما 
ــ+يل هويت مل� �� عناصر مشترF �� غالب  تش
 lنهاست. بنابر�ين �فا9 �� فرهنگ خو�� � تلا-
ــترl -� به مو���N پالايش -�  بر�� حفظ � گس
ــا� فرهنگ مهاجم �� م� تو�� �ظيفه �  �� نما�ه
ــالت فرهيختگا� � �هبر�� هر ملت ��نست.  �س
ــلام� �ير��  �� همين �مينه ��لت جمهو�� �س
ــت تا «همه �م+اناN» خو�  ــد% �س نيز موظف ش
�� بر�� «�يجا� محيط مساعد بر�� �شد فضايل 
ــو� � مبا��% با !ليه  ــا` �يما� � تق �خلاق� بر�س
مظاهر فسا� � تباه�» به !ا� بر�. (بند ��� �صل 

«۳» قانو� �ساس�)
به همين ترتيب، �سانه، مطبوعاN � به طو�!ل� 
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�سايل ��تباO جمع�، هم «بايست� �� جهت ��ند 
ت+امل� �نقلاY �سلام� �� خدمت �شاعه فرهنگ 
ــه �� برخو��  ــر� � �� �ين �مين ــلام� قر�� گي �س
ــالم �نديشه ها� متفا�N بهر% جويد � �� �شاعه  س
 rتر�يج خصلت ها� تخريب� � ضد�سلام� جد �

پرهيز !ند.» (مقدمه قانو� �ساس�)
 �ــد «�» ما�% �� ــن منظو� بن ــر�� تحقق �ي ب
ــد منف� � مثبت  ــاN به هر �� بع ــو� مطبوع قان
ــا�% م� !ند �  ــن تلاl فرهنگ� � �خلاق� �ش �ي
ضمن ���ئه مثا� هاي� «مبا��% با مظاهر فرهنگ 
ــر�H، تبذير، تجمل پرست�،  ــتعما�� چو�: �س �س
ــاعه فحشا �... � تر�يج � تبليغ فرهنگ �صيل  �ش
ــلام� � گسترl فضايل �خلاق�» �� �� جمله  �س

�سالت ها� �صل� مطبوعاN به شما� م� -���.
هـ : حفظ �ستقلاA سياس� % �منيت �شو�

ــتقلا� �� �مينه ها� گوناگو�  به �ست -���� �س
ــو�% !ه با  ــن ملت ما ب ــه -���ها� �يري �� جمل
ــنگين به -�  ــ� � با بهاي� س ــ� طولان مجاهدت
ــت « نف�  ــن جه ــت. به همي ــه �س ــت  يافت �س
ــ� � سلطه گر� �  ــتمگر� � ستم !ش هرگونه س
سلطه پذير�، قسط � عد� � �ستقلا� سياس� � 
�قتصا�� � �جتماع� � فرهنگ�» (�صل ۲ قانو� 
�ساس�) ي+� �� پايه ها� نظم جمهو�� �سلام� 
�ست � «سياست خا�ج� جمهو�� �سلام� �ير�� 
بر�سا` نف� هرگونه سلطه جوي� � سلطه پذير�، 
حفظ �ستقلا� همه جانبه � تماميت ��ض� !شو�، 
ــلمانا� � عد� تعهد ��  ــوn همه مس �فا9 �� حق
ــط صلح -ميز  ــلطه گر � ���ب ــر قد�N ها� س بر�ب
ــتو�� �ست» (�صل  متقابل با ��� غيرمحا�Y �س
ــ�). �� -نجا !ه حصو� �ين �مر  ۱۵۲ قانو� �ساس
ــا�!ت عامه مر�� �� تعيين سرنوشت  بد�� «مش
سياس�، �قتصا��، �جتماع� � فرهنگ� خويش» 
ــر  ــ�) ميس ــل «۳» قانو� �ساس ــد «۸» �ص (بن

نيست.
مطبوعاN �ظيفه ���ند بر�� «حفظ � تح+يم 
ــرق� � نه غرب�» به عنو�� تبلو�  ــت نه  ش سياس
ــتقلا� !شو� تلاl !نند.  ����% مل� � مظهر �س
ــاN �� جها� !نون� مجموع�  بنابر�ين، «مطبوع
بايد مر�� �� سياس� !نند. بايد ��_ سياس� گر� 
ــو�. �گر  ــت به مر�� �ميد% ش � �هتما� به سياس
ــ� بو�ند -سيب پذيريشا�  مر�� � جامعه �� سياس
!م خو�هد شد � مستقل خو�هند بو�. هر سياست� 
 ��� !ه خو�شا� �تخا= !نند، �جر� م� شو�. �گر مر�
 Nــ� نبو�ند، به �ين معنا !ه قد� جامعه �� سياس
ــ� ند�شتند، بر سر-نها  فهم، تحليل � ��F سياس
ــر�� بنگا% ها�  ــد -مد !ه �م ــا� بلاي� خو�ه هم
ــر بخش�  ــتند !ه بر س بز�u خبر� ��صد� هس

�� مر�� �نيا بيا��ند. �يگر خو�شا� تصميم گيرند% 
 �نيستند � هرچه به -نها تلقين شو�، هما� �� �نجا

م� �هند.
���� قد�N تحليل، جمع بند�، شناخت �مو�0 
ــ� به  ــا � �نگيز% ها� سياس ــ� � گر�يش ه سياس
ــت. مطبوعاN بايد  ــر�� به عهد% مطبوعاN �س م
ــ� ��شته باشند � مر�� �� با تحليل  تحليل سياس
سياس� -شنا !نند. مم+ن �ست تحليل ي+� غلط 
 Bــت باشد. مم+ن �ست ي � تحليل �يگر� ��س
ــد !ه  ــل ��با�% يB حا�ثه بنويس ــه تحلي ���نام
ــد. �ينها عيب�  ــل ���نامه �يگر باش ع+س تحلي
ند��� � �ين �� تحليل، �� مجمو9 خو�نند% �� �هل 
 Nــه �� مجمو9 قد� ــل خو�هد !ر� � جامع تحلي
تحليل سياس� � فهم سياس� پيد� خو�هد !ر�.» 

(خامنه ��، ب� تا: ۹ �۱۰)
نقد 
 ت:ميل

ــد، م� تو�� ��يافت  با نيم نگاه� به -نچه گفته ش
!ه قانو� مطبوعاN توجه !اف� به نقش � �سالت 
�جتماع� نشرياN ��شته � �گرچه گا% با عبا�N ها� 
ــص � قابل �نتقا� به جنبه ها� مختلف !ا�!ر�  ناق
-نها پر��خته �ست. با �ين حا� ن+ته شايسته تأمل، 
ــا��  ــش تفريح� � سرگر� س ــن نق نا�يد% گرفت
 Nتباطا�� �ــت !ه پژ�هشگر�� علو مطبوعاN �س
 Oجمله �ظايف � �سالت ها� �سايل ��تبا �� �� �-
جمع� �نگاشته �ند. همين ن+ته �� مو�� عد� =!ر 
�مينه هاي� نظير: ف+اه�، طنز � سرگرم� �� ما�% 

نخست قانو� مطبوعاN هم قابل طر_ �ست.
ن+ته مهم ضمانت �جر�� �ين بخش �� قانو� 
ــت !ه گا% موجب �نتقا� �� -� شد%  مطبوعاN �س
�ست. به نظر م� �سد با توجه به تبصر% ما�% «۲» 
ــت !م ي+� �� مو���  ــا�!ت �� تحقق �س !ه مش
فوn �لذ!ر � عد� تضا� با مو��� �يگر �� به صر�حت 
�� ت+اليف قانون� مطبوعاN شمر�% �ست، �� �ين 
�مينه هم مش+ل� �جو� ند�شته � هيئت نظا�N بر 
مطبوعاN يا ���گا% ها- بر حسب مو��- م� تو�نند 

ضمانت �جر�� -� �� فر�هم !نند.
ــا�% «۴۵»  ــه خصوص� بايد به م ــن �مين �� �ي
ــا�% !ر� !ه طبق  �لحاق� به قانو� مطبوعاN �ش
 �ــد � �نجا ــر عمل+ر� جر�ي ــا�N �قيق ب -� «نظ
�سالت مطبوعات� -نها بر عهد% ����N فرهنگ � 
��شا� �سلام� �ست. �ين �مر مانع �� �نجا� �ظيفه 

مستقيم هيئت نظا�N نخو�هد بو�».

پ� نوشت :
متن مقاله پيش  �� برگرفته �� منبع �ير �ست:

 Oــايل ��تبا �سـانه (فصلنامه علم�- تر�يج� �س  -
ــما�% «۱»، شما�% پياپ�۷۷،  جمع�)، سا� بيستم، ش

بها� ۱۳۸۸. 

منابع � مآخذ
ــن (۱۳۸۲). «-مو�l �سانه �� ��  ــماعيل�، محس �س  -
�يدگا% حقوn بين �لملل � �ير��». فصلنامه پژ�هش 

� سنجش، شما�۳۳%.
�علاميه جهان� حقوn بشر (مصوY ۱۰ �سامبر ۱۹۴۷   -

مجمع عموم� سا�ما� ملل متحد).
ــه چه  ــر (۱۳۶۸). مطبوعـا' (�� مجموع ــر، پي -لب  -
 Nــا�ما� �نتشا�� م� ��نم)؟ ترجمه: فضل �الله جلو%: س

� -مو�l �نقلاY �سلام�.
 .
بو��، �� (۱۳۷۹). بُعد فرهنگ� 
�تباطا' بر  -
 ،Nتوسـعه. ترجمه: مهرسيما فلسف�: مر!ز تحقيقا
مطالعاN � سنجش برنامه �� صد� � سيما� جمهو�� 

�سلام� �ير��.
ــيدعل�. (ب� تا) منشـو� مطبوعا'  ــه ��، س خامن  -
ــئولا�  ــخنا� مقا� معظم �هبر� �� �يد�� با مس (س
ــو�): معا�نت �مو� مطبوعات� �  جامعه مطبوعات� !ش

تبليغات� ����N فرهنگ � ��شا� �سلام�.
 N���� ،ــ�، ��_ �الله (۱۳۷۴). صحيفـه نـو� خمين  -

فرهنگ � ��شا� �سلام�.
 ۱۳۵۸ Yقانو� �ساس� جمهو�� �سلام� �ير�� (مصو  -

.(۱۳۶۸ Nصلاحا� �
ــيما� جمهو�� �سلام�  ــنامه صد� � س قانو� �ساس  -

.(۱۳۶۲/۷/۲۷ Yمصو) ير���
 Yقانو� خط مش� � �صو� برنامه ها� سا�ما� (مصو  -

.(۱۳۶۱
 Nــا� ۱۳۶۴ � �صلاحا ــو� مطبوعاN (مصوY س قان  -

بعد�).
 ،
مB بر�يد، شن (۱۳۷۵). ي6 جها� چندين صد  -

.lترجمه: �ير0 پا�، تهر��: سر�
بين 
لمللـ�  جريـا�   .(۱۳۷۱) ــد  حمي ــا،  مولان  -
ــ+رخو�%، تهر��: مر!ز  
طلاعا'، ترجمه: يونس شُ

مطالعاN � تحقيقاN �سانه ها.
مولانا، حميد. «فر�يند جهان� شد� فرهنگ»، �يها�،   -

.۱۳۸۱/۵/۱۰
 ۱۶ Yمدن� � سياس� (مصو nبين �لملل� حقو nميثا  -

�سامبر، مجمع عموم� سا�ما� ملل متحد، ۱۹۶۶).


