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 چكيده

هاي غيررسمي در بسـياري از كشـورهاي درحـال    گيري سكونتگاهامروزه يكي از بارزترين نمودهاي رشد سريع شهرنشيني، شكل 

روشن است كه پديده اسكان غيررسـمي يكـي از مهـم تـرين     . شده استتوسعه و از جمله ايران است كه به نمادي از فقر شهري بدل 

امـا نكتـه داراي اهميـت در ايـن ميـان وجـود       . اي شهرهاي كوچك در حال حاضـر ايـران اسـت   مشكلات شهرهاي بزرگ و تا اندازه

پرسـش اساسـي   . شـوند  يها در شهرهاي مختلف بر اساس آن تعيين و تعريف مها و معيارهاي متفاوتي است كه اين سكونتگاه شاخص

ها براي رسـيدن بـه تعريـف    هاي مشتركي هستند و كدام ويژگي آنهاي غيررسمي داراي چه معيارها و شاخصاين است كه سكونتگاه

همسان اين پديده از اهميت بيشتري برخوردار است؟ در اين پژوهش با رويكردي تحليلي و توصيفي با استفاده از مطالعات اسـنادي و  

به نحوي كه الگويي تعمـيم پـذير بـراي    . استها و معيارهاي تعريف يك سكونتگاه غيررسمي تحليل شده  اي ميداني، ويژگيه برداشت

هاي هر شهر و رونـد  دهد كه اگرچه با توجه به ويژگياين پژوهش نشان مي. هاي غيررسمي در ايران ارائه شودهاي سكونتگاهشاخص

هـاي عمـومي از   شـاخص هاي منحصر به فردي است، امـا   ها و شاخصها داراي ويژگيونتگاههاي غيررسمي، هر سكتشكيل سكونتگاه

. هـا تعريـف كـرد   توان براي سـكونتگاه  ها، معيارهاي اقتصادي و اجتماعي مشتركي را ميجمله ويژگي كمي و كيفي مسكن، زيرساخت

ررسمي بودن روند ساخت، بهداشـت ناكـافي، تـراكم زيـاد،     تر از ميانگين شهر، كيفيت نازل ساختار مسكن و غيتسهيلات رفاهي پايين

گزيني نامناسب، اقتصاد خانوار ضعيف و متكي به بخش غيررسمي اقتصاد و نبود امنيت تصرف بـه مثابـه   هاي شهري اندك، مكانسرانه

  . روندهاي مشتركي به شمار ميهاي كلي ويژگيشاخص

  .هاي غيررسمي، ايرانها، سكونتگاهمعيارها، شاخص :هاي كليدي واژه
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  مقدمه -1

  طرح مسأله -1-1

ويـژه  افزون شهرها در تمامي كشورها بـه رشد روز  

كشورهاي درحال توسعه، سبب افزايش بسـيار سـريع   

جمعيت شهري در ايـن كشـورها گرديـده، بـي آنكـه      

هاي مورد نياز به منظور جهش يكباره ايـن  زيرساخت

تـا   2000هـاي  ر بـين سـال  د. بيني گرددجمعيت پيش

جمعيت شهري در كشورهاي در حـال توسـعه    2010

ميليـون نفـر در سـال     58طـور متوسـط در حـدود    به

هـا  ميليون نفـر از آن  6افزايش يافته است و در حدود 

 ,UN-HABITAT(اندبهرهترين امكانات بياز ابتدايي

2011: XII .( علاوه بر اين عامل رشد نامتوازن اقتصاد

ش تضاد طبقاتي در شهرها گرديـده  جهاني سبب افزاي

اي موسـوم بـه فقـر شـهري     كه از پيامدهاي آن پديده

بخش قابـل تـوجهي از ايـن افـزايش جمعيـت      . است

ــدگي مــي  ــايين در شــهرها زن ــد پ ــا درآم -شــهري، ب

با اين وجود، بر اساس آخرين ). Payne,2004:9(كنند

درصـد از   43گزارش سـازمان جهـاني اسـكان بشـر،     

درصد از  78طق در حال توسعه و جمعيت شهري منا

ي ها جمعيت شهري مناطق كمتر توسعه يافته در محله

كننـد، در بسـياري از كشـورها،     مي فقير نشين زندگي

). UNDP,2005,13( شود مي فقر شهري ناديده گرفته

هـاي برخـورد و مواجهـه بـا     بدون تغيير در سياسـت 

ر اكنـون د ميليون نفري كـه هـم   400ها، علاوه بر زاغه

شـود تـا سـال    كنند، تخمين زده ميها زندگي ميزاغه

ها در اينگونه زاغه ميليون نفر 400ميليارد و  1، 2020

  ).UN-HABITAT, 2006: 52(زندگي كنند 

هاي غيررسـمي نيازمنـد   ها در سكونتگاهتغيير سياست

هـا  ريـزي صـحيح و اصـولي در اينگونـه بافـت     برنامه

بازتـابي از عـدم    هـاي غيررسـمي  ، اما سكونتگاهاست

ريزي برنامه .استريزي صحيح در سطح شهرها برنامه

در مفهوم عـام عبـارت اسـت از كوششـي در جهـت      

-ها در جهت رسيدن بـه هـدف  انتخاب بهترين برنامه

؛ اين در حالي اسـت  )86: 1388شيعه، (هاي مشخص

جهت تأمين نيازهاي تمـامي   ها در شهرريزيكه برنامه

توان عنوان كرد كـه  اي ميگونهبهساكنين شهر نبوده و 

. انـد ها، فقراي شهري ناديده گرفته شدهريزيدر برنامه

ريـزي منطقـي در   بر اين اساس اولين گام براي برنامه

هاي غيررسـمي شـناخت درسـت و جـامع     سكونتگاه

، تا بتوان از طريق آن راهكارهاي استها اينگونه بافت

  .آن را ارائه دادمناسب به منظور بهبود شرايط ساكنين 

  اهميت و ضرورت -1-2

بـه   ازي ـدر ابتـدا ن  يررسـم يغ هـاي سـكونتگاه  يبررس

هـاي  كنـد، سـازمان  مي طلب را جانبههمه يزيربرنامه

گــذاران محلــي، بــه ويــژه در رســان و سياســتيــاري

كشورهاي در حال توسعه، نيازمند اطلاعات بهتري در 

هـاي  ارتباط با شرايط مختلـف حـاكم بـر سـكونتگاه    

هـاي مـؤثر   سـازي سياسـت  غيررسمي، به منظور پياده

 ,Martinez et al(باشند شهري و كاهش نابرابري، مي

 شالوده عنوان به هاره شاخص نيكه در ا ).86 :2008

 ـب يبـرا  يضرور يبرنامه جامع و ابزار كي اصلي  اني

و  يط ـمحيسـت يز ،ياجتمـاع  ،يابعاد مختلف اقتصاد

-در امر برنامـه  ايژهيو گاهيجا از هاسكونتگاه يكالبد

تـرين  در وضعيت كنوني مهـم . برخوردار هستند يزري

هاي غيررسـمي در ايـران   مبحث در بررسي سكونتگاه

 كننـده ايـن نـوع سـكونتگاه    هاي تعريفنبود شاخص

ــت ــه. اس ــهب ــكونتگاه گون ــخيص س ــه تش ــاي اي ك ه

اي و بــدون پيــروي از غيررســمي بــه رونــدي ســليقه

كه ايـن مسـأله خـود    . است تهاصولي خاص بدل گش

هـاي غلـط   هاي نادرست و برداشتسبب بروز نگرش
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هــاي غيررســمي در ارتبــاط بــا تشــخيص ســكونتگاه

  . گرديده است

  اهداف پژوهش -1-3

  اهداف كلان

-شناسايي وجوه مشترك حاكم بـر سـكونتگاه   •

  .هاي غيررسمي در ايران

هاي غيررسمي هاي سكونتگاهشناخت شاخص •

  .ف همسان اين پديدهبه منظور تعري

  خرد اهداف

بـر   يررسـم غي اسـكان  هـا شاخص بنديدسته •

  :اساس

  يكالبد هايشاخص - 

  ياقتصاد هايشاخص - 

  ياجتماع هايشاخص - 

  پيشينه پژوهش -1-4

-UN(در ســـطح جهـــاني ســـازمان اســـكان بشـــر 

HABITAT (هــاي كلــي بــراي بــه تعريــف شــاخص

شناسايي محلات فقير نشين در سطح جهان به شـرح  

  .رداخته استزير پ

نشين متشكل از يـك يـا گروهـي از    يك خانواده زاغه

افراد كه زيـر يـك سـقف و در يـك منطقـه شـهري       

شود، كه فاقد يك مورد و يا تعـداد  كنند ميزندگي مي

  :بيشتري از پنچ امكانات زير است

يك سازه دائمي به منظور فراهم كردن (مسكن بادوام 

  ).واييمحافظي در برابر شرايط شديد آب و ه

بيش از سـه نفـر از   (منطقه مناسب براي زندگي كردن 

  ).يك اتاق استفاده نكنند

آبي كـه كـافي و ارزان قيمـت    (دسترسي به آب سالم 

  ).دست آيدباشد و بدون تلاش فراوان به

توالـت  (دسترسي به امكانات بهداشتي اصـلاح شـده   

خصوصي، يا عمومي به اشتراك گذاشته شده با تعداد 

  ).از افراداندكي از 

از لحاظ عملي و قانوني موقعيت امـن  (امنيت تصرف 

-UN) (تصرف و محافظت در برابـر تخليـه اجبـاري   

HABITAT, 2011: 33.( 

ــه سياســي   ــه در مجل ــالاتي ك ــران در مجموعــه مق پي

به چـاپ رسـانده    1370و 1360هاي اقتصادي در دهه

-به روشني به واكاوي و بررسي وضـعيت سـكونتگاه  

وي در چند مقالـه  . پردازددر ايران ميهاي غيررسمي 

شناسي در ارتباط با شـهر  هاي جامعهبه بررسي ديدگاه

-هاي جامعهها ديدگاهپردازد و در آنو شهرنشيني مي

هاي غيررسمي را بيـان  شناسان در ارتباط با سكونتگاه

همچنــين در چنــد مقالــه ديگــر بــا عنــوان . كنــدمــي

، بـه  )نابهنجـار  مسكن(شهرنشيني شتابان و ناهمگون 

هـا را بـه   طور كامل وضعيت مسكن در اين سكونتگاه

هاي اخير با بيـان وضـعيت   و در سال. كشدتصوير مي

هاي ايران، رونـد نوپديـد اسـكان    جديد در سكونتگاه

هـاي غيررسـمي ايـران را متـذكر     نايابي در سكونتگاه

  ). 1390تا  1366پيران، ( شودمي

تـدا بـه بررسـي و    هـاي متعـدد اب  صرافي در پـژوهش 

پردازد و فقر مسكن را معضـلي  تعريف فقر شهري مي

و بر اين اساس به منظـور  . داندفراتر از فقر شهري مي

هـاي بهسـازي   بهبود شرايط مسكن فقـرا ارتقـا طـرح   

). 1387صـرافي،  ( دهـد شهري را مـد نظـر قـرار مـي    

هاي غيررسمي را به عنوان واقعيتي همچنين سكونتگاه

كنـد و  ساماندهي در شـهرها بيـان مـي   اساسي و قابل 

امنيت سكونت را به عنـوان كليـد اصـلي سـاماندهي     

نمايد و بـا توجـه بـه تمـامي مشـكلات و      معرفي مي

ها، تهيـه يـك   راهكارها در جهت بهبود اين سكونتگاه
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هـاي  سند ملي را به منظور بهبـود شـرايط سـكونتگاه   

  ).1381صرافي، (داندغيررسمي را ضروري مي

بررسـي   "عنـوان   بااي ژاد و ديگران در مقالهحاتمي ن

هاي غيررسـمي  ها در سكونتگاهتطبيقي برخي شاخص

ــلان ــراف ك ــراناط ــهر ته ــوم   "ش ــريه عل ــه در نش ك

به چاپ رسيده بـه بررسـي    1387جغرافيايي در سال 

-هـاي غيررسـمي مـي   ها در سكونتگاهبرخي شاخص

هـا در سـه سـطح    بندي اين شـاخص پردازد و با دسته

هاي اجتمـاعي، اقتصـادي و كالبـدي بـه     شاخص كلي

  :پردازدمي 3ها بر اساس جدول بيان خرده شاخص

  هاي غيررسمي در اطراف كلانشهر تهرانهاي سكونتگاهها و خرده شاخصشاخص -1جدول 
  هاي كالبديشاخص  هاي اقتصاديشاخص  هاي اجتماعيشاخص

  ميزان تمايل به مد روز

  مراسم عزاداريميزان تمايل به شركت در 

  نحوه نگرش به مسائل قومي

  درآمد

  پس انداز

  نوع شغل

  ...)دولتي، آزاد و(آينده شغلي 

  مكان اشتغال

  قيمت ملك

  تراكم نفر در اتاق

  آموزشي

  بهداشتي

  فضاي سبز

  تفريحي و ورزشي

  .16: 1387اوغلي، نژاد و حسينحاتمي: مأخذ
  

س يـأ "اي تحت عنوان ايراندوست و صرافي در مقاله

هـاي غيررسـمي، نمونـه مـوردي     و اميد در سكونتگاه

كه در نشريه رفـاه اجتمـاعي در سـال     "شهر كرمانشاه

به چاپ رسيده به بررسـي نظريـه اسـتاكس در     1385

هاي غيررسمي شـهر كرمانشـاه   سه نمونه از سكونتگاه

هايي از هر محلـه  اند و در ايران راستا شاخصپرداخته

-از شـاخص . اسـت ديدهبه منظور مقايسه برداشت گر

توان موارد زيـر  هاي استفاده شده در ماين پژوهش مي

: اقتصــادي-هــاي اجتمــاعيشــاخص: را اشــاره كــرد

بعدخانوار، نسبت جنسـي، نسـبت خانوارهـاي داراي    

سرپرست زن، ميزان باسوادي اعضاي خـانوار، ميـزان   

باسوادي سرپرست خانوار، ميـزان فعاليـت، بيكـاري،    

نفر در اتاق، اتاق بـراي  : ي كالبديهابارتكفل؛ ويژگي

خانوار، متوسط زيربناي خانوار، زيربنا براي هـر نفـر،   

متوسـط مســاحت زمــين، متوسـط فضــاي بــاز بــراي   

خانوار، متوسط فضاي باز مسكن براي هر نفر، خانوار 

  ).1387ايراندوست و صرافي، (در هر واحد مسكوني

هـاي غيررسـمي و   سـكونتگاه "ايراندوست در كتـاب  

با يك ديـد جـامع بـه بررسـي      "نشينيسطوره حاشيها

در . پـردازد هاي غيررسـمي مـي  تمامي ابعاد سكونتگاه

اين كتاب ابتدا به تعريف فقر شهري و ارتبـاط آن بـا   

است، در فصـل  هاي غيررسمي پرداخته شدهسكونتگاه

هــاي مــرتبط بــا    دوم تمــامي مكاتــب و نگــرش  

گيـرد،  مـي هاي غيررسمي مورد بررسي قرار  سكونتگاه

هــاي گيــري ســكونتگاهدر فصــل ســوم رونــد شــكل

گيرد، در فصل چهارم غيررسمي مورد بررسي قرار مي

هـاي غيررسـمي   روند مداخله و برخورد با سكونتگاه

شود، در فصل پـنجم بـا نگـاهي گـذرا بـه      بررسي مي

ــائل و  ســكونتگاه ــه مس ــران ب ــمي در اي ــاي غيررس ه

ــا      ــرتبط ب ــررات م ــوانين و مق ــكلات و ق ــن مش اي

هـا پرداختـه   هـاي آن ها و همچنـين كاسـتي  سكونتگاه

شود و در فصـل ششـم بـه بيـان راهكارهـايي بـه        مي

هــا منظــور برخــورد و ارتقــا بخشــي ايــن ســكونتگاه

  ).1389ايراندوست، (شودپرداخته مي
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ي اخيـر كارهـاي شـركت عمـران و     همچنين در دهه

بهسـازي شـهري ايـران در شـهرهاي مختلـف ســبب      

هـاي متفـاوت   منابع ارزشمندي از ويژگـي دستيابي به 

براساس تجديدنظر صـورت  . ها گرديدهاين سكونتگاه

ي برنامه سـاماندهي  گرفته بر روي شرح خدمات تهيه

، در مرحلــه 87هــاي غيررســمي در ســال ســكونتگاه

نخست تهيه طرح از چهار شاخص فضاهاي كالبـدي،  

ــادي   ــات اقتص ــانوار، اطلاع ــب خ ــت برحس -جمعي

-طلاعات زيست محيطي به نظـور جمـع  اجتماعي و ا

كـه در  . گـردد هاي سـكونتگاه اسـتفاده مـي   آوري داده

شاخص فضاهاي كالبدي مورادي همچون واحـدهاي  

هاي كالبدي و فضاي عمـومي و  مسكوني، زيرساخت

سـازمان  (گيـرد شهري مورد بررسي قـرار مـي  خدمات

 ).4: 1387عمران و بهسازي شهري ايران، 

  روش پژوهش -1-5

تحليلي، ابتـدا بـه    -ين پژوهش با روشي توصيفيدر ا

هـاي  هاي عمده و مشـترك در سـكونتگاه  ارائه ويژگي

سپس با استفاده از اسناد . استغيررسمي پرداخته شده

هاي انجام گرفته بر روي چند شهر اي و طرحكتابخانه

 سنندج، كرمانشاه، بندرعباس، زاهدان، اهواز، قم، كرج

هـاي هـر شـهر    دآوري ويژگـي به عنوان نمونه، به گر

سپس در يك ديد تحليلي توصيفي . استپرداخته شده

هـاي غيررسـمي بـا    هايي كه تفاوت سكونتگاهويژگي

دهنــد بــه عنــوان ســاير محــلات شــهر را نشــان مــي

هاي غيررسـمي درنظـر گرفتـه    هاي سكونتگاهشاخص

 .اندشده

  
 ژوهشنمودار فرآيند پ -2شكل 

  نظريها و مباني مفاهيم، ديدگاه -2

اسكان غيررسمي، نـاظر بـر محـل اسـكان بخشـي از      

جمعيت شهري در جهان سوم است كه خارج از بازار 

رسمي زمـين و مسـكن و بـر پايـه قواعـد و قـول و       

قرارهاي خاص خود، به دست خود ساكنان اين گونه 

كـه بـه   ). 8:1381پيـران، ( ها، ساخته شده اسـت مكان

اي پيچيده بر بستري از تعـاملات ناشـي از   مثابه پديده

ي متعدد بـروز مـي يابـد، كـه     ها تاثير و تاثرات مولفه

بعضا تشخيص تقدم و تاخر آنها نسـبت بـه يكـديگر    

هاي حلدشوار است و ما را در دريافت و شناخت راه

مناسب براي برون رفت از اين وضعيت مواجه با خطا 

  . )57:1381امكچي،( كندمي
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هـاي غيررسـمي بـا    از همان ابتداي پيدايش سكونتگاه

توجه به شرايط حاكم بر جامعه و طـرز تلقـي از ايـن    

هـاي متفـاوتي نسـبت    ها و ديدگاهها نگرشسكونتگاه

هاي غيررسمي بيان گرديد، كه هـر يـك   به سكونتگاه

هاي غيررسـمي  با توجه به برداشت خود از سكونتگاه

. ها ارائه نمودندين سكونتگاهمعيارهاي متفاوتي را از ا

ــه ــردازي در حــوزه ســكونتگاهبيشــترين نظري ــاي پ ه

غيررسمي پيرامون روند و چرايي تشكيل آن متمركـز  

  ).2جدول ( استشده

  هاي فقيرنشينگيري محلهها و معيارهاي شكلهاي مختلف و شاخصديدگاه -2جدول 
  منابع  قيرنشينهاي فگيري محلهها و معيارهاي شكلشاخص  هاديدگاه

  ديدگاه اكولوژي

o كاربري تغيير( زمين از استفاده ينحوه در تغيير(  

o آن صحيح نگهداري و تعمير عدم و مسكن كمبود  

  مهاجرت كارگران روستايي به شهر 

؛ ممتاز 1369؛ زاهد زاهداني، 1372شكويي،  

  .1386؛ هيراسكار، 1382پور، ؛ جواهري1388

 فقر تسلسل دوره

  نشينيحاشيه و

o گذاري به منظور توسعه اشتغالعدم سرمايه  

o مهاجرت روستاييان به شهرها  

o  ،؛ رباني، 1386؛ هيراسكار، 1380شيخي

1389.  

 ديدگاه نيازهاي

  اساسي

o عدم برآورده شدن نياز اجتماعي  

o مهاجرت روستاييان به شهرها  

o عدم امكان تأمين مسكن توسط فقراي شهري  

o ناكارآمدي بازارهاي رسمي زمين و مسكن  

o  ،؛ صرافي، 1382؛ شيخي، 1383شيبك

1382.  

  ليبرال ديدگاه

o جمعيت زياد خانوارهاي فقيرنشين  

o اجتماعي در  نظميبي و آني، منديرضايت گري،جبري انگيزگي،بي

  ميان فقيرنشينان شهري

o منظور يافتن شغلمهاجرين نورسيده به  

o اقتصادي كلان عوامل و فقر شكاف گسترش  

o صنعتي جامعه در كار شرايط و نظارت نبود  

o  ،؛ حاج 1386؛ شكويي، 1385شكويي

؛ 1389؛ ايراندوست، 1382يوسفي، 

؛ 1373؛ پيران، 1386ايراندوست و صرافي، 

  .1388قرخلو، 

  راديكال ديدگاه

o  شكاف زياد بين فقير و غني در شهر به دليل ضعف نظام نامتعادل

  داريسرمايه

o سطح پايين دستمزدهاي كارگران  

o سطح كاهش يفزاينده گرايش با مقابله براي داريسرمايه ياراده 

  داريسرمايه اقتصاد در مصرف

o زيربنايي امكانات و تجهيزات در گذاريسرمايه كاهش  

o  ،؛ 1385؛ شكويي، 1389ايراندوست

  .1384؛ پيران، 1370پيران، 

  وابستگي مكتب
o وابستگي مركز به پيرامون  

o افزايش شهرنشيني و رشد شهرها  

o  ،؛ پيران، 1389يراندوست، ؛ ا1388ازكيا

  ؛ 1370

اقتصاد  دگاهيد

  فضا ياسيس

o كشي از طبقات پايينروابط بين طبقات اجتماعي يا به بيان ديگر بهره 

o تجمع ثروت و قدرت در يك شهر و يا بخش خاصي از شهر 

o هاي عظيم جمعيتي و مهاجرت روستاييان به شهرجا به جايي  

o  ،؛ پيران، 1383؛ شيبك، 1370پيران

  .1380؛ پيران، 1385؛ شكويي، 1373

 براليل دگاهيد

  ديجد

o هاي استعماري نسبت به شهرها و سلب مالكيتديدگاه 

o  مشكل قوانين و مقررات كه سبب به حاشيه رانده شدن اقتصاد و در

 شودپي آن كارگران مي

o هاي زياد رسمي شدنهزينه  

o UN-HABITAT, 2003 و   UN-

HABITAT, 2007 .1389و ايراندوست،    
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  رانيدر ا يررسميو اسكان غ ينيشهرنش -2-1

دهد كه تا مطالعات كارشناسان مسائل شهري نشان مي

، اقتصاد شهر و روستا، نسبتاً توازن داشـت  1320سال 

و كمتر شاهد مهاجرت روستاييان به شهرها بوديم، اما 

هاي مهاجرتي و آغاز توسعه شهر نشيني اولين حركت

. اسـت 1332تـا   1320هاي معاصر ايران مقارن با سال

هاي اجتماعي و سياسي، در اين دوره، بر اثر نابساماني

هـاي  گـردد و طـرح  اقتصاد ايران دستخوش ركود مـي 

ــز متوقــف مــي  ــد نوســازي و توســعه ني شــود و رون

-تحولات اقتصادي و عمراني كشور از ادامه بـاز مـي  

. سوي شهرها نبودماند اما مهاجرت روستاييان الزاماً به

رز از روســتايي بــه روســتاي ديگــر ســفر و بــا كشــاو

ــي  ــار م ــاري و مشــاركت كشــاورزان محلــي ك -همي

امـا براسـاس برخـي    ). 19: 1381يوسـفي،  حـاج (كرد

تـرين دلايـل   هـا اصـلاحات اراضـي از عمـده    ديدگاه

اولاً اولـين مـوج   . استمهاجرت روستاييان به شهرها 

ــس از     ــال پ ــدين س ــران چن ــاجرت در اي ــيم مه عظ

ثانياً به استثناي نقاطي . استي رخ دادهاصلاحات اراض

كه در اثر خشك شـدن منـابع آب، زمـين غيـر قابـل      

است، حتي يك متـر زمـين كشـت نشـده     كشت گشته

رها نشده، بلكه صدها هكتار جديد نيز به زير كشـت  

هـا بـه جـز چنـد مـورد      ثالثاً در تمامي سال. استرفته

خشكسالي جدي، محصولات كشاورزي، عمده رشـد  

از سـوي ديگـر رونـد    ). 17: 1387پيران، ( استتهداش

بـه سـود شـهرهاي     1345رشد شهري ايران تـا سـال   

كوچك و متوسط بوده كـه بـه دليـل مهـاجرت درون     

بوده و تا امـروز صـادق بـاقي مانـده     استاني در ايران 

به بعد با تشـديد فرآينـد ادغـام     1345است، ليكن از 

سـرازير   اقتصاد ملي در اقتصـاد جهـاني و بـه بركـت    

شدن پول نفت روند توسعه شهري به سود شـهرهاي  

در ). 45: 1368پيـران،  (متوسط و بـزرگ تغييـر يافتـه   

گيري به دليل بروز جنگ و شكل 1360هاي دهه سال

هاي تحميلي نوعي نابساماني سكونتي برخي مهاجرت

در برخي شهرها ايجاد شد و فرض بر اين بود كـه بـا   

خـود  بـه هـا خـود  مانيعادي شدن وضعيت اين نابسـا 

گذاران و گـاه انكـار   غفلت سياست. شوندبرطرف مي

روند ساختيابي اسكات غيررسمي در پيرامـون برخـي   

شهرهاي بـزرگ و كوچـك و گسـترش فقـر شـهري      

شود با تأخير بسيار و پس از تثبيت برخـي  موجب مي

هاي غيررسـمي بـه ايـن موضـوع پرداختـه      سكونتگاه

هــاي گذشــته در دهــه ).36: 1388طاهرخــاني، (شــود

ــكان    ــات اس ــدگي در اجتماع ــاده زن ــا افت ــوي ج الگ

ها رو بـه  ي پديد آمدن آنغيررسمي و شرايط و نحوه

سهم افـرادي كـه از شـهر بـزرگ     . دگرگون شدن نهاد

نهادنـد، روز بـه   نزديك، به اسكان غيررسمي روي مي

روز افزايش يافت و سابقه طبقاتي خانوارها، خاستگاه 

درواقــع . عي آنــان متفــاوت گرديــدو منزلــت اجتمــا

اجتماعات اسكان غيررسمي صاحب دو كاركرد شدند 

نخسـتين كـاركرد انجـام    . كه سخت به هـم مرتبطنـد  

وظيفه به عنوان الگـوي انطبـاق بـا بيكـاري اسـت، و      

دومين كـاركرد بـه فقيرتـر شـدن اسـكان غيررسـمي       

ــه  ــوط اســت و آن تقســيم و بازتقســيم خان هــاي مرب

پا شده و فـروش بخشـي از آن   برغيررسمي يك شبه 

يا اجاره دادن قسمتي از آن به عنـوان سـاز و كـار يـا     

  ).19-18: 1387پيران، (است مكانيسم انطباق با فقر 

-هاي كارشناسان مختلـف، در تقسـيم  براساس ديدگاه

-هاي غيررسمي معيارهاي متفاوتي بـه بندي سكونتگاه

 توانـد بـر روي تعيـين   اسـت كـه مـي   كار گرفته شـده 
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  .خلاصه نمود 3توان در جدول مي  هـا را  مجموعـه ديـدگاه  . هـا تأثيرگـذار باشـد   شاخص
  

  هاي غيررسميبندي سكونتگاههاي مختلف در تقسيمديدگاه -3جدول 

 بنديتقسيم  كارشناس

  آبرامز
كننـد،  يهايي را در محلات فقيرنشـين اجـاره م ـ  هايي كه خانه يا اتاقها، گروهخوابها و خيابانخانمانبي

  آبادهاها و ساكنان حلبيزورآبادنشين

  )رو به زوال(هاي يأس،آلونك)رو به ترقي(هاي اميدآلونك  )Stokes(استاكس 

  اسكان نايابي  پيران

  هاي در پي تثبيت، جويندگان پايگاه درآمدي متوسطدار، گروهطلايه  ترنر. سي. اف. جان

  اي بودن فرا صنعتياي بودن صنعتي، حاشيهنشيني، حاشيهاشيهبه حاشيه رانده شده در مقابل ح  جانس پرلمن

  1387؛ پيران، 1386؛ ايراندوست و صرافي، 1384پاتر و ايونز، : مأخذ
  

  هايافتهتحليل  -3

گيري محلات فقير نشين بـا عـدم   مشكلات در اندازه

در . شـود وجود يك تعريف مورد توافـق شـروع مـي   

در داخـل جريـان    هـاي فقيرنشـين  نتيجه تعيين محلـه 

اصلي ابزار نظارتي، مانند سرشـماري ملـي جمعيتـي،    

هاي جهـاني  هاي جمعيتي و بهداشتي و بررسيبررسي

-صورت نپذيرفته است، برخي مطالعات به تهيه نشانه

 "نسبت مسكن غير مجاز"و يا بيان متغيرها، مانند  1ها

ارزيـابي فقـر   . پردازندمي "نسبت مالكان متصرف"يا 

يافتـه  بسياري از كشـورهاي كمتـر توسـعه    عمومي در

)LDCs(   به طور كلي تنها اطلاعات كيفي فقر شـهري

ــي ــراهم م ــد را ف ). UN-HABITAT, 2003: 10(كن

سان كردن درك مشترك از مفاهيم بـه  ها براي آشناسه

هاي غيررسمي كار گرفته شده در خصوص سكونتگاه

ن براي تعيي. شوندو تصميمات متكي بر آن تدوين مي

هاي مشـترك در هريـك از   ترين ويژگيها رايجشناسه

هاي غيررسمي مدنظر قرار آفرين در بافتعوامل نقش

هـاي  بنابراين بـا مشـاهده و بررسـي شناسـه    . گيردمي

هاي غيررسـمي  توان از وجود سكونتگاههمنواخت مي

                                                      

1 .proxies 

ليكن به دليل طيف بسيار . اطمينان نسبي حاصل نمود

هــا در ايــران ارائــه تگاهگسـترده و متنــوع ايــن ســكون 

هـا بتـوان بـه طـور كامـل      هايي كه از طريق آنويژگي

هـا را بيـان كـرد، بسـيار     تمامي وجوه ايـن سـكونتگاه  

  .دشوار است

هاي غيررسـمي در ايـران   طيف بسيار وسيع سكونتگاه

هايي كه بتوانـد بـه طـور    سبب گرديده تا ارائه ويژگي

وشـش  جامع و كامل اين نـوع اجتماعـات را تحـت پ   

در اين پژوهش به منظور ارائـه  . قرار دهد دشوار شود

هـا پرداختـه   بندي آنها، ابتدا به دستهبهينه اين ويژگي

مجـزا   هـاي هـر دسـته بـه طـور     خواهد شد و ويژگي

هاي اسكان غيررسـمي در  ويژگي. بررسي خواهد شد

در ايـــــــن    .است 2ايران به شرح نمودار شماره 

هــاي لعـه ويژگــي پـژوهش بــه منظـور بررســي و مطا  

هاي غيررسمي در ايران، براساس مطالعـات  سكونتگاه

هـا،  هاي صورت گرفتـه در ايـن سـكونتگاه   و پژوهش

چنـد شــهر ســنندج، كرمانشـاه، بنــدرعباس، زاهــدان،   

اهواز، قم، كرج به عنـوان نمونـه انتخـاب شـده و بـه      

  .استها پرداخته شدهها در آنبررسي ويژگي
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 يررسميغ هايسكونتگاه هاييژگينمودار و -3شكل 

 نگارندگان: مأخذ              رانيدر ا

 

  بعد خانوار -

دست آمده در ارتبـاط بـا بعـد خـانوار در     آمارهاي به

هاي غيررسمي حاكي از آن است كه در اين سكونتگاه

هـاي  ها بعد خانوار به عنوان يكي از ويژگيسكونتگاه

جمعيتي عددي بالاتر از ميانگين كل شـهر  اجتماعي و 

تـوان بـه شـهر    به عنـوان نمونـه مـي   . دهدرا نشان مي

هـاي  سنندج اشاره كرد كه بعد خـانوار در سـكونتگاه  

و در كل شهر برابر بـا   4.85غيررسمي اين شهر برابر 

؛ 1383الف؛ ساپ، 1383بوم نگار پارس، (است  4.68

؛ 1383 زاده و ديگــــران،؛ ابــــراهيم1383شــــيبك، 

؛ محـيط انـديش پايـدار،    1386ايراندوست و صرافي، 

  ).1389؛ موسوي و ديگران، 1391

  تراكم جمعيت -

هاي غيررسمي در شـهرهاي ايـران،   در اكثر سكونتگاه

تراكم جمعيت عددي بـالاتر از ميـانگين كـل شـهر را     

كه ايـن بيـانگر سـاختارهاي ناصـحيح     . دهدنشان مي

عنـوان  بـه . اسـت ها هشهرسازي حاكم بر اين سكونتگا

توان به شهر زاهدان اشـاره كـرد كـه تـراكم     نمونه مي

تـراكم جمعيتـي در دو   . 96.77جمعيتي كل شهر برابر 

و  350آبـاد و شـيرآباد بـه ترتيـب برابـر      محله كـريم 

ــار   175.5 ــر در هكت ــتنف ــارس،   (اس ــار پ ــوم نگ ب

ــيبك، 1383 ــف؛ ش ــراهيم1383ال ــران، ؛ اب زاده و ديگ

  ).1390؛ شيعه و ديگران، 1383 ؛ تدبير شهر،1383

  نسبت جنسي -

هاي غيررسمي در شهرهاي ايـران،  در بيشتر سكونتگاه

گرچـه در  . كنـد نسبت جنسي از كل شهر تبعيـت مـي  

مورادي نيز اين نسبت عددي بالاتر از سـطح شـهر را   

توان به همين دليل نسبت جنسي را نمي. دهدنشان مي

ــي از شــاخص    ــوان يك ــه عن ــاي تأثيرگــذ ب ار در ه

بـه عنـوان نمونـه    . هاي غيررسمي بيان كـرد سكونتگاه

توان به شهر كرمانشاه اشاره كرد كه نسبت جنسـي  مي

 122آباد برابر و در محله دولت 105در كل شهر برابر 

الــف؛ ايراندوســت و 1383بــوم نگــار پــارس، (اســت

؛ شـيبك،  1389؛ پوراحمـد و ديگـران،   1386صرافي، 

  ).1390؛ شيعه و ديگران، 1383

  نسبت مهاجرين -

-مهاجرت يكي از ابعاد بسيار تأثيرگذار بر سـكونتگاه 

رود و هاي غيررسمي در شهرهاي ايران به شـمار مـي  
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هـا بخـش اعظمـي از سـاكنين را     در تمامي سكونتگاه

دهند، چه مهاجريني كه از روستا مهاجرين تشكيل مي

اند و چه مهاجريني كه از شهرهاي ديگـر  به شهر آمده

تـوان مهـاجرت را بـه    پس مي. اندن محلات آمدهبه اي

عنوان يكي از عوامل تأثيرگذار بر ايـن محـلات ذكـر    

هـا  اما نكته قابل توجه اين است كه اين مهاجرت. كرد

گـردد، ايـن   ها بـاز مـي  اكثراً به پيدايش اين سكونتگاه

درحالي است كه باتوجه به آنچه كه در مبـاني نظـري   

ر اجتماعات غيررسمي در ي سكونت دارائه شد نحوه

ايران در حال تغيير است و بـه سـمت اسـكان نايـابي     

رود و در اين رونـد اسـكان مهـاجرت نقـش     پيش مي

ي سـكونت در ايـن   كند، و نحـوه تري ايفا ميكمرنگ

جايي ساكنين ساير محـلات شـهر   بهها با جاسكونتگاه

-عنوان نمونـه مـي  به. ها همراه استبه اين سكونتگاه

ه كوي منبع آب اهواز اشاره كرد كه در مجموع توان ب

باشـند و از ايـن   درصد از سـاكنين مهـاجر مـي    84.4

ــا   ــداد تنه ــاجرت    33.8تع ــع مه ــد داراي منش درص

الف؛ معمـار  1383بوم نگار پارس، (باشندروستايي مي

؛ شـيبك،  1386؛ ايراندوست و صـرافي،  1383عرش، 

ــران، 1383 ــيعه و ديگ ــوذري، 1390؛ ش ــاري و ن ؛ زي

1388.(  

  بارتكفل -

ي هـا  هاي غيررسمي در شـهر در تعدادي از سكونتگاه

ايران بار تكفل بالاتر از سطح شهر بوده و در تعـدادي  

بـه همـين   . اسـت ديگر يا برابر شهر و يا كمتـر از آن  

ــار تكفــل را نمــي  ــوان از عوامــل مــؤدليــل ب ــر ت ثر ب

بـه عنـوان نمونـه    . هاي غيررسمي بيان كـرد سكونتگاه

توان به شهر سنندج اشاره كـرد كـه بـار تكـف در     مي

و در كـل شـهر برابـر     4.65اي برابـر  محلات حاشـيه 

ب؛ معمـار عـرش،   1383بوم نگار پارس، (است 4.15

ــران،  1383 ــد و ديگ ــت و 1389؛ پوراحم ؛ ايراندوس

  ).1386صرافي، 

  ميزان درآمد

هاي غيررسمي درآمد كم و حتـي  امي سكونتگاهدر تم

در بعضي مـوارد بسـيار كـم از بزرگتـرين مشـكلات      

بـر ايـن اسـاس    . اسـت هـا  ساكنين اين نوع سكونتگاه

درآمد پايين و حتي وجود درصد بالايي فقر مطلق در 

-ميان ساكنين اجتماعات اسكان غيررسمي از ويژگـي 

ر بخـش  هاي بارز اين مناطق است، همچنين اشتغال د

هــاي ايــن تــرين ويژگــيغيررســمي اقتصــاد از مهــم

تـوان بـه محلـه    بـراي نمونـه مـي   . استها سكونتگاه

سهرابيه كرج اشاره كرد كه ميانگين درآمد ماهيانـه در  

بوم (استهزار تومان  290برابر  87اين محله در سال 

؛ ايراندوسـت و  1383ب؛ شـيبك،  1383نگار پـارس،  

؛ زيـاري و  1389گران، ؛ پوراحمد و دي1386صرافي، 

  ).1388نوذري، 

  نرخ بيكاري -

هاي غيررسمي در ايـران بـالا بـودن    در اكثر سكونتگاه

-هاي اين سكونتگاهترين ويژگينرخ بيكاري از اصلي

در واقع مشـاغلي چـون كـارگران فصـلي و     . استها 

دست فروشي و مشاغل ناپايدار شـهري كـه بـالاترين    

ــروه  ــد از گ ــغلي ر درص ــلي ش ــاي اص ــاطق ه ا در من

اسـت، منجـر بـه    غيررسمي بـه خـود اختصـاص داده   

كاهش چشمگير ميـزان بيكـاري در برخـي از منـاطق     

توان شهر بنـدرعباس اشـاره   براي نمونه مي. استشده

هـاي غيررسـمي آن   كرد كه نرخ بيكاري در سكونتگاه

ب؛ سـاپ،  1383بوم نگار پـارس،  (است 11.36برابر 

  ).1386و صرافي، ؛ ايراندوست 1383؛ شيبك، 1383



  

 

  53  هاي غيررسمي در ايران هاي تعريف و تعيين سكونتگاه شاخص

  

 

  نحوه ساخت -

هاي غيررسمي مورد مطالعه، بيشـتر  در اكثر سكونتگاه

باشند مساكن فاقد پروانه ساخت و ساز ساختماني مي

. اندو به صورت غيررسمي و بدون مجوز ساخته شده

توان به محله شاطرآباد كرمانشاه اشـاره  براي نمونه مي

فاقــد از واحــدهاي مســكوني % 93.1كــرد كــه در آن 

از مسـاكن  % 6.9پروانه و شناسنامه ساختماني و تنهـا  

بـوم نگـار پـارس،    (باشـند داراي پروانه ساختماني مي

؛ 1383زاده و ديگران، ؛ ابراهيم1383ب؛ شيبك، 1383

  ).1389صيدي و ديگران،

  ارزش زمين و مسكن -

هـاي  پايين بودن ارزش زمين و مسـكن در سـكونتگاه  

هـاي ايـن   ترين مشخصـه غيررسمي ايران يكي از بارز

كـه سـبب ايجـاد جـذابيت بـراي      . استها سكونتگاه

اما با افزايش تقاضا و افـزايش  , فقراي شهري گرديده

قيمت در اين منـاطق تعـدادي از سـاكنين مجبـور بـه      

-بـه . گردنـد ترك مكان و نقل مكان به جاي ديگر مي

توان به شهر سـنندج اشـاره كـرد كـه     عنوان نمونه مي

يك واحد مسكوني در محلات اسكان  ميانگين قيمت

ميليون  15تا  5بين  1382غيررسمي اين شهر در سال 

؛ 1383ب؛ شيبك، 1383بوم نگار پارس، (استتومان 

  ).1383معمار عرش، 

  ايكيفيت ابنيه و ميزان پايداري سازه -

هاي غيررسمي ايران كيفيت پايين در تمامي سكونتگاه

ــاختمان ــكن   س ــكلات مس ــي از مش ــا يك ــن ه در اي

اسـتفاده ار مصـالح ناپايـدار و در    . اسـت ها سكونتگاه

مورادي استفاده از مصـالح دسـت بازيـافتي از عمـده     

توان اين ويژگـي را بـه   پس مي. ها استمشكلات آن

هــاي مــؤثر بــر تــرين ويژگــيعنــوان يكــي از اصــلي

بــراي نمونــه . هــاي غيررســمي بيــان كــردســكونتگاه

هر تهران اشاره كـرد كـه   آباد شتوان به محله اسلام مي

بـه  % 1تخريبـي و  % 42هـا مرمتـي،   از ساختمان% 57

بـوم نگـار پـارس،    (اسـت هـاي موقـت   صورت خانـه 

؛ داداش پـــور و 1388ب؛ زيـــاري و نـــوذري، 1383

نژاد ؛ حاتمي1389؛ موسوي و ديگران، 1389عليزاده، 

ــران،  ــيبك، 1385و ديگـ ــراهيم1383؛ شـ زاده و ؛ ابـ

 ).1383ديگران، 

  ه مسكونيسران -

ــكونتگاه   ــكوني در س ــرانه مس ــودن س ــايين ب ــاي پ ه

پـايين بـودن ايـن    . غيررسمي ايران بسيار بـارز اسـت  

سرانه بيانگر تجمع بيش از اندازه جمعيـت سـاكن در   

ي مسـكوني را  بر اين اساس سرانه. استواحد سطح 

-هاي سـكونتگاه ترين و مؤثرترين ويژگييكي از مهم

بـراي نمونـه   . ان نام بردتوهاي غيررسمي در ايران مي

توان به شهر قـم اشـاره كـرد كـه سـرانه زيربنـاي       مي

مترمربع و در محـلات   29مسكوني در كل شهر برابر 

 9.7و  14.3آباد و شهرك قايم بـه ترتيـب برابـر    شيخ

ب؛ موسـوي و ديگـران،   1383بوم نگار پارس، (است

  ).1383زاده و ديگران، ؛ ابراهيم1383؛ شيبك، 1389

  سي به تسهيلات رفاهيدستر -

هاي غيررسمي ايـران، بيشـتر   در تعدادي از سكونتگاه

مساكن داراي تسهيلات رفاهي هسـتند و در تعـدادي   

باشـند و  ها فاقد اين تسـهيلات مـي  ديگر از سكونتگاه

وجود اين تسهيلات بستگي به ميزان رشد سـكونتگاه  

هـايي كـه   در سـكونتگاه . و روند رسمي شدن آن دارد

سهيلات رفاهي هستند كيفيت ايـن تسـهيلات   داراي ت

اي كه در ساعات انـدكي  گونهدر سطح پاييني است، به

هـا بـراي سـاكنان    از شبانه روز امكان دسترسي بـه آن 
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تـوان بـه كـوي منبـع آب     براي نمونه مي. استفراهم 

درصد از ساكنان از آب  40اهواز اشاره كرد كه حدود 

 ـ(كننـد و برق غيرمجاز استفاده مـي  وم نگـار پـارس،   ب

؛ 1388؛ زيــاري و نــوذري،  1383ب؛ ســاپ، 1383

  ).1383شيبك، 

  معابر و شبكه دسترسي -

هـاي غيررسـمي   ساختار شبكه ارتباطي در سـكونتگاه 

كه از عمده مشـكلات  . داراي وضعيت مطلوبي نيست

توان به عرض كم معابر عـدم پوشـش مناسـب    آن مي

ابر معابر و عدم رعايت طرح هندسـي در احـداث مع ـ  

توان به شهر سـنندج اشـاره   براي نمونه مي. اشاره كرد

و در  اسـت  9.8كرد كه سرانه شبكه معابر در آن برابر 

ها به دليل مشكلات امكان تردد سـواره  از خيابان% 34

؛ 1383ب؛ شيبك، 1383بوم نگار پارس، (وجود ندارد

  ).1381؛ خاتم، 1383زاده و ديگران، ابراهيم

  درماني كاربري بهداشتي و -

هـــاي شــرايط بهداشــتي و درمـــاني در ســكونتگاه   

غيررسمي ايران داراي وضعيت مطلوبي نبـوده و ايـن   

هـاي غيررسـمي هـم از لحـاظ     ويژگي در سـكونتگاه 

سرانه و هم از لحـاظ كيفيـت وضـعيت نـامطلوبي را     

تـوان بـه شـهر زاهـدان     براي نمونه مي. دهدنشان مي

دو محلـه  اشاره كرد كـه سـرانه ايـن خـدمات بـراي      

 0.14و  0.28آبــاد بــه ترتيــب برابــر شـيرآباد و كــريم 

ــارس،  (اســت ــار پ ــوم نگ ــيبك، 1383ب ؛ 1383ب؛ ش

  ).1383زاده و ديگران، ابراهيم

  

  

  

  

  كاربري آموزشي -

هـاي غيررسـمي   امكانات آموزشي در سطح سكونتگاه

ايران از وضعيت مطلوبي برخوردار نبوده، و نيازهـاي  

ــاطق را پا  ــن من ــاكنين اي ــتندس ــخگو نيس ــن . س در اي

تـر از  ها سرانه كاربري آموزشي بسيار پـايين سكونتگاه

 2توان به محلـه عـين  براي نمونه مي. استسطح شهر 

اهواز اشاره كرد كـه سـرانه كـاربري آموزشـي در آن     

اين درحـالي اسـت كـه ايـن     . استمترمربع  1.2برابر 

بـوم نگـار   (اسـت  5.14رقم براي كل شهر اهواز برابر 

زاده و ديگران، ؛ ابراهيم1383ب؛ شيبك، 1383 پارس،

  ).1383؛ قرخلو و شريفي، 1383

  مالكيت -

تـوان   هاي غيررسمي ايران را ميمالكيت در سكونتگاه

ي مالكيت به دو گونه تقسيم نمود اول، از لحاظ نحوه

اشخاص بر زمين و مسـكن سـاكن در آن كـه نتـايج     

ــن      ــاكن در اي ــر مس ــودن اكث ــي ب ــاكي از شخص ح

دوم، از لحـاظ حقـوقي و   . استها در ايران ونتگاهسك

دهـد  سند مالكيت كه نتايج در اين بخـش نشـان مـي   

هـا فاقـد سـند مالكيـت     اكثر مساكن در اين سكونتگاه

ثبتي بوده و بيشتر مساكن داراي قولنامه و يا تصـرفي  

اين ويژگي نشانگر پايين بودن امنيت تصـرف  . هستند

توان بـه محلـه   نمونه مي برا. استها در اين سكونتگاه

درصد  15شاطرآباد كرمانشاه اشاره كرد كه در آن تنها 

درصد داراي قولنامه اوقـافي   85داراي سند مالكيت و 

؛ 1383ب؛ سـاپ،  1383بوم نگـار پـارس،   ( باشندمي

؛ 1389زاده، ؛ صيدي و ابراهيم1388زياري و نوذري، 

گـران،  زاده و دي؛ ابـراهيم 1385نژاد و ديگـران،  حاتمي

 ).1389؛ موسوي و ديگران، 1383
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  هاي شهرهاي مختلفهاي سكونتگاهتطبيق ويژگي -4جدول 
  كرمانشاه  كرج  قم  اهواز  زاهدان  بندرعباس  سنندج    

گي
يژ

و
تي

معي
وج

ي 
اع

تم
اج

ي 
ها

  

  4.89  -  5.4  -  7.29  -  4.85  بعد خانوار

  230  171  -  -  96.77  -  388  تراكم جمعيت

  122  95.62  -  -  105  111.3  106  نسبت جنسي

  -  %97  -  33.8  -  %89  %47.2  نسبت مهاجرين

  4.05  -  -  -  -  3.86  4.65  بار تكفل

  %63  %74  -  %64.6  %80  %77.3  -  )فقر مطلق(ميزان درآمد

  %25.75  -  -  -  -  %11.36  %10.47  نرخ بيكاري

گي
يژ

و
طي

حي
و م

ي 
بد

كال
ي 

ها
  

  مسكن

 %93.1 - - - %78 - %61  نحوه ساخت

  -  -  %65  -  %68.5  -  %69.19  ابنيه كيفيت

  -  -  12  -  13.8  -  12.71  سرانه مسكوني

  هازيرساخت
  -  -  -  -  %27.5  %5  %9.95  عدم دسترسي به تسهيلات رفاهي

  -  -  -  -  7.65  -  9.8  معابر دسترسي

  برخورداري
  -  -  -  -  0.14  -  0.04  سرانه بهداشتي و درماني

  -  -  -  1.2  0.63  -  0.31  سرانه آموزشي

  -  -  -  %11.6  %71  %52.58  %20.4  مالكيت اراضي

؛ 1391؛ محيط انديش پايـدار،  1386؛ ايراندوست و صرافي، 1383زاده و ديگران، ؛ ابراهيم1383؛ شيبك، 1383الف؛ ساپ، 1383بوم نگار پارس، : مĤخذ

؛ 1383؛ معمار عـرش،  1389؛ صيدي و ديگران،1388و نوذري،  ؛ زياري1389ب؛ پوراحمد و ديگران، 1383؛ بوم نگار پارس، 1389موسوي و ديگران، 

  .1383؛ قرخلو و شريفي، 1381؛ خاتم، 1385نژاد و ديگران، ؛ حاتمي1389داداش پور و عليزاده، 

  

  گيري و پيشنهادهانتيجه -4

هر سكونتگاه شهري به منظور تأمين كيفيت سـكونت  

ــداقل      ــودن ح ــد دارا ب ــود نيازمن ــاكنين خ ــراي س ب

ها حداقل نياز هـر فـرد   اين ويژگي. هايي است يويژگ

به منظور تامين نيازهاي سكونتي هستند، و كمبود هـر  

يك سبب بروز عـدم رضـايت از سـكونت در انسـان     

گردد، كه اين امر كـاهش كيفيـت سـكونتگاه را در    مي

هـا بـا   در ادامه با تلفيق اين ويژگي. پي خواهد داشت

 ـويژگي هـا داراي  ه بررسـي هاي ياد شده كه با توجه ب

باشند، هاي غيررسمي ميتأثيرات بسزايي بر سكونتگاه

هـاي  ي سـكونتگاه هاي تعريـف كننـده  مفهوم شاخص

  .گرددغيررسمي ايران مشخص مي

ــاخص   ــاس ش ــن اس ــر اي ــين  ب ــف و تعي ــاي تعري ه

توان به چهـار  هاي غيررسمي در ايران را ميسكونتگاه

حقـوقي  دسته كلـي كالبـدي، اقتصـادي، اجتمـاعي و     

كه هركدام از موارد، زيرمعيارهـايي را بـه   . تقسيم كرد

. گـردد منظور تعريف دقيق و جامع هر معيار شامل مي

در اين ميـان، باتوجـه بـه شـرايط موجـود در ايـران،       

هــايي همچــون كيفيــت ســاختاري مســكن، شــاخص

گزينــي، هــا و برخــورداري، مكــانتــراكم، زيرســاخت

امنيـت تصـرف از    اقتصاد غيررسمي، جمعيتي و نبـود 

  .اهميت بيشتري برخوردار هستند
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  هاي غيررسميهاي تعريف كننده سكونتگاهشاخص -5جدول 
  تعريف  هاشاخص  زيرمعيارها  دست بندي

ي
بد

كال
  

كن
مس

  

هي
رفا

ت 
يلا

سه
ت

  

  :يك سكونتگاه از لحاظ تسهيلات رفاهي دچار مشكل بوده هرگاه يكي از موارد زير رخ دهد

  .كشي باشنداز خانوارهاي ساكن فاقد شبكه آب لوله% 50هرگاه بيش از 

  .خانوارها ساكن فاقد شبكه برق سراسري باشند% 50هرگاه بيش از 

رسان ديگر كشي گاز شهري بوده و يا به منابع سوختخانوارهاي ساكن فاقد لوله% 50هرگاه بيش از 

  .دسترسي نداشته باشند

سـاعت در شـبانه روز امكـان اسـتفاده از ايـن       12 درصورتي كه مساكن بيش از نيمي از روز يعنـي 

  .تسهيلات را به هر دليل نداشته باشند

كن
مس

ي 
تار

اخ
 س

ت
يفي

ك
  

از مسـاكن  % 50يك سكونتگاه از لحاظ كيفيت ساختاري مسكن دچار مشكل است هرگـاه بـيش از   

  :سكونتگاه از لحاظ كيفيت و دوام مصالح ساخت دچار يكي از مشكلات زير باشند

  .ده از مصالح بازيافتياستفا

  .استقاده از مصالح دست دوم

 .هاي ساختمانينامهعدم انطباق با اصول و آيين

  .ساخت و ساز غيررسمي با مساحت كمتر از متوسط شهر

  .مساكن فاقد پروانه ساخت و ساز ساختماني باشند% 50بيش از 

في
اكا

ت ن
اش

هد
ب

  

سـكونتگاه فاقـد امكانـات    % 50رگـاه كمتـر از   يك سكونتگاه فاقد امكانات بهداشتي سـالم اسـت ه  

  :بهداشتي زير باشند

  .وجود حداقل يك توالت به ازاء هر خانوار

  .وجود حداقل يك حمام به ازاء هر خانوار

  .هاي كشورهاي بهداشتي در حد ميانگين سرانهسرانه
كم

ترا
  

سكونتگاه داراي يكي % 50يك سكونتگاه از لحاظ تراكم و ازدحام جمعيت دچار مشكل بوده هرگاه 

  :از موارد زير باشد

  .نفر 2تراكم نفر در اتاق بيش از 

  .خانوار باشد 1تراكم خانوار در واحد مسكوني بيش از 

  .سرانه مسكوني كمتر از ميانگين معمول باشد

له
مح

  

ت
اخ

رس
زي

ي
دار

ور
رخ

و ب
ها 

  

هرگاه يكي از موارد زير ها و برخورداري از امكانات دچار مشكل است يك سكونتگاه در زيرساخت

  :رخ دهد

  .پايين بودن سرانه شبكه معابر نسبت به شهر

  .عدم رعايت طرح هندسي در طراحي شبكه معابر

  .پايين بودن سرانه آموزشي نسبت به ميانگين كشور

 .نبود امكانات آموزشي براساس سلسله مراتب خدمات شهري

  .ضعف در ارائه خدمات شهري

ان
مك

ني
زي

گ
  

هاي زير احداث شده و يـا رشـد پيـدا    گزيني داراي مشكل بوده و در مكانه از لحاظ مكانسكونتگا

  :كرده باشد

  ).گيرخيز و سيلها، زلزلهگسل(شناسي ساخت و سازها در مناطق خطرناك زمين

ها، مناطق پرت و بـه دور  كنار كوها و تپه(ساخت و سازها در مناطقي كه به دور از چشم ناظر بوده 

  ).كاناتاز ام

 .ساخت و سازها در اطراف مناطق صنعتي

  .عدم ارتباط عملكردي با محلات مجاور

  ...).ها وهاي كشاورزي، اطراف جنگلزمين(هاي منابع طبيعي ساخت و سازها در زمبن

  ).هاها، نزديك فرودگاهخطوط راه آهن، حريم بزرگراه(ساخت و سازها در مناطق حفاظت نشده 
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  يررسمي خانواراقتصاد غ  اقتصادي

از سـكونتگاه  % 50هاي اقتصادي دچار مشكل بـوده هرگـاه بـيش از    يك سكونتگاه از لحاظ شاخص

  :يكي از موراد زير را دارا باشد

  .خانوارهاي زير خط فقر براساس درآمد سرانه

  .نرخ بيكاري عددي بالاتر از شهر را نشان دهد

  جمعيتي  اجتماعي

از سـكونتگاه  % 50معيتي دچار مشكل بـوده هرگـاه بـيش از    هاي جيك سكونتگاه از لحاظ شاخص

  :يكي از موراد زير را دارا باشد

  .بعد خانوار بالاتر از ميانگين شهر باشد

  .تراكم جمعيتي بالاتر از ميانگين شهر باشد

  نبود امنيت تصرف  حقوقي

  :زير باشند مساكن شامل يكي از موارد% 50يك سكونتگاه فاقد امنيت تصرف است هرگاه بيش از 

  .نداشتن سند قانوني و ثبتي ماكيت

  .هاي وقفي و يا دولتيساخت و ساز بر روي زمين

  .مشخص نبودن مالكيت زمين و يا مسكن

  

اما نكته قابل توجه در تعريـف سـكونتگاه غيررسـمي    

اي كـه يـك واحـد    گونـه ؛ بـه اسـت انـدازه سـكونتگاه   

توانـد  هاي بالا نمـي مسكوني با دارا بودن تمام شاخص

يك سكونتگاه غيررسمي را تشكيل دهد بر اين اساس 

  :گرددسكونتگاه غيررسمي به شكل زير تعريف مي

هاي بالا را دارا سكونتگاهي كه حداقل يكي از شاخص

باتوجـه بـه   (باشد و اجتماعي از واحـدهاي سـكونتي   

باشـد  ) واحد مسكوني باشـد  20شرايط حداقل داراي 

  .گرددتعريف ميبه عنوان سكونتگاه غيررسمي 

بسياري از علوم غيرمرتبط با عدم بررسي دقيق و بدون 

هاي صـحيح بـه اظهـار نظرهـاي متفـاوتي در      برداشت

پردازنـد، و در  هاي غيررسـمي مـي  ارتباط با سكونتگاه

هــا بــه عنــوان داوريبســياري از مــوارد از ايــن پــيش

هــاي هــايي بــه منظــور شناســايي ســكونتگاهشــاخص

نند بدين منظور در ادامه به تعـدادي  كغيررسمي ياد مي

هــا اشــاره خواهــد شــد و تمــامي داورياز ايــن پــيش

ها حاكي از آن است كه، هيچ يك از اين مـوارد  بررسي

ــوان شــاخص نمــي ــه عن ــد ب ــده  توان ــين كنن ــاي تعي ه

هاي غيررسمي در ايـران مـورد توجـه قـرار     سكونتگاه

  .گيرد

هـاي  اهدر بسياري از مطالعات انجام شـده در سـكونتگ  

غيررسمي، محققين مهاجرت از روسـتاها بـه شـهر را    

هاي غيررسـمي  ترين عامل در پيدايش سكونتگاهاصلي

ها نشـانگر  اين در حالي است كه بررسي. اندبيان نموده

هـاي  اين مطلب اسـت كـه، در تعـدادي از سـكونتگاه    

ــاجرت    ــدايش مه ــداي پي ــم در ابت ــمي و آن ه غيررس

بـوده و در ادامـه رونـد     شهري عامل تأثيرگذار-روستا

رشد سكونتگاه مهـاجريني از خـود شـهر باتوجـه بـه      

بـه منظـور تـأمين مسـكن بـه ايـن        پايگاه درآمدي كم

  .اندها مراجعه نمودهسكونتگاه

بسياري از پندارهاي ناروا بر ايـن موضـوع اشـاره دارد    

هـاي غيررسـمي مكـان اصـلي تجمـع      كه، سـكونتگاه 

هـا و  امـا بررسـي  . تمجرمان و بزهكاران اجتماعي اس

مطالعــات صــورت گرفتــه حــاكي از آن اســت كــه در 

بسياري از موارد ساكنان اجتماعات غيررسمي مردماني 

دليل دارا بودن پايگاه اند و تنها بهكش و شريفزحمت

درآمدي ناچيز به منظور تأمين مسكن بـا هزينـه كمتـر    

  .اندهاي غيررسمي روي آوردهبه سكونتگاه

  

  منابع

زاده، عيسي، فرامرز بريماني و يوسف نصـيري  مابراهي

هـاي شـهري و   نشيني؛ ناهنجاري، حاشيه)1383(

آبـاد زاهـدان،   راهكارهاي تعديل آن، مورد؛ كـريم 

 .1383مجله جغرافيا و توسعه، بهار و تابستان 
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، جامعــه شناســي توســعه و )1388(ازكيــا، مصــطفي 

توســعه نيــافتگي روســتايي در ايــران، انتشــارات 

 .عاتاطلا

، ابزارهـاي حقـوقي و قـانوني    )1381(امكچي، حميده

موثر بر برون فكني جمعيت و بروز حاشيه نشيني 

اجتماعي  -ساله توسعه اقتصاديي پنجها در برنامه

، 10و  9كشور، هفت شـهر، سـال سـوم، شـماره     

 .1381پاييز و زمستان 

هـــاي ، ســـكونتگاه)1389(ايراندوســـت، كيـــومرث 

نشــيني، انتشــارات يهغيررســمي و اســطوره حاشــ

سازمان فناوري اطلاعات و ارتباطـات شـهرداري   

 تهران

، يـأس  )1386(ايراندوست، كيومرث و صرافي، مظفر 

ــكونتگاه  ــد در س ــه  و امي ــمي، نمون ــاي غيررس ه

موردي شهر كرمانشاه، فصلنامه علمـي پژوهشـي   

، پــاييز 26رفــاه اجتمــاعي، ســال هفــتم، شــماره 

 .221تا  201، صص 1386

، طـرح  )1383الـف (ر پارس، مهندسين مشاور بوم نگا

هـاي نابسـامان   بهسازي سـكونتگاه -توانمندسازي

در شهر سـنندج، مرحلـه دوم   ) اسكان غيررسمي(

 .و سوم، جلد سوم، شهرداري سنندج

، طـرح  )1383ب(بوم نگار پارس، مهندسـين مشـاور   

هـاي نابسـامان   بهسازي سـكونتگاه -توانمندسازي

نندج، مرحلـه دوم  در شهر س ـ) اسكان غيررسمي(

 .و سوم، جلد چهارم، شهرداري سنندج

، شـهر در  )1384(ب و سلي لويد ايـونز  . پاتر، رابرت

جهـــان در حـــال توســـعه، ترجمـــه كيـــومرث 

ــازمان   ــارات سـ ــران، انتشـ ــت و ديگـ ايراندوسـ

 .هاي كشورها و دهياريشهرداري

پوراحمد، احمد، محمدتقي رهنمايي، مهدي قرخلو و 

شناسـي  ، آسـيب )1389( محمد اسـكندري نـوده  

هــاي دولــت در ســاماندهي اســكان    سياســت

ــه مــوردي ــاي: غيررســمي، نمون ــد، محــلات ن بن

شيرسوم و خواجه عطا شهر بنـدر عبـاس، مجلـه    

اي، هــاي شــهري و منطقــهمطالعــات و پــژوهش

 .54تا  29، صص 1389شماره پنجم، تابستان 

، شهرنشـيني شـتابان و   )1367و  1366(پيران، پرويز 

-، مجلـه سياسـي  )بخش اول تـا نهـم  (ون ناهمگ

تـا شـهريور    1366، دي مـاه  5اقتصادي، شـماره  

1367. 

بخـش  (زا و شـهر  ، توسعه برون)1368(پيران، پرويز 

 30اقتصـادي، شـماره   -، مجله سياسي)اول و دوم

 .1368، آذر و دي 31و 

هـاي نظـري در جامعـه    ، ديدگاه)1370(پيران، پرويز 

مكتـب  : ت هفـتم شناسي شهر و شهرنشيني قسـم 

اقتصـادي،  -اقتصاد سياسي فضـا، مجلـه سياسـي   

ــا  75، صــص 1370، آذر و دي 52-51شــماره  ت

81. 

ــز   ــران، پروي ــيني در ايــران ، آلونــك)1373(پي : نش

هاي نظـري بـا نگـاهي بـه شـرايط ايـران        ديدگاه

-77اقتصادي شماره -، مجله سياسي)بخش اول(

 .101تا  96، صص 1373، آذر و دي 78

اي ، اجتماعـات آلـونكي، پديـده   )1380(ويز پيران، پر

ي شهرداريها، شـماره  فراتر از شهرنشيني، ماهنامه

 .1380، زمستان 39تا  34، صص 32

، از اسكان غيررسمي تـا اسـكان   )1387(پيران، پرويز 

 بهار ،24 و 23 شماره شهر، هفت نايابي، فصلنامه

  .29تا  14، صص 1387 تابستان و

ــز   ــران، پروي ــكان   ، )1381(پي ــاب اس ــم در ب ــاز ه ب

غيررسمي، مورد شـيرآباد زاهـدان، هفـت شـهر،     

 .1381، پاييز و زمستان 10و  9سال سوم، شماره 
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، توانمندسازي و )1383(تدبير شهر، مهندسين مشاور 

ــكونتگاه  ــاماندهي س ــهر   س ــمي ش ــاي غيررس ه

كرمانشاه، چكيده مطالعات، شركت مادرتخصصي 

 .عمران و بهسازي شهري ايران

-، سـاختيابي اقتصـادي  )1382(پور، مهـرداد  يجواهر

اجتماعي اسـكان غيررسـمي، مجموعـه مقـالات     

نشيني و اسكان غيررسمي، دانشـگاه علـوم   حاشيه

 .بهزيستي و توانبخشي

، )1387( اوغلـي، جـواد  نژاد، حسين و حسـين حاتمي

-هـا در سـكونتگاه  بررسي تطبيقي برخي شاخص

العـه  شهر تهـران؛ مط هاي غيررسمي اطراف كلان

حصـار اميـر و شـهرك انقـلاب، نشـريه      : موردي

، پــاييز و زمســتان 12علــوم جغرافيــايي، شــماره 

 .29تا  7، صص 1387

نژاد، حسين، فرانك سيف الديني و محمد ميره حاتمي

هاي مسـكن غيررسـمي   ، بررسي شاخص)1385(

آبــاد قــم، محلـه شــيخ : در ايـران؛ نمونــه مــوردي 

، 58ماره هــاي جغرافيــايي، شــفصــلنامه پــژوهش

 .145تا  129، صص 1385زمستان 

نشـيني شـهري و   ، حاشـيه )1381(حاج يوسفي، علي 

، 8فرآيند تحول آن، فصلنامه هفت شـهر، شـماره   

 .24تا  12، صص 1381تابستان 

نشـيني  ي حاشـيه ، پديـده )1382(حاج يوسفي، علـي  

-شهري قبل از انقلاب، مجموعه مقـالات حاشـيه  

ــمي، دا  ــكان غيررس ــيني و اس ــوم  نش ــكده عل نش

 .بهزيستي و توانبخشي

، سـهم مـردم، سـهم دولـت در     )1381(خاتم، اعظـم  

هاي توانمندسازي و بهسازي محلـه؛ تجربـه   طرح

و  9جعفرآباد كرمانشاه، مجله هفت شهر، شـماره  

 .42تا  33، صص 1381، پاييز و زمستان 10

ــول   ــاني، رس ــهري،   )1387(رب ــي ش ــه شناس ، جامع

 .انتشارات دانشگاه اصفهان

نشيني، انتشارات ، حاشيه)1369(زاهد زاهداني، سعيد 

 .دانشگاه شيراز

ــوذري    ــت ن ــت االله و آذردخ ــاري، كرام ، )1388(زي

ساماندهي و توانمندسازي اسكان غيررسمي شهر 

ــع آب(اهــواز  ــزوهش)كــوي منب ــه پ هــاي ، مجل

، 1388، تابســتان 68جغرافيــاي انســاني، شــماره 

 .36تا  21صص 

ــازي و )1383(ســاپ، مهندســين مشــاور   ، توانمندس

ــكونتگاه  ــاماندهي س ــهر   س ــمي ش ــاي غيررس ه

بنــــدرعباس، چكيــــده مطالعــــات، شــــركت 

 .مادرتخصصي عمران و بهسازي شهري ايران

، جغرافيـاي اجتمـاعي شـهر،    )1372(شكويي، حسين 

 .جهاد دانشگاهي

هاي نو در جغرافياي ، ديدگاه)1385(شكويي، حسين 

 .شهري، جلد اول، سمت

نشــيني و پيامــدهاي ، حاشــيه)1383( شــيبك، عيســي

: اقتصـادي ناشـي از آن؛ مـورد   -كالبدي، اجتماعي

شيرآباد زاهدان، پايان نامه دوره كارشناسي ارشـد  

 .در دانشگاه سيستان و بلوچستان

هاي خـودرو، گـذر   ، سكونتگاه)1382(شيخي، محمد 

نشيني به الگويي از سـكونتگاه پيرامـون   از حاشيه

-مجموعـه مقـالات حاشـيه    شهرهاي ايران،كلان

ــوم     ــگاه عل ــمي، دانش ــكان غيررس ــيني و اس نش

 .بهزيستي و توانبخشي

شناسي اقتصـادي  ، جمعيت)1380(شيخي، محمدتقي 

 .و اجتماعي، شركت سهامي انتشار

-اي بـر مبـاني برنامـه   ، مقدمه)1388(شيعه، اسماعيل 

 .ريزي شهري، انتشارات دانشگاه علم و صنعت

ث حبيبي و حامد كمالي نسب شيعه، اسماعيل، كيومر

ــكل )1390( ــد شـ ــترش  ، فرآينـ ــري و گسـ گيـ

هاي غيررسمي، نمونـه مـوردي؛ محلـه    سكونتگاه
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سهرابيه كرج، فصلنامه مسـكن و محـيط روسـتا،    

 .48تا  39، صص 1390، بهار 133شماره 

، به سوي تدوين راهبـرد ملـي   )1381(صرافي، مظفر 

كــاري از پراكنــده-ســاماندهي اســكان غيررســمي

 9زينشي تا همسويي فراگير، هفت شهر، شماره گ

 .1381، پاييز و زمستان 10و 

ي هـا  ،سـاماندهي سـكونت گـاه   )1387(صرافي، مظفر

غيررســمي كشــور در پرتــو حكمروايــي خــوب  

، بهــار و 24و  23شــهري، هفــت شــهر، شــماره 

 .1387تابستان 

، اسكان )1389(زاده صيدي، مصطفي و عيسي ابراهيم

اروي توسعه پايدار شـهري؛  غيررسمي چالشي فر

شاطرآباد كرمانشاه، همـايش ملـي   : نمونه موردي

فضـاي  : ريزي شـهري بـا عنـوان   جغرافيا و برنامه

جغرافيايي، رويكـرد آمايشـي، مـديريت محـيط،     

ــان   دانشــگاه آزاد اســلامي واحــد اسلامشــهر، آب

1389. 

شـركت خـدمات   (الـه و همكـاران   طاهرخاني، حبيب

شـهري   بهسازي ، مباني)1388) (مديريت ايرانيان

، » غيررسمي يها سكونتگاه بهسازي بر تمركز با« 

هـاي  هـا و دهيـاري  انتشارات سـازمان شـهرداري  

 .كشور

، پيـدايش،  )1383(قرخلو، مهدي و عبدالنبي شـريفي  

اقتصـادي  -تكامل فيزيكـي و وضـعيت اجتمـاعي   

، )اهواز 2محله عين: مطالعه موردي(نشيني حاشيه

، زمستان 50رافيايي، شماره هاي جغمجله پژوهش

1383. 

، توانمندسازي )1383(معمار عرش، مهندسين مشاور 

ــاي غيررســمي شــهر  و ســاماندهي ســكونتگاه ه

زاهدان، چكيده مطالعات، شـركت مادرتخصصـي   

 .عمران و بهسازي شهري ايران

، جامعه شناسـي شـهر، شـركت    )1388(ممتاز، فريده 

 .سهامي انتشار

نظري ولاشاني و شمس اله موسوي، ميرنجف، پريسا 

هاي كمي تحليلي بر شاخص) 1389(زاده كاظمي

هــاي غيررســمي؛ و كيفــي مســكن در ســكونتگاه

محلـه شـهرك قـائم شـهر قـم،      : مطالعه مـوردي 

، 11فصلنامه جغرافيـايي آمـايش محـيط، شـماره     

 .84تا  63، صص 1389زمستان 

ــاني )1386(هيراســكار، جــي، كــي  ، درآمــدي بــر مب

شـهري، ترجمـه محمـد سـليماني و      ريزيبرنامه

فـرد، جهــاد دانشـگاهي واحــد   احمدرضـا يكــاني 
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