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 ب��ا گس��ترش بازار س��رمایه ای��ران، تعداد بیش��تری از اش��خاص حقیقی و حقوقی س��رمایه گ��ذاری در 
بازارهای اوراق بهادار را از طریق س��رمایه گذاری خصوصی در س��هام ش��رکت ها، صندوق های سرمایه گذاری و 
صندوق های بازنشس��تگی آغاز کرده اند. علاوه بر این، با توجه به ریس��ک های اقتصادی، سیاس��ی و ... موجود، 
سرمایه گذاران توجه بیشتری به حاکمیت شرکتی صندوق ها و شرکت های بورسی دارند. پایداری و سلامت 
مالی ش��رکت های س��هامی عام، برای حفظ س��طح بالای اعتماد س��رمایه گذاران اهمیت دارند و این پایداری 
نیازمند اعتماد عمومی نس��بت به اتکاپذیری گزارش های مالی اس��ت. این مقاله، به شکل اجمالی حاکمیت 
شرکتی، اهمیت بازارهای سرمایه برای توسعه ی اقتصادی، ارتقای سیستم شرکت داری خصوصی و آزاد، نقش 
حاکمیت ش��رکتی در بهبود کیفیت اطلاعات مالی به عنوان ماده  حیات بخش بازارهای سرمایه و تاثیر آن در 
ارتقای گزارش��گری یکپارچه  کنترل های مالی و داخلی در تولید اطلاعات مالی اتکاپذیر، شفاف، و باکیفیت را 

بررسی می کند. 

حاکمیت شرکتی
گزارشگری یکپارچه     مالی و کنترل داخلی

سيدمحمد هاشمي نژاد

مديرعامل مرکز مالی ايران

حيدر فروغ نژاد

رييس اداره
 گواهی نامه حرفه ای سازمان 

بورس و اوراق بهادار
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در سایه تفكیک مالكیت از کنترل و مشكل نمایندگی ناشی از آن در دنیای 
کس��ب و کار مدرن، سیستم حاکمیت شرکتی ضرورت یافته است که از طریق 
آن، مدیریت نظارت و پایش می شود تا هزینه های نمایندگی کاهش یابد و منافع 
سهامداران با سرمایه گذاران همسو شود. در حالی که تعریف توافق شده  عمومی 
درب��اره  حاکمیت ش��رکتی وجود ندارد، حاکمیت ش��رکتی را می توان در قالب 
سیس��تمی تعریف کرد که »متشكل از تمام افراد، فرایندها و فعالیت هایی است 
که به مباشرت نسبت به دارایی های شرکت کمک می کند« )میسیر و همكاران 
2008(. س��اختار حاکمیت شرکتی خوب به تضمین این امر کمک می کند که 
مدیریت به نحو مناس��بی از منابع بنگاه در جه��ت بهترین منافع مالكان غایب 
استفاده می کند و وضعیت مالی و عملكرد عملیاتی شرکت را به نحو منصفانه ای 

بازنمایی می کند. 
گزارشگری نسبت به صورت های مالی از اوایل دهه  هشتاد و با تصویب اولین 
مجموعه ی اس��تانداردهای حس��ابداری ایران، به سبک و سیاق فعلی آن مطرح 
شده اس��ت. با گسترش بازار س��رمایه در ایران و نیز افزایش تعداد شرکت های 
پذیرفته ش��ده در بورس اوراق بهادار تهران، گزارش��گری نسبت به صورت های 
مالی برای این ش��رکت ها اهمیت ویژه ای یافته است. از یک طرف، شرکت های 
س��هامی عام موظفند طبق الزام��ات مقرراتی و قانونی، نس��بت به صورت های 
مالی خود گزارش��گری داش��ته باش��ند و از طرف دیگر، این گزارشگری یكی از 
عناصر برقراری حاکمیت ش��رکتی در تمام شرکت های عام و به شكل خاص در 
شرکت های پذیرفته شده در بورس اوراق بهادار در جهت ارتقای نظام اقتصادی 
و تخصی��ص بهین��ه ی منابع محدود و نی��ز برقراری پاس��خگویی در قبال تمام 
ذی نفعان بس��یار حایز اهمیت تلقی می شود. با این وجود، گزارشگری یكپارچه 
نسبت به صورت های مالی، مقوله نسبتاً جدیدی است که در پی بحران های مالی 
در س��طح کشورهایی آس��یایی در اواخر هزاره  دوم میلادی و نیز در کشورهای 
منطقه  یورو و نیز آمریكا در دهه  اول هزاره  سوم، و پس از تصویب قانون ساکس 
در آمریكا و قوانین هم ارز آن در کانادا و ژاپن و انگلس��تان، بیش از پیش مطرح 
شده است و به نوعی حسابرسان مستقل را ملزم می کند تا علاوه بر صورت های 
مالی، نسبت به کنترل های داخلی حاکم بر گزارشگری مالی نیز اظهار نظر کنند. 
در ایران نیز، در پی بررس��ی های انجام ش��ده، سازمان بورس اوراق بهادار تهران 
در اردیبهشت ماه سال 1391، اقدام به تهیه و ابلاغ دستورالعمل کنترل داخلی 
به شرکت های پذیرفته شده در بورس و فرابورس تهران کرد. این دستورالعمل، 
موسسات حسابرسی را ملزم می کند تا کنترل های داخلی را حسابرسی و بررسی 
کرده و نس��بت به آنها اظهار نظر کند. در استانداردهای حسابرسی تدوین شده 
توسط س��ازمان حسابرس��ی، در بخش گزارش��گری، یک بخش با عنوان سایر 
مس��ئولیت های گزارشگری پیش بینی ش��ده است که در این بخش، حسابرس 
سایر مواردی که طبق قوانین یا مقررات ملزم به اظهارنظر درباره  آنهاست را بیان 
می کند. اما در استانداردهای حسابرسی، گزارشگری راجع به کنترل های داخلی 
به ش��كل جداگانه پیش بینی نش��ده، در حالی که در استانداردهای کشورهای 
توس��عه یافته از قبی��ل آمریكا و در پی تلاش های هیات نظارت بر حس��ابداری 
ش��رکت های عام، این گزارشگری الزامی شده اس��ت و به گزارشگری یكپارچه 
مالی و کنترل های داخلی معروف شده. این نوع از گزارشگری، در قالب ساختار 
حاکمیت شرکتی و بهبود پاسخگویی شرکتی و ارتقای اعتماد سرمایه گذاران به 

بازارهای مالی تعریف می شود.

اطلاعات مالی و بازارهای سرمایه
اتكاپذیری، شفافیت و کیفیت گزارش های مالی، ماده  حیات بخش بازارهای 
سرمایه هستند. کارایی بازارهای س��رمایه به اتكاپذیری اطلاعاتی وابسته است 
که بازارها را قادر می س��ازد تا به عنوان سازوکاری علامت دهی برای تخصیص 
مناس��ب س��رمایه عمل کنند. اعتماد سرمایه گذاران به ”س��طح مشابه فضای 
فعالیت” تمام فعالان بازار، س��رمایه گذاران را تش��ویق کرده اس��ت تا وارد بازار 

سرمایه شوند. 
جامع��ه، به خصوص جامعه  س��رمایه گذاری، به کیفی��ت گزارش های مالی 

ش��رکتی در اخذ تصمیمات س��رمایه گذاری اتكا می کنند. ریاست سابق هیات 
نظارت بر حس��ابداری ش��رکت های عام، ویلیام مک دونو، بیان کرده اس��ت که 
”اعتماد به دقت صورت های مالی، اس��اس تمایل س��رمایه گذاران برای سرمایه 
گذاری، وام دهندگان برای وام دهی و اعتماد کارمندان مبنی بر امكان اعتماد به 
شرکت خود برای ایفای تعهداتش، است.” همانطور که اعتماد سرمایه گذاران به 
اطلاعات مالی تمایل آنها برای س��رمایه گذاری را تشویق می کند، آینده  اقتصاد 
کشور نیز به این امر وابسته است که شرکت ها چقدر در پاسخ به این نیاز برای 

شفافیت و اتكاپذیری بیشتر اطلاعات مالی، موفق عمل خواهند کرد. 
تعداد بیش��تری از افراد در حال حاضر در صندوق های بازنشس��تگی سرمایه 
گذاری می کنند یا به ش��كل فعالانه ای پورتفوی خود را مدیریت می کنند و در 
نتیجه تحت تاثیر اطلاعات مالی انتشار یافته در بازار قرار می گیرند. اطلاعات مالی 
اتكاپذیر و ش��فاف به کارکرد اثربخش بازارهای سرمایه و اقتصاد کمک می کند. 
وردکام و انران، دو مورد از بزرگترین ورشكستگی های تاریخ آمریكا، نگرانی های 
عمده ای درباره  فعالیت های ارزش افزا، اخلاق و حاکمیت ش��رکتی شرکت های 
عام و نیز پاسخگویی حرفه ای هیات مدیره، مدیریت ارشد، حسابرسان داخلی و 
مستقل، و سایر فعالان حاکمیت شرکتی ایجاد کرده اند. فقدان اعتماد عمومی 
و سرمایه گذاران به بازار سرمایه و گزارش های مالی آن همچنان به تاثیر منفی 

بر شور و هیجان بازار های سرمایه ادامه می دهند. 
ساختار شرکتی مدرن، تفكیک مالكیت و کنترل شرکت را الزامی کرده است 
تا مالكان )سهامداران( س��رمایه مالی و مدیران، سرمایه  انسانی را تزریق کنند. 
این اطلاعات به هر کس��ی اجازه می دهد تا در ش��رکت هایی س��رمایه گذاری 
کند که برای اجرای کس��ب و کار تخصص دارند یا زمان گس��ترده ای را به آن 
تخصیص می دهند. سرمایه گذاران این فرصت را دارند تا در شرکت های زیادی 
س��رمایه گذاری کنند تا پورتفوی خود را متنوع کنند و ریسک سرمایه گذاری 
خود را کاهش دهند. شرکت ها از دسترسی پذیری سرمایه که به آنها اجازه  رشد 
می دهد، نفع می برند. این ترکیب، زمانی عملكرد خوبی دارد که سرمایه گذاران 
)مالكان( بتوانند س��رمایه را تزریق کنند و تصمیمات کسب و کار را به مدیران 
)نماینده( تفویض کنند و از طرف دیگر، مدیریت ش��رکت را در جهت بیشترین 
منافع ملكان اداره کند. در واقع، تضاد بالقوه منافع در زمانی ایجاد می ش��ود که 
کنترل تصمیم از کنترل مالكیت جدا می ش��ود که ایجاد هیات مدیره  سازگار با 

منافع سهامداران را الزامی می کند. 
س��رمایه گذاران، مس��ئول ارائه س��رمایه ی مورد نیاز برای تسهیل عملیات 
اثربخش ش��رکت هس��تند و در نتیجه این ح��ق را دارند تا نماین��دگان خود، 
یعن��ی هی��ات مدیره را انتخاب کنن��د. هیات مدیره مس��ئول تصمیم گیری از 
طرف س��هامداران اس��ت و مسئول مس��تقیم انتصاب مدیریت و پایش مستمر 
تصمیمات و اقدامات آنها اس��ت. مدیریت اختیار دارد تا ش��رکت را اداره کند و 
برای تصمیمات تخاذ شده و اقدامات اجرا شده، پاسخگو است. حاکمیت شرکتی 
اثربخش: )1( س��ازوکاری برای فرایند انتخاب توس��ط س��هامداران برای ارائه ی 
بازخورد آنها درباره  اینكه چگونه نمایندگان آنها عمل کرده اند، سلب مسئولیت 
از مدیرانی که عملكرد ضعیفی داش��ته اند و انتخاب دوباره مدیران خوب فراهم 
می کن��د؛ )2( هیات مدیره را قادر می س��ازد تا مدیری��ت دارای عملكرد ضعیف 
را برکن��ار کنند و به افرادی که در جهت حصول ارتقای ارزش س��هامداران کار 

می کنند، پاداش دهند. 
اصلاحات حاکمیت ش��رکتی اخیر، ش��امل قوانینی از قبیل س��اکس، قواعد 
کمیس��یون ب��ورس اوراق بهادار، اس��تانداردهای پذیرش در ب��ورس و بهترین 
روش های حاکمیت ش��رکتی در سراس��ر دنیا، توازن قدرت را بین سهامداران، 
مدی��ران و مدیریت ش��رکت تغییر داده اند. س��هامداران در پای��ش و مداقه در 
ش��رکت های خود، کنش گرانه ت��ر عمل کرده اند، و در نتیج��ه انتظارات خود 
از عملك��رد مدیران از ط��رف آنها را ارتقا داده اند. مدیران تعهد و پاس��خگویی 
خود جهت ایف��ای وظایف امانی خود را از طریق نظارت بر طرح های راهبردی، 
تصمیمات، و عملكرد مدیریت را افزایش داده اند و زمان بیش��تری برای وظایف 
خود، به خصوص در نظارت بر فرایند گزارشگری مالی تقویت کرده اند. مدیریت 
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تلاش ه��ای خود جهت حصول خلق ارزش س��هامداران و ارتق��ای پایدار آن، و 
ارتقای اتكاپذیری گزارش��گری مالی از طریق تایید کیفیت کنترل های داخلی و 
صورت های مالی را افزایش داده است. اعتباردهی مدیران، نظارت دقیق کمیته  
حسابرس��ی، و کیفیت ارتقایافته ی حسابرس��ی در کنار هم به شكل بااهمیتی 
کیفیت اطلاعات مالی منتش��ر ش��ده ی عموم��ی و اعتماد س��رمایه گذاران به 
بازارهای س��رمایه را ارتقا داده اس��ت. دستورالعمل کنترل داخلی و گزارشدهی 
یكپاچ��ه تصوی��ر دقیق تر و همگن تری از وضعیت مالی و عملكرد ش��رکت در 

اختیار سرمایه گذاران قرار می دهد.
کمیته  مس��ئول مقررات بازار های س��رمایه پیشنهاد می کند که کمیسیون 
ب��ورس اوراق بهادار، در اج��رای قواعد مربوط به بخش 404 س��اکس درباره 
کنترل ه��ای داخلی کمتر س��خت گیری کن��د، حقوق س��هامداران را تقویت 
کن��د، نقش اختیارات ایالتی را کاهش دهد و مس��ئولیت قانونی حسابرس��ان 
را محدود کند. پیش��نهاد های کمیته تحت تاثی��ر اهداف اصلی تقویت رقابتی 
شدن بازارهای سرمایه آمریكا در جهان به جای حفاظت از سرمایه گذاران که 
نقش آنها برای رونق بازارهای س��رمایه حیاتی است قرار دارد. این پیشنهاد ها 
نیازمند اجرا و الزام مقرون به صرفه تر مفاد ساکس، حقوق بیشتر سهامداران، 
حفاظت بیشتر برای ش��رکت های حسابرسی، و اصلاحات مناسب در سیستم 
قانونی اس��ت. 32 پیش��نهاد کمیته، پاس��خ های متناقضی دریاف��ت کرده اند. 

فع��الان وابس��ته به س��رمایه گ��ذاران به دلیل آزادتر ش��دن 
س��ازوکار های طراحی شده برای حفاظت از سرمایه گذاران از 
سوء استفاده های شرکتی، به کمیته انتقاد کرده اند. گروه های 
موافق کسب و کار )مانند اتاق بازرگانی آمریكا( به دلیل اشاره 
به چارچوب مناس��ب قانونی و مقرراتی مورد نیاز برای ارتقای 
رقابتی ش��دن بازارهای سرمایه ی آمریكایی در جهان، کمیته 
را تحس��ین کرده است. با این حال، انتظار می رود که گزارش 
کمیته به بح��ث نوپدید درباره  آینده ی حاکمیت ش��رکتی و 

گزارشگری مالی در آمریكا کمک کند. 

گذری بر مفاد قانونی ساكس
شواهد اولیه اشاره می کننند که اثرات مقررات ساکس مثبت 
هستند و باید در بلندمدت نیز برای اقتصاد آمریكا مثبت باشند. 
بعضی از مفاد ساکس که در گذشته توسط شرکت های عام اجرا 
نمی ش��د و هدف از آنها نفع رس��انی به کل شرکت ها است، به 

شرح زیر هستند: 
• ایج��اد هیات نظ��ارت بر حس��ابداری ش��رکت های عام ب��رای نظارت بر 
حسابرس��ی ش��رکت های عام و ارتق��ای محیط خودمقررات گ��ذاری نااثربخش 

حرفه ی حسابرسی. 
• ارتق��ای حاکمیت ش��رکتی از طریق هی��ات مدیره ها و مدیران مس��ئول 

مستقل تر و هشیارتر. 
• ارتقای کیفیت، اتكاپذیری، شفافیت و به هنگامی افشائیات مالی از طریق 

اعتباردهی مدیران اجرایی نسبت به صورت های مالی و کنترل های داخلی. 
•  جلوگیری از 9 نوع خدمات غیرحسابرسی که تصور می شود بر استقلال و 

بی طرفی حسابرس تاثیر منفی بگذارند. 
•  نظارت بر اجرای حسابرسان، مشاوران حقوقی و تحلیل گران و تضاد منافع 

احتمالی آنها
 • افزایش جرایم مدنی و قانونی برای نقض قوانین اوراق بهادار. 

6 ماده ی س��اکس به کیفیت، اتكاپذیری، شفافیت و به هنگامی گزارش های 
مالی شرکت های عام اشاره می کنند: 

 1( هی��ات مدی��ره بای��د نقش فعال ت��ری در نظ��ارت بر گزارش ه��ای مالی 
ایفا کند؛ 

2( کمیته  حسابرسی مسئول نظارت بر گزارش های مالی و حسابرسی های مربوط؛
3( مدیری��ت باید کامل بودن و دق��ت گزارش های مالی طبق اصول عمومی 

پذیرفته ی حسابداری را تضمین کند؛ 
4( اطلاع��ات مالی پیش نویس باید به نحوی ارائه ش��وند که گمراه کننده 
نباش��ند و با اقلام اصول عمومی پذیرفته ش��ده  حس��ابداری منافاتی نداشته 

باشد؛
5( تمام تعدیلات اصلاحی بعدی شناس��ایی شده توسط حسابرسان مستقل 
باید با کمیته  حسابرس��ی بحث ش��ود و در تمام گزارش های حاوی صورت های 

مالی بازتاب یابد؛ 
6( مدیریت باید اثربخشی کنترل های داخلی، حسابرسی کنترل داخلی حاکم 
بر گزارشگری مالی، اطلاع رسانی نقص های بااهمیت به کمیتهی حسابرسی، و 
افش��ای عمومی ضعف های بااهمیت در کنترل های داخلی حاکم بر گزارشگری 

مالی را ارزیابی کند. 

گزارشگری یکپارچه مالی و كنترل  داخلی
مقررات به شكل عمده ای در سراسر جهان متفاوت از روند نوپدید ناشی از 
تقاضای س��رمایه گذاران جهانی برای گزارش های مالی شفاف تر و اتكاپذیر تر 
هس��تند. مدیران ش��رکت های جهانی در قبال اثربخشی کنترل های داخلی و 
درس��تی صورت های مالی از طریق قوانینی مانند ساکس )برای مثال تضمین 
مدیران( و رهنمودهای قانون ش��رکت های اتحادیه  اروپا، پاس��خگوتر شده اند. 
مسئولیت بیش��تری بر عهده  مدیران، به خصوص کمیته های 
حسابرس��ی، برای نظارت بر کنترل های داخلی، گزارش��گری 
مال��ی، مدیریت ریس��ک و فعالیت های حسابرس��ی ش��رکت 
خود قرار داده ش��ده است. گزارش��گری یكپارچه  کنترل های 
مالی و داخلی از طرف مدیران و حسابرس��ان مس��تقل درباره  
کنترل های داخلی حاکم ب��ر گزارش های مالی و صورت های 
مالی برای س��هامداران جهانی ارائه می شود. این گزارش های 
یكپارچ��ه باید برای س��رمایه گ��ذاران مفید هس��تند، چون 
کنترل ه��ای داخل��ی اثربخش حاکم بر گزارش��گری مالی در 
 پیش��گیری و کش��ف تحریف های مالی ش��امل تقلب، نقشی 

حیاتی دارند.
بازارهای س��رمایه اثربخش تحت تاثیر گستره ای از عوامل 
شامل نقدینگی، هزینه های پایین معاملات، و دسترسی پذیری 
اطلاع��ات مالی باکیفیت، اتكاپذیر و ش��فاف قرار دارند. اعتماد 
س��رمایه گذاران به اطلاعات مالی، کارایی و جذابیت بازارهای 
س��رمایه را ارتقا می دهد و همزمان اطلاعات گمراه کننده، چنین اعتمادی را از 
بین می برند. گزارشگری یكپارچه  کنترل های مالی و داخلی می توانند اطمینان 
معقولی برای س��رمایه گذاران و بازارهای س��رمایه فراه��م کنند مبنی بر اینكه 
اطلاعات مالی افشا شده گمراه کننده نیستند. هدف اصلی گزارشگری یكپارچه  
کنترل های مالی و داخلی ارائه  اطلاعات متقاعدکننده به سرمایه گذاران، شامل 
س��هامداران و سایر ذی نفعان )مثلًا مشتریان، کارکنان، عرضه کنندگان، دولت، 
رقب��ا، اجتماع( دربارهی صورت های مال��ی و کنترل های بین المللی برای اینكه 
بتوانند تصمیمات سرمایه گذاری درستی اتخاذ کنند را ممكن می کند. اطلاعات 
متقاعد کننده، اطلاعاتی اس��ت که برای بازنمای��ی منصفانه  صورت های مالی و 
اثربخش��ی کنترل های داخلی حاکم بر گزارشگری مالی، کافی، اتكاپذیر، مفید، 
ش��فاف، به هنگام و ربط پذیر اس��ت. گزارش��گری یكپارچه  کنترل های مالی و 
داخلی، اطمینان معقول و نه کاملی درباره  کیفیت اطلاعات مالی منتشر شده به 

سرمایه گذاران فراهم می کند. 
گزارش��گری یكپارچه  کنترل های مالی و داخلی که در این پورتفوی تعریف 

شده است، شامل مواردی می شود که در ادامه می آید: 
1( گزارش مدیریت و تایید صورت های مالی؛ 

2( گزارش مدیریت و تایید گزارش کنترل داخلی حاکم بر مدیریت مالی؛
3( اظهارنظ��ر حسابرس��ان مس��تقل درب��اره  بازنمایی منصفانه و درس��ت 

صورت های مالی؛ 

ــگری  گزارش ــی  اصل ــدف  ه
ــی  ــای مال ــه  کنترل ه یکپارچ
ــات  اطلاع ــه   ارائ ــی  داخل و 
متقاعد کننده به سرمایه گذاران، 
ــایر  ــهامداران و س ــامل س ش
ــان  درباره  صورت های  ذی نفع
مالی و کنترل های بین المللی 
ــد  ــه بتوانن ــرای اینک ــت ب اس
ــرمایه گذاری  س ــات  تصمیم

درستی اتخاذ کنند.
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4( اظهار نظر حسابرس مس��تقل درباره  اثربخشی کنترل های داخلی حاکم 
بر گزارشگری مالی؛

5( بازبین��ی صورت های مالی حسابرس��ی ش��ده و گزارش ه��ای مدیریت و 
حسابرس��ان درباره کنترل های داخلی حاکم بر گزارشگری مالی توسط کمیته  

حسابرسی.
اثربخش��ی گزارشگری یكپارچه  کنترل های مالی و داخلی به کارکرد نظارتی 
قدرتمند توس��ط هیات مدیره، و به ش��كل خاص کمیته  حسابرس��ی، کارکرد 
مدیریتی مسئول و پاس��خگو توسط مدیریت ارشد، کارکرد حسابرسی مستقل 
معتبر توس��ط حسابرس��ان مستقل، و کارکرد حسابرس��ی داخلی عینی توسط 

حسابرسان داخلی بستگی دارد. 
گزارشگری یكپارچه کنترل های مالی و داخلی از طریق افزایش اعتبار هم به 
صورت های مالی و کنترل های داخلی، که اعتماد سرمایه گذاران را ارتقا می دهد 
و اعتم��اد عموم به اطلاعات مالی ش��رکت های عام را افزای��ش می دهد، ارزش 
افزایی می کند. در این بافتار، حسابرسان ناقرینگی اطلاعات مالی بین مدیریت و 
س��هامداران را کهش می دهند و به سرمایه گذاران کمک می کنند تا تصمیمات 
آگاهان��ه تری اتخاذ کنند که در عوض بازارهای س��رمایه را کاراتر می کند و به 

رونق اقتصاد ملی کمک می کند. 
جریان بحران های مالی اوایل 2000، نگرانی هایی درباره  کیفیت حسابرسی 
در کشف و گزارشگری کژنمایی های متقلبانه  مالی ایجاد کرد و تقاضای جهانی 
برای ارتقا در کیفیت حسابرس��ی را کاهش داده اس��ت. نیاز برای گزارش��گری 
یكپارچ��ه کنترل های مال��ی و داخلی را می توان به تض��اد مدیر- مالک که در 
تئوری نمایندگی بیان شده است نسبت داد که در آن مالكان دلیلی نمی بینند 
ک��ه به نماین��دگان )مدی��ران( اعتماد کنند، ک��ه عمدتاً به دلی��ل انگیزه های 
متفاوت و ناقرینگی اطلاعات اس��ت. ممكن اس��ت مدیریت انگیزه هایی داشته 
باش��د تا س��رمایه گذاران را گمراه کند و در زمان هایی که فرصت هایی ایجاد 
می ش��وند، ممكن اس��ت تلاش کنند تا اطلاعات مالی را دستكاری کنند. لذا، 
نیاز به تایید بیرونی و س��ازوکارهایی برای همراستاس��ازی منافع نمایندگان با 
مالكان و کاهش احتمال رفتار س��ودجویانه و ناقرینگ��ی اطلاعات وجود دارد. 
گستره ای از سازوکارها شامل هیات مدیره هشیار، حاکمیت شرکتی اثربخش، 
و حسابرسی های مستقل وجود دارد که می توان از آنها برای همسوسازی منافع 
نمایندگان و مالكان و کاهش انگیزه های متفاوت و ناقرینگی اطلاعات استفاده 
کرد. قانون س��ال 1933 اوراق بهادار آمریكا و قانون بورس و اوراق بهادار سال 
1934، حسابرس��ی های قاونونی برای نش��ان دادن مش��كلات نمایندگی بین 
مدیران و ذی نفعان و از طریق انتصاب حسابرس��ان مس��تقل برای حسابرسی 
صورت های مالی ارائه ش��ده توس��ط نماینده و گزارش��گری به مال��كان درباره  
بازنمایی منصفانه  آنها ایجاد کرده است. البته نقش حسابرس مستقل در جامعه  
ما بسیار بااهمیت تر و گسترده تر از حل و فصل تضادهای نماینده- مالک است. 
حسابرسی های یكپارچه به کالای عمومی،  ارزش می افزایند و ذی نفعانی علاوه 
بر س��هامداران از اطلاعات ربط پذیر ارائه شده در گزارش های حسابرسی برای 
اتخاذ تصمیمات آگاهانه تر استفاده می کنند. قانون صورت های مالی الزام شده 
توس��ط قوانین اوراق بهادار در پی ارائه ی اطلاعاتی برای مقاصد قیمت گذاری 
بازار است. حسابرسی برای حفاظت از سرمایه گذاران از دریافت اطلاعات گمراه 
کننده طراحی شده است. لذا، حسابرسان مستقل برای بیان اظهارنظری درباره  

موارد زیر منصوب می شوند: 
1( بازنمای��ی منصفان��ه  صورت ه��ای مالی طب��ق اصول عموم��ی پذیرفته  

حسابداری؛ 
2( اثربخشی کنترل های داخلی حاکم بر گزارش های مالی. 

برای تس��هیل حرکت به س��وی گزارش های یكپارچه مالی و کنترل داخلی 
مقرون به صرفه، کمیس��یون بورس اوراق بهادار و هیات نظارت بر حس��ابداری 
ش��رکت های عام اقدامات متعددی را انجام داده است. کمیسیون بورس اوراق 
بهادار رهنمودی تفس��یری برای ارزیابی اثربخشی کنترل های داخلی حاکم بر 
گزارش های مالی توسط مدیریت منتشر کرده است. هیات نظارت بر حسابداری 

ش��رکت های عام استانداردهای حسابرسی خود، خصوصاً استاندارد شماره 5 را 
برای حسابرسی کنترل داخلی حاکم بر گزارش های مالی بازنگری کرده است. 
این اقدامات برای مقرون به صرفه تر، کاراتر، بیشتر ساختن بخش 404 ساکس 
درب��اره  رعایت کنترل داخل��ی و طراحی یک چارچوب ب��رای اجرای اثربخش 
گزارشگری یكپارچه کنترل های مالی و داخلی اتخاذ شده اند. اجرای اثربخش 
گزارش��گری یكپارچه کنترل های مال��ی و داخلی نیازمند کارکرد متعادل تمام 
فع��الان در فرایند گزارش��گری مالی مانند نمایه  6 اس��ت. انتظ��ار می رود که 
رهنمودهای تفس��یری کمیس��یون بورس اوراق بهادار و استاندارد حسابرسی 
ش��ماره 5 هیات نظارت بر حسابداری ش��رکت های عام به شكل قابل توجهی 
گزارش��گری یكپارچ��ه کنترل های مال��ی و داخلی را از طریق توانمندس��ازی 
مدیران و حسابرس��ان ب��رای بازنمای��ی منصفانه  صورت های مالی و مناس��ب 
ارزیاب��ی کنترل ه��ای داخلی حاکم بر صورت های مالی نس��بت به واقعیت ها و 
شرایط شرکتی که از رویكرد بالا به پایین، اصول محور و ریسک محور استفاده 

می کند، ارتقا می دهد. 
رهنمود تفسیری کمیسیون بورس اوراق بهادار و استاندارد حسابرسی شماره 
5 به ش��كل عمیق در بخش های بعدی بررس��ی می ش��ود. آنها رهنمودی برای 

اجرای اثربخش بخش 404 ساکس در شش حوزه  زیر فراهم می کنند: 
1( مدیری��ت باید اثربخش��ی کنترل های داخلی حاکم بر گزارش��گری مالی 

شرکت را ارزیابی کند؛ 
2( حس��ابرس مستقل باید تنها درباره  اثربخشی کنترل های داخلی حاکم بر 

گزارشگری مالی و نه ارزیابی مدیریت اظهارنظر کند؛ 
3( تمرکز حسابرس��ی کنترل داخلی باید بر مهم ترین موضوعاتی باشد که 
بیشترین ریسک را بازنمایی می کنند مبنی بر اینكه کنترل های داخلی شرکت 
در کش��ف، پیش��گیری یا اصلاح تحریف های بااهمی��ت در صورت های مالی با 
اس��تفاده از رویكردی بالا به پایین و ریس��ک مجور برای تمرکز بر کنترل های 

سطح شرکت و محیط کنترلی آن ناتوان هستند؛ 
4( رویه های حسابرس��ی غیرضروری باید ب��رای حصول به اهداف مورد نظر 
حسابرس��ی، و با استفاده از تجربیات کسب ش��ده در حسابرسی های سال های 
قبل و کار دیگران )شامل حسابرسان داخلی و مدیریت( و تمرکز بر ارزیابی نظر 
درباره  اثربخش��ی کنترل های داخلی به ج��ای کفایت فرایندهای مدیریت برای 

حصول نتیجه گیری، محدود شوند؛ 
5( حسابرسی یكپارچه باید برای متناسب شدن با اندازه و پیچیدگی شرکت، 
خصوصاً متناسب سازی استاندارد های حسابرسی برای شرکت های کوچک تر، 

متناسب سازی شود؛ 
6( اس��تانداردهای حسابرس��ی بای��د با کوتاه تر، ش��فاف تر، و به روش��نی 
متناسب پذیرتر شدن برای حسابرسی شرکت ها با تمام اندازه ها و پیچیدگی ها، 

ساده سازی شود. 

نتیجه گیری
حاکمیت ش��رکتی برای بهبود بازار س��رمایه و نیز ارتقای اقتصاد شرکتی 
بسیار اهمیت  دارد. در کشورهای دارای بازارهای سرمایه پیشرفته، حاکمیت 
ش��رکتی از طرق مختلفی به پاس��خگویی بهتر و اعتماد بیشتر سرمایه گذاران 
ب��ه بازارها کمک می کند. در ایران، و در ادامه  تلاش برای نظارت بهتر بر بازار 
سرمایه و نیز افزایش کارایی بازار، گزارشگری یكپارچه در اردیبهشت ماه سال 
1391 با تصویب و ابلاغ دس��تورالعمل کنترل های داخلی مطرح ش��ده است؛ 
تا زمینه برای اعتماد بیش��تر س��رمایه گذاران و فعالان اقتصادی فراهم شود. با 
این حال، به ثمر رسیدن این نهال، مستلزم مشارکت فعالان حوزه  حسابداری 
و حسابرس��ی، مدیریت شرکت های سهامی عام و واحدهای حسابرسی داخلی 
ش��رکت ها و نیز س��ازمان حسابرسی در جهت الزام ش��رکت ها به رعایت این 
دستورالعمل است. امید است در آینده  نزدیک، گزارش دهی یكپارچه در ایران 

محقق شود.  
*منابع مقاله در دفتر ماهنامه بورس موجود است.


