
صدور دس��تورالعمل کنترل های داخلي ناش��ران پذیرفته ش��ده در بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران که 
توسط سازمان بورس در 16 اردیبهشت سال 1391 به ناشران بورسی و فرابورسی ابلاغ شد، به عنوان نقطه عطفی 
در فعالیتهای نظارتی و کنترلی ش��رکتهای س��هامی عام ایرانی محسوب می ش��ود. با ابلاغ این دستورالعمل، نقش و 
وظایفی جدید برای حسابرس��ان مس��تقل و حسابرسان داخلی شرکت ها تعریف ش��د که البته حرفه حسابداری و 
خصوصا حسابرس��ی را دچار چالش هایی نیز کرد. در این یادداشت سعی می شود با نگاهی اندکی موشكافانه به این 
دستورالعمل، نگاهی کوتاه و سریع به نقش تازه حسابرسان داخلی و مستقل در این خصوص شود. منظور از سیستم 
کنترلهای داخلي، فرایندي اس��ت که با هدف کس��ب اطمینان معقول از تحقق اثربخشي و کارایي عملیات، قابلیت 
اعتماد گزارشگري مالي، رعایت قوانین و مقررات مربوط و حفاظت از منابع و دارایي هاي شرکت توسط هیات مدیره، 
مدیریت و کارکنان شرکت پیاده سازي و اجرا مي شود. این فرایند که اجرای صحیح آن کمک شایانی به حفظ منابع 
شرکت و جلوگیری از تقلب و سوء استفاده های مالی می کند، همواره از اهمیت و توجه زیادی برخوردار بوده است.

نقش هیات مدیره در كنترل های داخلی
هیات مدیره  هر شرکت در خصوص کنترل های داخلی شرکت، دارای نقشی دوگانه است؛ یكی استقرار سیستم 
مذکور و دیگری گزارشگری در خصوص اثربخشی آن. مطابق ماده 4 دستورالعمل کنترل های داخلي، هیات مدیره  
ش��رکت مس��ئول ایجاد نظم و انضباط سازماني، تدوین مقررات داخلي و تأثیر بر وجدان  کاری و ارزش های اخلاقی 
کارکنان، محیط کنترلي بوده به نحوی که پایه و اساسي مناسب براي اجراي سایر اجزاي کنترل های داخلي فراهم 
آید. از آنجا که بهترین سیستم های کنترل داخلي و نیز روش های نظارتی به راحتی توسط مدیریت ارشد قابل پایمال 
شدن  هستند، تعهد آن به قبول و رعایت این سیستم انضباطی سازمانی، از اهمیت فوق العاده ای برخوردار است. در 
ضمن، مدیران با پایبندی خود به این سیستمها، فرهنگ سازمانی مناسبی در سازمان ایجاد خواهند کرد، به طوری 
که در لایه های بعدی س��ازمانی این تعهد و التزام به رعایت اصول انضباطی به وضوح مش��اهده خواهد شد . از سوی 
دیگر، در ماده 12 این دستورالعمل هیات مدیره  مكلف به حصول اطمینان نسبت به استقرار و به کارگیری کنترل های 
داخلی مناسب و اثربخش به منظور دستیابی به اهداف شرکت شده و حداقل به طور سالانه باید سیستم کنترل های 
داخلی را مورد بررسی قرار داده و نتایج آن را در گزارشي تحت عنوان گزارش کنترل های داخلي درج و افشا کند.  
در راس��تای ایفای این نقش دوگانه و خصوصا نقش دوم، حسابرس��ان داخلی شرکت به عنوان ابزاری مفید برای 
هیات مدیره  محس��وب ش��ده و آنها را در این زمینه، یاری خواهند کرد. مطابق ماده 11 دس��تورالعمل کنترل های 
داخلي، واحد حسابرس��ی داخلی -که خود از ارکان اساس��ی محیط کنترلی محسوب شده و وجود آن باعث تقویت 
کنترل های داخلی می ش��ود و نیز هدف آن ،کمک به مدیریت به منظور حصول اطمینان از اجرای سیاس��ت و خط 
مشی های واحد تجاری در اداره امور و رعایت قوانین و مقررات است و زیر نظر کمیته حسابرسی هیات مدیره تشكیل 
می ش��ود- باید به طور مستمر اثربخشی سیستم کنترل های داخلی را مورد بررسی و ارزیابی قرار داده و نتایج را به 
کمیته حسابرسی و هیات مدیره گزارش دهد و البته روش های بهبود سیستم کنترل های داخلی را پیگیری کند. قبلا 
حسابرس��ان داخلی در س��ازمان ها نقش کمرنگی داشتند و در صورت فعال بودن این واحد، عموما تنها به رسیدگی 
به گزارشات مالی شرکت مشغول بودند. ولی در راستای دستورالعمل تعریف شده، انتظار می رود حسابرسان داخلی 
ب��ه عنوان ابزار هیات مدیره، کلیه فرایندهای ش��رکت را بررس��ی کرده و از مدون ب��ودن کنترل های داخلی که در 
راس��تای فرایندها تدوین شده اند، اطمینان حاصل کنند. در صورت مدون نبودن این کنترل ها، حسابرسان داخلی 
 باید آنها را تدوین کرده و برای تصویب به هیات مدیره ارائه دهند. این وظیفه که بر عهده حسابرسان داخلی شرکت 

گذاشته شده، اهمیت آنان را در سازمان افزوده و نقش آنان را بیش از پیش در سازمان ها، نمایان ساخته است.
حسابرس��ان مستقل نیز از این دستورالعمل تاثیر پذیرفته اند. تا قبل از این دستورالعمل که در راستای حمایت 
از حقوق سرمایه گذاران، پیشگیری از وقوع تخلفات و نیز ساماندهی و توسعه بازار شفاف و منصفانه اوراق بهادار به 
تصویب هیات مدیره  سازمان بورس و اوراق بهادار رسید، موسسات حسابرسی برای انجام آزمون های محتوا با هدف 
کشف اشتباهات با اهمیت در صورتهای مالی، به نتایج آزمون رعایت در خصوص کنترل های داخلی تكیه می کردند. 
آزمونی که با دو هدف، کشف موارد عدم وجود کنترل داخلی و اطمینان از اجرای صحیح و مداوم کنترل های داخلی 
انجام می گرفت. ولی پس از تصویب و اجرایی شدن این دستورالعمل، حسابرسان مستقل ملزم به ارائه گزارشی خاص 
در خصوص کنترل های داخلی در ش��رکت های مورد رسیدگی هستند. مطابق ماده 17 این دستوالعمل، حسابرس 
مس��تقل شرکت، موظف اس��ت در گزارش خود به مجمع عمومي صاحبان سهام در خصوص استقرار و به کارگیری 
سیستم کنترل های داخلي مناسب و اثربخش توسط شرکت اظهارنظر کند و در صورت وجود نقاط ضعف با اهمیت 
در سیس��تم کنترل های داخلی حاکم بر گزارشگری مالی ش��رکت و عدم یا نقص افشای آن در گزارش کنترل های 
داخلی هیات مدیره، این موضوع را باید در گزارش حس��ابرس تصریح و نس��بت به اثرات آن بر دس��تیابی شرکت به 
اهداف تعیین شده موضع گیری کند. بنابراین می توان از دستورالعمل کنترل های داخلي مصوب 16 اردیبهشت 1391 
به عنوان محرکی یاد کرد که نه تنها بر مسئولیت هیات مدیره در خصوص کنترل های داخلی تاکید ویژه دارد، بلكه 
نقش حسابرسان داخلی را در سازمان ها پر رنگتر ساخته و حسابرسان مستقل را به شكلی رسمی تر درگیر این قضیه 
کرده است. امید است که با اجرای هرچه دقیق تر این دستورالعمل، گامی بلند در جهت بهبود نقش حرفه حسابداری 

و حسابرسی در خدمت توسعه اقتصادی کشورمان برداشته شود.

 دستورا لعمل 
 کنترل های داخلی 

و نقش تازه حسابرسان
 دکتر بيتا مشايخی

 عضو هيات علمی
 دانشگاه تهران
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