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 كنترل داخلي 
و ضرورت آن

با توجه به اهمیت رشد و گسترش سرمایه گذاری در شرکت ها از 
طریق بازار سرمایه، هر چه نظام مالی شرکت ها مناسب تر و اطلاعات 
اقتصادی با شفافیت بیش��تری در اختیار کلیه استفاده کنندگان از 
گزارش های مالی از جمله س��رمایه گذاران قرار گیرد، اهداف مربوط 
به توسعه اقتصادی بهتر و سریعتر تحقق می یابد. رویه های کارآمد 
راهبري ش��رکتی برای عملكرد صحیح بازار س��رمایه و کل اقتصاد 
کش��ور حیاتی و لازمه جلب و حفظ اعتماد عمومی اس��ت. راهبری 
شرکتی ضعیف ممكن است موجب سلب اعتماد بازار سرمایه گردد 
که به نوبه خود می تواند منجر به خروج منافع یا بحران نقدینگی و 
سقوط قیمت ها در بورس اوراق بهادار شود. در حقیقت، پیاده سازي 
اص��ول راهبري ش��رکتي در ش��رکت ها منجر به افزایش ش��فافیت 
اطلاعاتي مي ش��ود. ش��فافیت اطلاعاتي نیز خود رشد و توسعه بازار 

سرمایه را به دنبال خواهد داشت. 
یك��ي از مولفه هاي راهبري ش��رکتي اس��تقرار کنترل هاي داخلي 
اثربخش در شرکت اس��ت. کنترل هاي داخلي، واکنش مدیریت براي 
کاهش ریسک هاي پیرامون واحد تجاري است. طبق تعریف ارائه  شده 
توسط کارگروه سازمان های پشتیبان مالی کمیسیون تردوی )موسوم به

COSO(، کنترل داخلی فرایندی است که برای فراهم کردن اطمینان 
معقول از دس��تیابی به س��ه گروه اهداف اثربخشی و کارایی عملیات، 
اتكاپذیری گزارشگری مالی، رعایت قوانین و مقررات لازم الاجرا طراحی 
می ش��ود و توس��ط مدیران و کارکنان س��ازمان به اجرا در می آید. در 
دس��تورالعمل کنترلهاي داخلي مصوب س��ازمان بورس و اوراق بهادار 
نیز کنترل هاي داخلي به این صورت تعریف شده است: کنترل داخلي 
فرایندي اس��ت که با هدف کسب اطمینان معقول از تحقق اثربخشي 
و کارای��ي عملیات، قابلیت اعتماد گزارش��گري مالي، رعایت قوانین و 
مقررات مربوط و حفاظت از منابع و دارایي هاي ش��رکت توسط هیات 

مدیره، مدیریت و کارکنان شرکت پیاده سازي و اجرا مي شود.
در گذشته، کنترلهاي داخلي بیشتر هدف حفاظت از دارایي هاي 
موجود در شرکت را دنبال مي کرد. در حال حاضر کنترل هاي داخلي 
در دو سطح شرکت و سطح فعالیت ها و فرایندها طراحي و استقرار 

مي یابند. کنترل داخلي فرایندي چند سویه است؛ کنترلهاي داخلي 
داراي پنج جزء هستند که این اجزاء بر یكدیگر اثر مي گذارند. اجزاي 
کنترل ه��اي داخلي )محیط کنترلي، ارزیابي ریس��ک، فعالیت هاي 
کنترلي، اطلاع رس��اني و نظارت( در تم��ام واحدهاي تجاري اعم از 
بزرگ، متوس��ط و کوچ��ک، انتفاعي و غیرانتفاع��ي و دولتي به کار 
مي رود. با این وجود، اجراي سیستم کنترل داخلي براي هر سازمان 
متف��اوت از س��ازمان دیگر خواهد بود. سیس��تم هاي کنترل داخلي 
ق��وي، اثر مه��م و قابل توجهي بر قابلیت اعتم��اد گزارش هاي مالي 
دارن��د. مي توان گفت واحدهاي تجاري به منظور اطمینان از کارایي 
و به��ره وري فعالیت ها، قابلیت اعتم��اد گزارش ها و اطلاعات مالي و 

مطابقت با قوانین اجرایي به سیستم کنترل داخلي نیاز دارند.
گفته مي ش��ود ریشه و اساس بس��یاري از بحران ها و رسوایي هاي 
مالي فقدان کنترل هاي داخلي مناس��ب در س��طح ش��رکت ها است. 
تصویب قانون ساربینز اکس��لي که به دنبال رسوایي هاي مالي بزرگ 
صورت گرفته، ش��رکت هاي پذیرفته ش��ده در بورس را به اس��تقرار 
کنترله��اي داخلي ملزم کرده اس��ت. ب��ورس اوراق به��ادار تهران در 
راستاي حمایت از سهامداران، به ویژه سهامداران خرد، اقدام به تهیه 
پیش نویس دستورالعمل کنترل هاي داخلي نموده که پس از بررسي و 
تحلیل در سازمان بورس و اوراق بهادار متن نهایي تهیه و به تصویب 
رسیده است. دستورالعمل مذکور که در تاریخ 16 اردیبهشت 1391 
به تصویب س��ازمان بورس و اوراق بهادار رسیده است، علاوه بر تاکید 
خاص بر مسئولیت هیات مدیره در استقرار و حفظ کنترل هاي داخلي 
بر نقش حسابرسان در سازمان ها نیز تاکید زیادي دارد.  هیات مدیره 
در هر ش��رکت در خصوص کنترل هاي داخلي ش��رکت داراي نقشي 
دوگانه اس��ت: یكي استقرار سیستم مذکور و دیگري گزارش گري در 
خصوص اثربخشي آن. مطابق ماده 4 دستورالعمل کنترل هاي داخلي، 
مدیریت ارش��د ش��رکت باید با ایجاد نظم و انضباط سازماني، تدوین 
مقررات داخلي و تأثیر بر وجدان  کاری و ارزش های اخلاقی کارکنان، 
محیط کنترلي را به گونه اي فراهم آورد که پایه و اساس��ي مناس��ب 
براي اجراي س��ایر اجزاي کنترل های داخلي باش��د.  مطابق ماده 17 
این دس��تورالعمل، حسابرس مستقل شرکت موظف است در گزارش 
خود به مجمع عمومي عادي صاحبان س��هام در خصوص اس��تقرار و 
بكارگیري سیس��تم کنترل هاي داخلي مناس��ب و اثربخش توس��ط 
ش��رکت اظهارنظر کند. پیاده س��ازي کنترل هاي داخلي و اجراي این 
دس��تورالعمل مستلزم وجود اس��تانداردهاي لازم در این رابطه است 
که انتظار مي رود س��ازمان حسابرسي کل کشور و انجمن حسابداران 
رسمي در این زمینه اقدامات لازم را انجام دهند. همچنین لازم است 
آم��وزش لازم به مدیران ش��رکت هاي پذیرفته ش��ده در بورس اوراق 
بهادار تهران و فرابورس ایران از طریق برگزاري دوره هاي آموزش��ي و 
سمینارها صورت پذیرد.  امید است با اجراي دقیق این دستورالعمل، 
هم نقش حسابداري و حسابرسي در توسعه اقتصادي بهبود یابد و هم 
قابلیت اطمینان گزارش هاي مالي افزایش پیدا کند که به سهم خود 

رشد و توسعه بازار سرمایه کشورمان را به دنبال خواهد داشت.
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 معاون پشتيباني 
بورس اوراق بهادار تهران
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