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 کنترل داخلي 
و ضرورت آن

با توجه به اهمیت رشد و گسترش سرمایه گذاری در شرکت‌ها از 
طریق بازار سرمایه، هر چه نظام مالی شرکت ها مناسب‌تر و اطلاعات 
اقتصادی با شفافیت بیش��تری در اختیار کلیه استفاده کنندگان از 
گزارش های مالی از جمله س��رمایه‌گذاران قرار گیرد، اهداف مربوط 
به توسعه اقتصادی بهتر و سریعتر تحقق می یابد. رویه های کارآمد 
راهبري ش��رکتی برای عملکرد صحیح بازار س��رمایه و کل اقتصاد 
کش��ور حیاتی و لازمه جلب و حفظ اعتماد عمومی اس��ت. راهبری 
شرکتی ضعیف ممکن است موجب سلب اعتماد بازار سرمايه گردد 
که به نوبه خود می تواند منجر به خروج منافع یا بحران نقدینگی و 
سقوط قیمت‌ها در بورس اوراق بهادار شود. در حقیقت، پياده‌سازي 
اص��ول راهبري ش��ركتي در ش��ركت‌ها منجر به افزايش ش��فافيت 
اطلاعاتي مي‌ش��ود. ش��فافيت اطلاعاتي نيز خود رشد و توسعه بازار 

سرمايه را به دنبال خواهد داشت. 
يك��ي از مولفه‌هاي راهبري ش��ركتي اس��تقرار كنترل‌هاي داخلي 
اثربخش در شركت اس��ت. كنترل‌هاي داخلي، واكنش مديريت براي 
كاهش ريس‌كهاي پيرامون واحد تجاري است. طبق تعریف ارائه ‌شده 
توسط کارگروه سازمان‌های پشتیبان مالی کمیسیون تردوی )موسوم به

COSO(، کنترل داخلی فرایندی است که برای فراهم کردن اطمینان 
معقول از دس��تیابی به س��ه گروه اهداف اثربخشی و کارایی عملیات، 
اتکاپذیری گزارشگری مالی، رعایت قوانین و مقررات لازم‌الاجرا طراحی 
می‎ش��ود و توس��ط مدیران و کارکنان س��ازمان به اجرا در می‎آید. در 
دس��تورالعمل كنترلهاي داخلي مصوب س��ازمان بورس و اوراق بهادار 
نيز كنترل هاي داخلي به اين صورت تعريف شده است: كنترل داخلي 
فرایندي اس��ت كه با هدف كسب اطمينان معقول از تحقق اثربخشي 
و كاراي��ي عمليات، قابليت اعتماد گزارش��گري مالي، رعايت قوانين و 
مقررات مربوط و حفاظت از منابع و دارايي‌هاي ش��ركت توسط هیات 

مديره، مديريت و كاركنان شركت پياده‌سازي و اجرا مي‌شود.
در گذشته، كنترلهاي داخلي بيشتر هدف حفاظت از دارايي‌هاي 
موجود در شركت را دنبال ميك‌رد. در حال حاضر كنترل‌هاي داخلي 
در دو سطح شركت و سطح فعاليت‌ها و فرايندها طراحي و استقرار 

ميي‌ابند. كنترل داخلي فرايندي چند سويه است؛ كنترلهاي داخلي 
داراي پنج جزء هستند كه اين اجزاء بر يكديگر اثر مي‌گذارند. اجزاي 
كنترل‌ه��اي داخلي )محيط كنترلي، ارزيابي ريس��ك، فعاليت‌هاي 
كنترلي، اطلاع‌رس��اني و نظارت( در تم��ام واحدهاي تجاري اعم از 
بزرگ، متوس��ط و كوچ��ك، انتفاعي و غيرانتفاع��ي و دولتي بهك‌ار 
مي‌رود. با اين وجود، اجراي سيستم كنترل داخلي براي هر سازمان 
متف��اوت از س��ازمان ديگر خواهد بود. سيس��تم‌هاي كنترل داخلي 
ق��وي، اثر مه��م و قابل توجهي بر قابليت اعتم��اد گزارش‌هاي مالي 
دارن��د. مي‌توان گفت واحدهاي تجاري به منظور اطمينان از كارايي 
و به��ره‌وري فعاليت‌ها، قابليت اعتم��اد گزارش‌ها و اطلاعات مالي و 

مطابقت با قوانين اجرايي به سيستم كنترل داخلي نياز دارند.
گفته مي‌ش��ود ريشه و اساس بس��ياري از بحران‌ها و رسوايي‌هاي 
مالي فقدان كنترل‌هاي داخلي مناس��ب در س��طح ش��ركت‌ها است. 
تصويب قانون ساربينز اكس��لي كه به دنبال رسوايي‌هاي مالي بزرگ 
صورت گرفته، ش��ركت‌هاي پذيرفته ش��ده در بورس را به اس��تقرار 
كنترله��اي داخلي ملزم كرده اس��ت. ب��ورس اوراق به��ادار تهران در 
راستاي حمايت از سهامداران، به ويژه سهامداران خرد، اقدام به تهيه 
پيش‌نويس دستورالعمل كنترل‌هاي داخلي نموده كه پس از بررسي و 
تحليل در سازمان بورس و اوراق بهادار متن نهايي تهيه و به تصويب 
رسيده است. دستورالعمل مذكور كه در تاريخ 16 ارديبهشت 1391 
به تصويب س��ازمان بورس و اوراق بهادار رسيده است، علاوه بر تايكد 
خاص بر مسئوليت هیات مديره در استقرار و حفظ كنترل هاي داخلي 
بر نقش حسابرسان در سازمان‌ها نيز تايكد زيادي دارد.  هیات مديره 
در هر ش��ركت در خصوص كنترل‌هاي داخلي ش��ركت داراي نقشي 
دوگانه اس��ت: يكي استقرار سيستم مذكور و ديگري گزارش‌گري در 
خصوص اثربخشي آن. مطابق ماده 4 دستورالعمل كنترل‌هاي داخلي، 
مدیریت ارش��د ش��ركت بايد با ايجاد نظم و انضباط سازماني، تدوين 
مقررات داخلي و تأثير بر وجدان‌ کاری و ارزش‌های اخلاقی كاركنان، 
محيط كنترلي را به گونه‌اي فراهم آورد كه پايه و اساس��ي مناس��ب 
براي اجراي س��اير اجزاي كنترل‌های داخلي باش��د.  مطابق ماده 17 
اين دس��تورالعمل، حسابرس مستقل شركت موظف است در گزارش 
خود به مجمع عمومي عادي صاحبان س��هام در خصوص اس��تقرار و 
بكارگيري سيس��تم كنترل هاي داخلي مناس��ب و اثربخش توس��ط 
ش��ركت اظهارنظر كند. پياده‌س��ازي كنترل‌هاي داخلي و اجراي اين 
دس��تورالعمل مستلزم وجود اس��تانداردهاي لازم در اين رابطه است 
كه انتظار مي‌رود س��ازمان حسابرسي كل كشور و انجمن حسابداران 
رسمي در اين زمينه اقدامات لازم را انجام دهند. همچنين لازم است 
آم��وزش لازم به مديران ش��ركت‌هاي پذيرفته ش��ده در بورس اوراق 
بهادار تهران و فرابورس ايران از طريق برگزاري دوره‌هاي آموزش��ي و 
سمينارها صورت پذيرد.  اميد است با اجراي دقيق اين دستورالعمل، 
هم نقش حسابداري و حسابرسي در توسعه اقتصادي بهبود يابد و هم 
قابليت اطمينان گزارش‌هاي مالي افزايش پيدا كند كه به سهم خود 

رشد و توسعه بازار سرمايه كشورمان را به دنبال خواهد داشت.
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