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داستان توسعه ی ايراني
چگونگي و آسيب شناسي برنامه ريزی توسعه در ايران

گفت و گو با دکتر حسن سبحانی

... 
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ــ

يـ
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در ابتدا يک شــرح كلي و آسيب شناســي درباره ي فرآيند 
ــعه در ايران، از كارشناســي و نيازســنجي در  برنامه ريزي توس
ــن برنامه و تصويب در مجلس و  ــي تا تدوي ــتگاه هاي اجراي دس
اجرا و نظارت، بفرماييد؛ و بفرماييد كه آيا اساسا اين فرايند را 

مي توان در قالب يک الگو و مدل ديد؟
عنوان برنامه ریزی در کش��ور ما، س��ابقه اي بیش از 60 س��ال دارد. 
بعض��ی از نظام های��ی ک��ه در دنیا با برنامه ری��زی اقتصادی متمرکز 
فعالی��ت می کردن��د، مثل ش��وروی س��ابق، اصولا فروپاش��یدند و 
همین باعث ش��ده اس��ت که کس��انی تصور کنند که شوروی سابق 
صرف��ا ب��ه خاط��ر برنامه ریزی متمرکز از بین رفت و لذا، با اس��تناد 
به همین، رویکردهایی در کش��ور وجود دارد که ش��اید ضرورتی 

براي برنامه ریزی نباشد. 
در سال1327، اولین برنامه در ایران، به صورت یک برنامه 7 ساله 
نوش��ته ش��دکه عمده آن متوقف ماند و به خاطر ملی ش��دن صنعت 
نفت و متوقف ش��دن فروش نفت و فقدان درآمد لازم، آن برنامه 
اجرایی نش��د. در س��ال 1351 قانونی به نام قانون برنامه و بودجه 
تصویب شد، قبل از آن فقط سازمان برنامه داشتیم و قبل تر از آن 
هم، کار بودجه در وزارت اقتصاد انجام می شد. با تاسیس سازمان 
برنام��ه و بودج��ه، فعالیت های��ی تحت عن��وان برنامه ي عمرانی به 
تصویب رسید. قبل از انقلاب، برنامه ها، برنامه های عمرانی بودند. 
بع��د از انق��لاب با این که قانون همچنان از برنامه عمرانی صحبت 
می کرد، ولی از سال 68 به بعد برنامه هایی تحت عنوان برنامه های 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تصویب شد؛ آنچه که اکنون 
تحت عنوان برنامه هاي توس��عه تصویب می ش��ود، منطبق بر قانون 
مصوب نیست ودر قوانین رسمی کشور چیزی فراتر از برنامه هاي 

عمرانی وجود ندارد. 
در آن قانون از طرح های عمرانی نام برده ش��ده و از مش��خصات 
برنامه ریزی صحبت می شد؛ بعد از آن هم هیچ قانونی تحت عنوان 
برنامه ي توس��عه نداش��تیم و قانون برنامه و بودجه ما هنوز همان 
قان��ون س��ال 51 اس��ت. البت��ه در مورد بودج��ه تغییراتي در قانون 
محاس��بات عموم��ی به وجود آمد ول��ی درباره ي برنامه، مبنا همان 
اس��ت. بعد از انقلاب هم عملا آن مبنا رعایت نمی ش��ود. البته در 
برنامه اول و دوم هم تا حدي به آن قانون توجه مي ش��د، ولی در 
برنامه هاي س��وم و چهارم و پنجم دیگر تقریبا هیچ توجهي به آن 

قانون صورت نگرفت. 

اشــاره

ــعه و برنامه ريزی توسعه در ايران  درباره ی ماجرای توس
صحبت های بسياری شده است؛ اما هنوز نکات و مسائل 
ناگشــوده ی فراواني وجود دارد. ســخن صواب گفتن 
درباره ی توسعه، هم نيازمند شناخت مبانی نظری توسعه 
ــنايی با نظام اجرايی و برنامه ريزی كشور است.  و هم آش
دكتر حسن سبحانی از جمله ی اين شخصيت هاست كه 
ــته و هم  هم حضور موثری در مباحث نظری اقتصاد داش
ــه خاطر حضور در مناصب اجرايی و تقنينی به خوبی با  ب
ــعه آشناست. دكتر سبحانی در  مسائل برنامه ريزی توس
خرداد ماه 1358 موفق به اخذ مدرک كارشناسی اقتصاد 
ــال 1367 پس از قبولی در بورس خارج از  گشت. در س
ــتدلال كه بچه های انقلاب بايد در  كشــور آن را با اين اس
داخل درس بخوانند به بورس داخل كشــور تبديل نمود 
و دوران كارشناســی ارشــد و دكترا را در دانشگاه تهران 
ــدت علاوه بر تحصيل،  ــانيد و در طی اين م به پايان رس
مســئوليت های مختلف علمی، اجتماعی و سياسی را بر 
عهده داشت. دكتر سبحانی اولين فارغ التحصيل دكترای 
اقتصاد بعد از پيروزی انقلاب اســلامی در دانشگاه های 
جمهوری اســلامی ايران اســت. ايشــان داراي سوابق 
ــي بســياري از جمله: قائم مقام معاون پژوهشــی  اجراي
دانشــگاه تهران، دبير و عضو شــورای فرهنگ عمومی 
كشور در شورای عالی انقلاب فرهنگی، معاون آموزشی 
و پژوهشی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، نماينده مردم 
دامغان در ادوار 5، 6و7 مجلس شــورای اســلامی، مدير 
گروه آموزشي اقتصاد نظري دانشگاه تهران عضو شوراي 
پژوهشي مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي بوده 
ــبحاني كتب و مقالات بسياري منتشر  اســت. از دكتر س
شــده اســت كه برخي از آن ها عبارتند از: نظام اقتصادی 
ــنابرق )مجموعه  اســلام، نگرشــی بر تئوری ارزش، س
مقالات سياســی(، دغدغه ها و چشــم اندازهای اقتصاد 
اســلامی،طبقه بندی توصيفی ادبيات اقتصاد اســلامی، 
اقتصاد عدالت محور، طرح تحقيقاتی بازنگری و ارزيابی 
قانون عمليات بانکی بدون ربا ، آسيب شناســی مجلس 
شــورای اســلامی با تاكيد بر مجلس هفتم. ايشان باز هم 
سخاوتمندانه دعوت ما را به گفتگو پذيرفتند و گفتگوي 
ما با دكتر سبحاني در يک ظهر نسبتا گرم تابستاني در دفتر 
ايشــان، در دانشکده اقتصاد دانشــگاه تهران، انجام شد.
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دونگاه
يکي از آسيب هايي متوجه 
برنامه های توسعه، اين 
بود كه به جای انتخاب 
اولويت ها، از ميان 
مسائل كشور، قانون گذار 
به سمت تغيير تمام 
و يا بخشي از قوانين 
وزارتخانه ها در متن برنامه 
رفت

... 
ان

ـر
ــ

يـ
ا

در ابتدا، خود س��ازمان برنامه تصویب و اجراي برنامه را برعهده 
داشت، و بعدها که سازمان برنامه و بودجه تشکیل شد، دستگاه های 
اجرایی مجری برنامه  شدند. بعد از انقلاب هم که روال تهیه برنامه ها 
اصولا متفاوت ش��د و البته باز هم دس��تگاه های اجرایی به کمک 

بخش خصوصی برنامه ها را اجرا می کنند. 
احتم��الا زمان��ي ک��ه برنامه ي عمراني تهیه می ش��ده و ناظر به رفع 
محرومیت ه��ای عمرانی کش��ور بوده، اه��داف و منابع و مصارف 
مشخص تر و قابل سنجش بودند، چون میزان دخل و خرج متناسب 
با پروژه ها بود. اینکه چه پروژه هایی انتخاب می شد، بسته به سیاست 
اقتصادی کشور متفاوت بود. ولي بعدها دیگر مشخص نبود که چه 
نس��بت عقلای��ی میان این میزان مناب��ع برنامه و آن میزان مصارف، 
در قالب پروژه ها وجود دارد. آنچه در عمل دیده ش��د این بود که 
پروژه هایي بیش از ظرفیت منابع برنامه تعریف می شد و به تدریج 
با تراکمی از پروژه های عمرانی مواجه شدیم که به واسطه ي کمبود 

منابع، طول عمرشان بیش از یک برنامه مي شد. 
آسیب دیگری که متوجه برنامه های توسعه شد این بود که به جای 
انتخاب اولویت ها، از میان مسائل کشور، قانون گذار به سمت تغییر 
تمام و یا بخشي از قوانین وزارتخانه ها در متن برنامه رفت. مثلا، 
وزارت آموزش عالی، فارغ از برنامه، تکالیف قانونی دارد که باید 
آن ه��ا را انج��ام می دهد، ام��ا در برنامه  مي گویند که در طول این 5 
سال برنامه فلان وظایف به آموزش عالی اضافه و یا فلان وظایف 
آموزش عالی متوقف ش��ود و لذا قوانین 5 س��اله، قوانین دائمی را 

تحت الشعاع قرار داد، تسریع کرد و یا متوقف شان کرد. 

ــعه و قانون  ــن چرخه ي برنامه ريزي توس ــي اي مشــکل اصل
ــارت و ارزيابي چيســت و اين اختلال و  ــذاری و اجــرا و نظ گ
ــه و قوانين جــاري را چگونه مي توان  ــن برنام اشــکال در قواني

حل كرد؟
هر اقدامی مثل برنامه ریزی، باید بر یک سري مبانی مشهود نحوه ي 
تهیه برنامه مبتنی باش��د، یعني حتي وقتي کس��ی می خواهد آشپزی 
ه��م کند یک کتاب آش��پزی پی��ش رویش می گذارد و مطابق با آن 
عمل مي کند. مش��کل کنوني کش��ور ما در این رابطه، فقدان قانون 
متناس��ب در این زمینه هاس��ت. مثلا ما قانون نحوه ي نوشتن بودجه 
را نداریم. با اینکه اصل 52 به صراحت می گوید که لایحه بودجه 
باید بر اساس قانون تقدیم مجلس می شود و تغییر در ارقام بودجه 
هم مطابق قانون اس��ت. یعنی دولت باید بر اس��اس قانون، بودجه 
بنویس��د و نه اینکه هر بار به هر طریقي که خواس��ت این کار را 
انجام دهد. مجلس هم باید بر اس��اس قانون بررس��ی کند و بداند 

که کجا می تواند و کجا نمی تواند تغییر ایجاد کند.

آيا مي شود كل فرآيند برنامه ريزي توسعه را، در كشور ما، در 
قالب يک الگو ديد و آيا الگويی بر اين فرايند حاكم است؟

خیر، الگو نیست، می توانست الگو باشد و هنوز هم می تواند الگو 
بشود به شرط اینکه اولا قانونِ، البته به صورت اصلاح شده، نحوه ي 

تهیه برنامه رعایت ش��ود و به عنوان مبنا قرار گیرد. اگر آن مبنا را 
تنظیم کردیم، آنگاه مي توان از طریق ش��وراهای ش��هر، ش��وراهای 
ده، نماین��دگان م��ردم در مجلس، حت��ی ادارات، اهداف، ایده ها و 
خواس��ته های مردم را جمع   آوري نمود؛ ویا مس��تقیما وارد سیستم 
برنامه ریزی کشورکرد، و یا به طور غیرمستقیم در سیاست هاي کلي 
برنامه که توس��ط مجمع تش��خیص مصلحت تهیه و توسط رهبري 

ابلاغ مي شود، گنجاند. 
وقتی این سیاس��ت ها وارد دس��تگاه برنامه ریزی کش��ور ش��د باید 
تقاضاها و امکانات را سنجید و متناسب با سیاست ها برنامه ریزي 
ص��ورت گی��رد. می توان ی��ک الگویي ایجاد کرد که از پایین به بالا 
اهداف، خواس��ته ها و آرمان ها جمع آوري ش��ود و از بالا به پایین 
با ابلاغ سیاس��ت ها، کارهادر راس��تای تحقق بخشی آن سیاست ها 

انجام شود. 
ولی در روند کنوني دس��تگاه های اجرایی و اداري، خواس��ته هاي 
خود را به س��ازمان های بالاتر می دهند، و در مرکز هم با کوه انبار 
ش��ده ای از پیش��نهادات مواجه می شویم، و چون پیشنهادها زیاد و 
منابع محدودند، باید از آن ها کاس��ت. حالا اینکه کدام انتخاب و 
کدام حذف ش��وند، معمولا بدون در نظر گرفتن هماهنگی اس��ت 

وهیچ آمایشی هم رعایت نمی شود. 

 نسبت سياست های كلی با سند چشم انداز و از سوي ديگر 
با قوانين برنامه چگونه است؟ آيا سياست های كلی بر برنامه ها 
ــتاي تحقق سياســت ها تدوين و اجرا  حاكمند و برنامه ها در راس
مي شوند؟ آيا اين نسبت ها در نظام برنامه ريزي، از منظر كارايي 

و اثربخشي به بهترين وجه برقرارند؟
یک راه این اس��ت که به وضع موجود فکر بکنیم و فکر کنیم که 
همین کار موجود، همان کار بهینه ای است که در نظام برنامه ریزی 

بایستی صورت بگیرد. 
اس��ناد را به این صورت معنا می کنم که کش��ور قانون اساس��ی دارد 
که اصلی ترین سند است و مورد وفاق مردم است. سند چشم انداز 
می تواند یک برش 25 س��اله از قانون اساس��ی باش��د، و اندکی از 
کلیت آن کم کرده و ملموس تر باشد و اهدافی را نشانه گیری کند. 
بعد از آن می توانس��ت سیاس��ت های بخش��ی هم باشد. مثل همین 
سیاس��ت های آموزش، تنظیم خانواده، نظام اداری. من ش��خصا به 
سیاست کلي برای برنامه ها قائل نیستم و فکر می کنم نقش چندانی 

ندارند. این را از نظر کارشناسی عرض می کنم. 
بررسی تطبیقی نشان مي دهد که مفاد برنامه ها، با مفاد این سیاست ها 
طی چند برنامه، دقیقا مشابه هم و یا به لحاظ مضمونی تا حد زیادی 
مشابه بوده اند. این نشان مي دهد که سیاست، برای عملیاتی شدن، 
ظرف زمانی بیش از 5 س��ال را می طلبیده اس��ت. البته دولت ها و 
مجالس برای این که به ابلاغیه رهبری اعتنا کنند، سعی می کنند که 
رده پایی از سیاست ها در برنامه بگذارند ولی چه بسا که همان تلاش، 
که تلاش مقدس��ی هم هس��ت، عملا حجاب دیدن بعضی مس��ائل 

دیگر شود و مانع عنایت به چگونگی ها، به منابع کافي و ... شود. 
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دونگاه
ما از بابت فرايند ارزيابي 

برنامه هاي توسعه با 
كاستي هايي مواجهيم، 

بخشی از اين كاستی به 
خاطر توسعه نيافتگی است 

ولی بخش ديگرش اين 
است كه آيا اصولا قوه 

قضائيه، نظارت بر حسن 
اجرای قوانين بودجه و 
برنامه را جزو وظايف 
و كاركردهای خودش 

مي داند

... 
ان

ـر
ــ

يـ
ا

قبل از بررسي برنامه، نکته اي را عرض کنم که کشور و دستگاه های 
اجرایی با قوانین جاري خودش��ان اداره می ش��وند، وزارتخانه ها، 
قانون دائمی دارند و فعالیت هاي خود را انجام می دهند. این سوال 
مطرح می شود که اساسا برنامه یعنی چه و چرا؟ هم سیاست هاي 
برنامه و هم سیاس��ت های بخش��ی مشخص هس��تند، پس کارکرد 

برنامه چیست؟
یک برنامه 5 س��اله می تواند به دس��تگاه های اجرایی کش��ور بگوید 
ک��ه ش��ما ب��ا قوانین جاری خودت��ان فعالیت کنی��د و اعتبارات را 
ه��م دریاف��ت کنید، فقط باید مبتني بر مس��ائل کش��ور، اولویت ها 
و جهت گیري هایت��ان را تغیی��ر دهید و تلاش کنید با همین بودجه، 

محتوا به سوي اولویت ها برود. 

ــي نتايج و پيامدهاي اجراي اين برنامه ها، درباره ي  ــا ارزياب ب
تحقق اهداف اين برنامه های توسعه چه مي توان گفت؟

چون برنامه های توسعه فاقد یک نظام ارزیابی حین اجرا و پس از 
اجرا هس��تند، متاس��فانه نمی توان درباره ی تحقق سیاست ها  سخن 
گفت. از آنجا که دستگاه مجری، و ارائه دهنده ی گزارش ها، همان 
دس��تگاهی اس��ت که پیش نویس لایحه را هم تهیه کرده، اطمینان 
و تضمی��ن لازم ب��رای صحت ای��ن گزارش ها وجود ندارد. علاوه 
بر این، در این گزارش ها اغلب از واژه های کلی غیرقابل سنجش 

استفاده می شود. 
این مس��ئله، در همه ی دولت ها بوده اس��ت؛ ولی در دولت فعلی 
متاس��فانه ی��ک اتف��اق دیگ��ری هم افت��اده و آن اینکه اعلام برخی 
س��نجه های اساس��ی اقتصادی )نرخ رش��د اقتصادی کش��ور، نرخ 
بیکاری، نرخ بهره وری، میزان ارزش افزوده(، متوقف ش��ده اس��ت. 
لذا این بحث مطرح است که نظام ارزیابی کشور یا سازمان ارزیاب 
و ناظر، با توجه به ش��رایط در حال توس��عه بودن ما، چه ترکیبی 
داش��ته باش��د و آیا لزوما دولتی باش��د یا به وس��یله نهاد دیگری در 

بخش خصوصي تعریف شود. 

ــام اجرا و  ــذاری ونظ ــزی و قانون گ ــام برنامه ري الان در نظ
نظام ارزيابي به نوعی مشــکل داريم، در چرخه ي فعلي دولت 
برنامه ريزی و اجرا و مجلس تصويب و يک نقش نظارتی را بر 
عهده دارد و قوه قضائيه صرفا يک نقش نظارتي در حد پيگيري 
تخلفات را به عهده دارد، يک بحث اين اســت كه در سيســتم 
موجود، نقش قواي سه گانه و به طور خاص نقش قوه قضائيه، 
به درستي ايفا مي شود و بحث مهم تر اينکه آيا نبايد اساس اين 
چرخه اصلاح شود و يک نهاد نسبتا مستقلی در بالا بايستد و از 
حيث سياســت گذاری، نظارت و اجرا نوعي هماهنگي و ثبات 
ــد جهت گيری ها را تغيير دهد. به  ــد تا هر دولتی نتوان ايجــاد كن
عبارت ديگر، راه حل اين اســت كه سيســتم موجود بهينه عمل 

كند و يا در خود سيستم بازبيني صورت گيرد؟
این مسئله مقدماتی لازم دارد؛ ما یک کشور در حال توسعه هستیم. 
در حال توس��عه بودن به این معناس��ت که ما به لحاظ قابلیت های 

مدیری��ت و برنامه ری��زی و نظ��ارت، هم در بخش عمومی و هم در 
بخش خصوصی، حدی از توانمندی و قابلیت ها را داریم و نمي توان 

بیش از آن انتظار داشت. 
این طور نیست که جامعه اي توسعه نیافته باشد و بخواهد به صورت 
توسعه یافته مدیریت کند. البته اگر بخواهیم سبب می شود که توجه 
بیش��تری به ضعف هایمان داش��ته باشیم و سطح کار تا درجاتی بالا 
مي رود، اما نه تا سطح کمال. بنابراین وضعیتی به نام توسعه نیافتگی 
مانند هوا بر کشور حاکم است که این شامل مجلس، دولت، بخش 
خصوصی و بنگاه، کارخانه و کش��اورزی، و همه و همه می ش��ود. 
یعن��ي اگ��ر ه��ر نهاد دیگری هم که به وج��ود آوریم، خود آن نهاد 
هم از یک فضای توسعه نیافتگی برخوردار خواهد بود و نمی توان 
گفت که آن نهاد، عملکرد فوق العاده ای خواهد داشت، ولي برخی 

از گام ها را برمي دارد که مشکلات بر سر راه را، کمتر مي کند. 
یک نکته دیگر هم این اس��ت که در هیچ کجاي قانون، نظارت بر 
عهده مجلس نیس��ت، مجلس ناظر بر اجرای قوانین نیس��ت و فقط 
نماینده ها حق سوال و تذکر دارند. اما یکي از 5 وظایف محوری 
قوه ي قضائیه، نظارت بر حس��ن اجرای قوانین اس��ت؛ و البته که 
قانون برنامه، قانون خیلی مهمی است. لکن شیوه ي نگارش برنامه 
هم باید طوري باش��د که قابل نظارت  ش��دن، باش��د. ما از این بابت 
کاستی داریم، بخشی از این کاستی به خاطر همان توسعه نیافتگی 
اس��ت ول��ی بخش دیگرش این اس��ت که آیا اص��ولا قوه قضائیه، 
نظارت بر حسن اجرای قوانین بودجه و برنامه را جزو وظایف و 

کارکردهای خودش مي داند؟
بنابراین س��اده گرفتن و قابل س��نجش نوش��تن، یک طرف قضیه 
اس��ت و طرف دیگر قضیه این اس��ت که قوه ي قضائیه که وظیفه 
قانونی اش، مطابق قانون اساس��ی، نظارت اس��ت، بگوید که آیا این 
کار و فرایند به درس��تي انجام می ش��ود یا خیر؟ و لذا ش��اید خیلی 
هم نیاز نباشد که لزوما نهادي بیرون از قوا به وجود آید. مسئله ای 
که ما با آن مواجهیم این اس��ت که این طور به نظر می آید که نمی 
خواهیم از ش��یوه های س��ه دهه ي گذش��ته، تجربه کسب کرده و در 

آن ها تجدید نظر کنیم. 

ــما، بخش مهمي از مشــکلات را به عدم  آسيب شناســی ش
ــعه يافتگی نســبت مي دهد. اما سؤال اين است كه آن چيزی  توس
كه به آن شاخص های توسعه يافتگی گفته می شود، چيست؟ آيا 
ــعه به آن  تلقی ثابتی از آن وجود دارد، و مکاتب مختلف توس
نگاه يکســان و تعريف يکســانی از آن دارند. اگر تلقی ثابتی از 
توسعه وجود دارد، پس چه تعريفی از توسعه ی ايرانی اسلامی 
ــعه يافتگی چه نســبتی با بحث  داريد؟ و اين شــاخص های توس

الگوی پيشرفت ايرانی-اسلامی دارند؟
من همیشه گفته ام که ما برخی از مفاهیم کلیدی را به لحاظ ماهیت 
نمی شناسیم و این به ما لطمه زده است. از جمله معتقدم که ما توسعه 
را نمی شناسیم. توسعه یک مفهوم مستقل است، و رویکردهای به 
توس��عه مقوله ي دیگری اس��ت. این خطا از آن جهت در ادبیات و 
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دونگاه
درباره ي الگو )اسلامي-

ايراني پيشرفت(، اين 
بحث مطرح است كه 
ابتدا بايد جامعه ای ساخته 
شود و بعد آن جامعه، 
جامعه ي الگو باشد؛ يعنی 
الگو بايد عملا ايجاد شود. 
الگو يک چيز ذهنی و از 
پيش آماده نيست كه ما 
بگوييم اين كارها را بکنيم 
و اين همين كارهايی كه 
می كنيم الگو می شود. 
ولي لزوما الگو يک چيز 
ساخته شده ي منحصر به 
فرد نيست. يک جامعه 
ايجاد مي شود و كار 
مي كند و بعد از عملکرد 
و كاركردش، نظريه های 
كلان استخراج مي شود

... 
ان

ـر
ــ
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ا

دانش��گاه های ما وارد ش��ده که ما توس��عه را مثل دیگران شدن معنا 
کرده ایم و از این حیث به خلط بین مفهوم توس��عه با رویکرد های 

به توسعه دچار شده ایم. 
دیگران، برخی تغییرات در کش��ورهای »توس��عه یافته«، که موجب 
بهبود زندگی ش��ده، را در مقایس��ه با مناطق »توس��عه نیافته« مطالعه 
نموده و از این طریق شاخص های توسعه را استخراج کردند. مثلا 
گفته اند که درآمد سرانه و بهره وری در این کشورها بالاست و این 
بالا بودن در مقایسه با کشورهاي با درآمد سرانه ي پایین، مطرح و 
سنجش شده است. از طریق همین چند ده شاخص، توسعه یافتگی 
و عدم توسعه یافتگي را سنجش می کنند. این شاخصه ها از زندگی 
توس��عه یافته ها برگزیده ش��ده اند و به عنوان رویکرد گفته ش��ده 
است که هر کشوري که می خواهد توسعه پیدا بکند، باید به چنین 
وضعیتي برس��د. بنابراین، توس��عه به لحاظ رویکردی مثل غرب 
ش��دن، یا مثل غربی ها ش��دن تلقي ش��ده است. برخی از رویکردها 
ه��م، رویک��رد ناظر بر علیت اس��ت. مث��لا در خصوص مکتبی که 
بگوید دلیل توس��عه نیافتگی به وجود آمدن یک رابطه نابرابر میان 
مرکز و پیرامون است که ارزش افزوده را از پیرامون به مرکز انتقال 

مي دهد، رویکرد علّي دنبال مي شود.
اما، توسعه جریانی است که به موجب آن به تدریج رفاه مردم در 
دوره زمانی یک نسل، افزایش پیدا کند و مردم در پرتو این افزایش 
امکانات، بتوانند اس��تعدادهای درونی خود را ذیل آموزه های یک 
مکتب بش��ری یا الهی، ارتقا دهند. به عبارت دیگر، توس��عه در این 
مفهوم می تواند افزایش ظرفیت های تولیدی یا افزایش ظرفیت های 

انسانی باشد. 
وقتی که توس��عه، ذیل یک آموزه، و به تدریج حاصل ش��د، آنگاه 
در زندگی انسان ها به کار می رود. نتیجتا، توسعه، دیگر حتما مثل 
دیگران شدن نیست؛ زیرا ذیل یک آموزه ی خاص کاربرد دارد. آیا 

غربی ها در طي فرایند توسعه، مثل دیگران شدند؟
ممکن است جامعه اي در ذیل آموزه ی مورد قبول خویش، خودش 
را متح��ول می کن��د و ذی��ل آن آموزه عمل نماید. لذا اگر عده اي در 
فرایند توس��عه در 200 س��ال قبل تجربه دینی داش��تند و شکس��ت 
خوردند و دین را کنار گذاشتند، آیا معناي آن این است که دیگران 

براي توسعه به دین رجوع نکنند؟
بدیهی اس��ت که چون توس��عه مثل دیگران ش��دن نیست، صحبت 
این خواهد بود که پس ما می خواهیم چه بش��ویم؟ اینجاس��ت که 
توس��عه ي ایراني-اسلامي مطرح مي شود. عمده ي جوامع به خاطر 
انفعال ش��ان، توس��عه را مثل غرب و غربی ها ش��دن تعریف کردند؛ 
این به خاطر جهل آن ها نسبت به ماهیت توسعه بوده است که به 

معناي مثل دیگران شدن نیست. 

با توجه به اينکه ما بايد براي توسعه يافتگي تعريف خاص 
ــيم، به نظر مي رســد ضرورت توسعه ي  ــته باش خودمان را داش
ايراني-اسلامي مشخص مي شود. اما براي شناسايي و فهم الگوي 
پيشرفت ايراني-اسلامي، و براي طرح عملي و ساخت الگو بايد 

از كجا شروع و چه مسيري را طي كرد؟ مخصوصا با توجه به 
تلقي خاصِ نقشــه اي و مکانيکي كه از الگو در كشــور ما رايج 
اســت و آن را از جنس كشــيدن يک نقشــه ي پيشيني مي دانند، 

نظر خود را درباره ي چيستي الگو بفرماييد. 
درباره ي الگو این بحث مطرح است که ابتدا باید جامعه ای ساخته 
ش��ود و بعد آن جامعه، جامعه ي الگو باش��د؛ یعنی الگو باید عملا 
ایجاد شود. الگو یک چیز ذهنی و از پیش آماده نیست که ما بگوییم 
این کارها را بکنیم و همین کارهایی که می کنیم الگو می شود. الگو 
از جهتي کاري مثل معماري است. معمار چه کاري می کند؟ معمار 
از ش��ما به عنوان س��ازنده ي ساختمان یک سري علایق و ویژگي ها 
و امکان��ات اولی��ه و زمی��ن را مي گی��رد و بع��د طرحی می ریزد که 
متناس��ب با خواس��ت ش��ما باشد و آن را در طي فرایندي مي سازد. 
وقتی که ساخته شد، الگویی و مثالي از آن چیزی می شود که مورد 
نظرشما بود، ولي لزوما این چیز ساخته شده منحصر به فرد نیست. 
ی��ک جامع��ه ایجاد مي ش��ود و فعالی��ت مي کند و بعد از عملکرد و 

کارکردش، نظریه های کلان استخراج مي شود. 
گاهي براي رس��یدن به الگو، باید مس��یر دیگري را طي کرد. مثلا 
م��ن معتق��دم که براي تحقق اقتصاد اس��لامی، نباید آن را صرفا در 
دانش��کده هاي اقتصاد جس��تجو کرد، بلکه اقتصاد اس��لامی را باید 
در آموزش و پرورش و صدا و س��یما و فیلم کودکان و کارتون و 
انیمیش��ن دنبال کرد، و 20 س��ال بعد، زمان آن خواهد رس��ید که در 
دانشکده های اقتصاد درباره ي آن صحبت کنیم، چون ما مي خواهیم 
رفتار را مطالعه کنیم و باید این رفتار را ببینیم. درباره ي الگو هم، 

بحث مشابهي را مي توان مطرح کرد. 


