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  چكيده
 بسياري اهميت از آنها با رتبطم نفرات تعدد و سرمايه انبوه حجم جهت به دولتي مالي قراردادهاي
 اين بر ناظر گانه سه قواي در را متنوعي نظارتي نهادهاي اهميت اين درك با مقنن. است برخوردار
 براي نظارت اصل دهد مي نشان كشور حقوقي نظام بررسي ديگر عبارت به. است نموده قراردادها

 بوده مدنظر كشور قانوني هاي يهلا ساير و اساسي قانون در بيش كما حاكميت، نظام سازي سالم
 و سياسي سيستم مختلف اجزاي كه نظارتي كارآمد و جامع نظام يك تقويت و طراحي اما است
 نهادهاي اين وظايف صحيح اجراي زيرا. است نياز مورد همچنان دهد، قرار پوشش تحت را اداري
. است بوده مواجه ييقضا و اجرايي قانوني، ابعاد در اساسي هاي چالش با همواره نظارتي

 مقررات، و قوانين در ابهام ساختاري، ضعف كاري، موازي نظارتي، هاي دستگاه بين ناهماهنگي
 بروز و نظارت ظعف عوامل جمله از پذيري نظارت فرهنگ ضعف مديران، نگاه قوانين، تراكم
 و آنها در شده ياد هاي چالش و نهادها اين شناسايي. باشد مي مالي قراردادهاي ي حوزه در چالش

 تشكيل را حاضر مقاله موضوع ، ها محدوديت و ها چالش اين از رفت برون كارهاي راه ارائه نيز
  .دهد مي
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Abstract 
Governmental contracts have an important place in the financial and economic 
system.Because the transfer of funds generally is done by contracts. 
In other hand because of governmental economic system in our country and 
concentration of capital in this section, the governmental contracts has greater 
importance.Therefore the special monitoring on various stages of contract from 
foundation to implement is necessary. Otherwise the negative consequences will 
follow that the corruption is the most important of those consequences. 
The studies shows that country's legal system has foresighted a monitoring system to 
assure healthy and sound implantation of projects, However, need for a 
comprehensive and effective surveillance system to incorporate various aspects of 
political and administrative issues is still evident, This is mainly because proper 
functioning of regulatory bodies has always been a challenge for legislators, 
executives, as well as judicial system. 
This article seeks to identify involved bodies, explore challenges and propose 
solutions, towards a more effective system of monitoring. 
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  مقدمه. 1
 بـه  امـروزه  امـا  اسـت،  بوده اجتماعي سياسي هاي نظام نوع در آشنا مفهوم يك نظارت، اگرچه



  123   نهادهاي نظارتي حاكم بر قراردادهاي مالي دولتي و چالش هاي آن

 

 تخصـيص  ضـرورت  و هـا،  فرصت و منابع محدوديت مالي، قراردادهاي هاي نظام پيچيدگي لحاظ
 ضـمن . سـازد  مـي  آشكار پيش از بيش را نظارت ضرورت و اهميت ها، فرصت و منابع اين عادلانة
. دارد نظـارت  نحـوة  و نـوع  بـا  مستقيمي رابطة اجتماعي، سياسي نظامهاي پويايي و آمديكار اينكه
 بخـش  اين در اينكه جهت به.است كشور هر مالي نظام در مهم هاي بخش از يكي نيز دولتي بخش
 معـاملات  ي حـوزه  در بخصـوص  بخـش  ايـن  كـه   دارد ضرورت و است نهفته زيادي هاي سرمايه
 مـالي  عمليـات  و امـوال  از لازم حمايت عدم كه چرا. باشد حراست و ظارتن مورد همواره ، دولتي
 عمـومي  هـاي  نيازمنـدي  حـل  بـراي  كلان هاي سياست به پاسخگويي در را دولت ناكامي ، دولتي
 .  داشت خواهد دنبال به جامعه

 و هـا  هزينـه  كـردن  منـد  ضـابطه  اول. باشـد  مـي  توجه قابل اصلي محور دو در نظارت ضرورت
 بـوده  دولتي اموال حوزه به قانون خلاف تعرضات مانع كه دولتي قراردادهاي طريق از دولتي اموال

 بـا . باشـند  مي دار عهده را دولتي اموال فرايند بر نظارت كه هايي سازمان و نهادها بيني پيش دوم و
 اردد وجـود  دغدغـه  اين ما سياسي -اداري سيستم جمله از و ها سيستم تمامي در همواره وجود اين
 بخش اين به تعرض شاهد همواره رو اين از. آيد وارد جدي آسيب و صدمه دولت مالي بدنه به كه
 . هستيم و بوده دولتي اموال ميل و حيف و ها استفاده سوء و

 مـي  ايجـاب  قراردادهـا  قلمـرو  در دولتي مالي بخش بر وارد تهديدهاي و خطرات از جلوگيري
 نـاظر  و شـاهد  تـا  نمايـد  بينـي  پـيش  را مؤثري نظارتي ازوكارس بخش، اين بر حاكم قوانين كه كند

 در مهمـي  نقـش  نهادهـا  ايـن . باشـند  دولتـي  قراردادهـاي  در مصـرف  ي نحوه و ضوابط اين اجراي
 را آن اجرايـي  سـلامت  بسـتر  و داشـته  دولتـي  قراردادهاي و اموال حوزه در مالي فساد از پيشگيري

 شود مي انجام اصلاح هدف با كه تغييراتي و نظام، هر در پيشرفت و موفقيت زيرا. آورند مي فراهم
 اعمال گوناگون عناوين تحت و مختلف مراحل در كه است كارآمد و مؤثر مالي نظارتهاي مرهون
 نظـارت  بحـث  مختلف اشكال در مقنّن و بوده متنوع ما نظام بدنه در يادشده نظارتي نهادهاي.  شود
 با (Hosseini,2011 ).است نموده مطرح قوه سه هر در آنها نظارت ي نحوه و نهادها توصيف با را
 باشـند  مـي  مواجه هايي چالش با خود نظارتي وظايف ايفاي درراستاي گاهي نهادها اين وجود اين
 خواهـد  نظـارت  نمودن كارآمدتر راستاي در كارهايي راه ارائه به خود ها، چالش شناسايي اين كه

بـا روش   موضـوع   فوق، مساله به پاسخگويي راستاي در و مقاله ناي در رو  اين از. شد خواهد منجر
 مـورد  محـور  دو تجزيه و تحليل توصيفي و انتقادي با استفاده از منـابع تقنينـي و رويـه موجـود ، در    
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 نحوه و مالي دولتي قراردهاي بر حاكم نظارتي نهادهاي شناسايي در بخش اول.مي گيرد قرار بحث
 و اجرايـي  تقنينـي،  ابعـاد  در نهادهـاي مـذكور   نظـارتي  هاي چالش مدر بخش دو و آنها نظارت ي

 ايـن  از هريـك  بـه  پاسـخ  بـراي  راهكارهـايي  نيـز  يك هر بررسي ضمن در. قضايي مطالعه مي شود
  .شد خواهد پرداخته زمينه اين در پيشنهاداتي ارئه و بندي جمع به نيز آخر در و شده ارائه ها كاستي
  

  حاكم بر قراردادهاي دولتينهادهاي نظارتي . بخش اول
  نهادهاي نظارتي قوه مقننه. 1

 و سياسـي  نظـارت  نوع از اجرايي هاي دستگاه عملكرد بر قانونگذاري قوه نظارت اصولاً ماهيت
 آزادي سلب موجب عملياتي و راهكاري سطوح به ورود و است كلان و راهبردي ، سطح حيث از

 عمـومي  هـاي  مشـي  خـط  وكارآمـد  اثـربخش  دراجـراي  مجريـه  قـوه  گيـري  تصميم قدرت و عمل
امـا قـانون اساسـي در انحـاي     .   (Iran parliament research center’ report, 2011).شود مي

قسمت اول اين  .مختلف نهادهايي را براي نظارت مؤثر بر قراردادهاي دولتي پيش بيني نموده است
كه بايستي عنصر قـانوني آن را   بحث به نظارت مستقيم و كلّي مجلس شوراي اسلامي مربوط است

 مصـوب  دولتـي  هـاي  دستگاه قراردادهاي انعقاد به اسلامي شوراي مجلس نظارت نحوه قانون «در 
  . يافت »1381 مهرماه 29

 بـه  و دولتـي  قراردادهـاي  در مالي فساد وقوع از پيشگيرانه نظارت جهت در مذكور واحده ماده
 حقيقي اشخاص با  قراردادهاي مالي حوزه ي در قرراتم و قوانين رعايت از اطمينان حصول منظور

 تحقيق به نسبت اسلامي شوراي مجلس صلاحيت اصل بر اتكا با اعم از داخلي و خارجي حقوقي و
كشور، كليه شركتهاي دولتي و دستگاه هاي اجرايي كشور را موظف نموده  امور همه در تفحص و

 و برنامـه  ست ميليون دلار يا معادل آن كميسيون هـاي تا در كليه مراحل قراردادهاي مالي بيش از بي
 مجلـس شـوراي   در مربوطـه  تخصصـي  كميسيون هاي  مورد حسب و بودجه، محاسبات ، اقتصادي

 گرديـده اسـت   مكلـف  دارائي و اقتصادي امور وزارت 1 .نمايند مطلع عملكرد خود   از را  اسلامي
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 نـوع  ذكـر  با را الذكر فوق دستگاههاي توسط جيخار  منعقده قراردادهاي ليست تا در پايان هر سال
 و بودجـه  و برنامـه  و اقتصـادي  كميسـيون هـاي   بـه  و تهيـه  شده ايجاد تعهد نوع و آن مبلغ و قرارداد

   .نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات
 كميسـيونها  وظـايف  ذكـر  در قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسـلامي نيـز   33ماده  6 بند
 اجـراي  نحـوه  و دستگاهها اجرائي امور خصوص در سالانه و موردي كه گزارش    است داشته مقرر

تقـديم   مجلـس  قرائـت بـه   جهـت  اصلاح تهيه و نحوه پيشنهاد و منفي مثبت، نكات قوانين به همراه
بعلاوه، سه نهاد حقوقي ديگر نيز تحت اداره و نظارت مستقيم مجلـس شـوراي اسـلامي قـرار      .شود

  .صلاحيت آنها با موضوع نظارت بر قراردادهاي مالي دولتي مرتبط مي باشددارند كه 
  
  ديوان محاسبات. الف

با هـدف  ، اين ديوان 1361مهرماه  11وب قانون ديوان محاسبات كشور مص  به موجب ماده اول
مستقيما زيـر نظـر    كهپاسداري از بيت المال تشكيل شده   اعمال كنترل و نظارت مستمر مالي جهت

 يو مقر آن در تهران و در مراكز استانها نيز داراي تشكيلات اسـتان مي باشد   شوراي اسلاميلس جم
 .باشد مي

هدف ديوان محاسبات كشور با توجه بـه اصـول منـدرج در قـانون اساسـي جمهـوري       مهمترين 
ال از الم ـ مستمر مالي به منظور پاسداري از بيت  اسلامي ايران عبارت است از اعمال كنترل و نظارت

  :طريق
هــا، مؤسسـات، شــركتهاي دولتـي و ســاير    كنتـرل عمليـات و فعاليتهــاي مـالي كليــه وزارتخانـه     •

                                                                                                   
 دولتي، مؤسسات ها، وزارتخانه به متعلق مشتركاً يا منفرداً آنها سهام يا و سرمايه%) 50( صددر پنجاه از بيش كه شركتهايي
 شمول كه دولتي شركتهاي ساير همچنين و بيمه شركتهاي و اعتباري مؤسسات و بانكها  استثناي به  دولتي شركتهاي

 و تابعه شركتهاي و ايران نفت ملي شركت لهجم از است نام تصريح يا نام ذكر مستلزم آنها بر عمومي مقررات و قوانين
 كه كالا توزيع و تهيه مركز و  تابعه شركتهاي و ايران ملي صنايع سازمان و آنها تابعه شركتهاي و به وزارت نفت وابسته
 000 000( ميليون بيست از بيش مبلغ  به قرارداد عقد به مبادرت كه)  گردد مي درج سنواتي بودجه قوانين در آنها بودجه

 نمايند، مي ديگر مالي تأمين شيوه نوع هر يا و فاينانس متقابل، بيع يوزانس، نقدي، استقراض صورت به آن معادل يا دلار) 20
 كميسيونهاي  مورد حسب و اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه كميسيونهاي مذكور، قراردادهاي مراحل كليه در مكلفند

  »...... نمايند مطلع اقدام نحوه از را سلاميا شوراي مجلس در مربوطه تخصصي
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  .كنند استفاده مي به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور تگاههايي كهدس
بررسي و حسابرسي وجوه مصرف شده و درآمـدها و سـاير منـابع تـأمين اعتبـار در ارتبـاط بـا         •

توجه به گزارش عملياتي و محاسـباتي مـأخوذه    ه در بودجه مصوب باسياستهاي مالي تعيين شد
  .از دستگاههاي مربوطه

حسابرسي يا رسيدگي كليه حسابها درآمد و هزينه و ساير دريافتها و پرداختها و نيز صـورتهاي   •
مقـررات مـالي و سـاير قـوانين مربـوط و ضـوابط        مالي دستگاهها از نظـر مطابقـت بـا قـوانين و    

  .ءالاجرا لازم
  .هاي دستگاهها رسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي •
بررسي جهت اطمينان از برقراري روشها و دستورالعملهاي مناسب مالي و كاربرد مؤثر آنها در  •

  .رسيدگي جهت نيل به اهداف دستگاههاي مورد
جمعي و تخلفات مالي و هر گونه اختلاف حساب مـأمورين   رسيدگي به حساب كسري ابواب •

  .ترتيب مقرر در اين قانون بط دولتي در اجراي قوانين و مقررات بهذير
 گيـرد  مـورد رسـيدگي و اعـلام نظـر قـرار مـي      ديـوان  موارد ارجاعي كه در هيأتهاي مستشـاري  

  :عبارتند از
عدم ارائه صورتهاي مالي، حساب درآمد و هزينـه، دفـاتر قـانوني و صورتحسـاب     رسيدگي به  •

  .كشور موعد مقرر به ديوان محاسبات كسري و يا اسناد و مدارك در
 .از سـوي دسـتگاه هـا    تعهد زائد بر اعتبار و يـا عـدم رعايـت قـوانين و مقـررات مـالي      بررسي  •

(Zaker Salehi, 2011)  
 سـاير  و دولتـي  شـركتهاي  مؤسسـات،  سـازمانها،  هـا،  وزارتخانه كليه شامل ديوان نظارتي قلمرو
 اجرايي واحد هر كلي طور به و نمايند مي استفاده كشور كل بودجه از انحاء از نحوي به كه واحدها

بـا وجـود    .باشـد  مـي  بشـود  مترتـب  آنها بر عمومي مالكيت اساسي قانون 45 و 44 اصول طبق بر كه
وسعت قلمرو راهبردهاي نظارتي فوق، قراردادهاي مـالي دولتـي در هريـك از مـدل هـاي نظـارتي       

به منظور امكـان اثربخشـي نظـارت ، قـانون مرجعـي      ديوان محاسبات جايگاه و نقش مهمي دارند و 
وجود دارد تا  ي مستشاري در ديوانهيأتهازيرا . براي رسيدگي نظارتي ديوان پيش بيني كرده است

پرونـده را   ،جرم و يا تخلف از ناحيه مسئول يـا مسـئولين ضـمن اعـلام رأي     در صورت احراز وقوع
ديـوان  همچنـين در صـورتيكه    .اهنـد داشـت  مراجع صالحه ارسال خو جهت صدور حكم مقتضي به
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به يكي از جرايم عمومي برخورد نمايـد مكلـف اسـت     خود، محاسبات كشور ضمن انجام وظايف
 اين و ديوان محاسبات كشور براي تعقيب به مراجع قضايي اعلام نمايد  موضوع را از طريق دادستان

  .خواهد بودامر مانع از ادامه رسيدگي مزبور در ديوان محاسبات كشور ن
المـال وارد شـده    هر گاه ثابت شود كه از ناحيه مسئولان بدون سوء نيت ضرري به بيتهمچنين 

اين قانون صـادر خواهـد شـد و در     28طبق ماده  است از طرف هيأتهاي مستشاري رأي به جبران آن
عـلاوه بـر    ، مورد تخلفاتي كه ناشي از دستور رئيس جمهوري و وزراء بوده و اثر مالي داشـته باشـد  

 .گزارش لازم حسب مورد جهت استحضار و اخذ تصميم به مجلس داده خواهـد شـد   ،جبران ضرر
كشور بر اساس اين مجوز قانوني مي باشـد كـه ديـوان مـذكور     محاسبات اعمال نظارت ديوان  البته

 ، حق مكاتبه مسـتقيم را در تمـامي  تمامي امور مالي كشوردر تحقيق و تفحص ضمن دارا بودن حق 
گانـه و سـازمانها و ادارات تابعـه و     و تمام مقامات جمهوري اسلامي ايران و قـواي سـه   موارد داشته

نمايند مكلـف بـه    از بودجه كل كشور استفاده مي  كليه اشخاص و سازمانهايي كه به نحوي از انحاء
اسـايي  نتيجه نظارتي مستقيم و غيرمستقيم ديـوان محاسـبات سـبب شن   . باشند پاسخگويي مستقيم مي

 Director of ).مالي در حـوزه قراردادهـاي دولتـي شـده اسـت      موارد متعددي از جريانهاي سوء 
Computation bureau public relations, 2007)  

  
  مجلس شوراي اسلامي 90كميسيون اصل . ب

نظارت قانونگذار بر قراردادهاي  مـالي دولتـي از طريـق كميسـيون اصـل نـود مجلـس شـوراي         
از طـرز كـار     شـكايتي   هـر كـس  « قانون اساسي  90زيرا بر اساس اصل . ممكن مي باشداسلامي نيز 

  شـوراي   مجلـس   خـود را كتبـĤ بـه     تواند شكايت  باشد، مي  داشته  قضائيه  يا قوه  مجريه  يا قوه  مجلس
ر دهـد و د   كـافي   كنـد و پاسـخ    رسيدگي  شكايات  اين  به  است  موظف  مجلس. كند  عرضه  اسلامي
از آنهـا    كـافي   و پاسـخ   رسـيدگي   مربـوط اسـت    قضـائيه   و يا قوه  مجريه  قوه  به  شكايت  كه  مواردي

  اطـلاع   باشـد بـه    عمـوم   مربوط بـه   كه  نمايد و در موردي  را اعلام  نتيجه  متناسب  بخواهد و در مدت
  » .برساند  عامه

هـاي لازم مجلـس شـوراي اسـلامي در     از اين رو و در مقام اجراي صحيح اين اصل و پيگيري 
بـا دسـتگاههاي    90قانون اجازه مكاتبه و تحقيق مستقيم بـه كميسـيون اصـل     ماده واحده  1359سال 

 90كميسـيون اصـل   مصـوب را تصـويب و مقـرر نمـود      دولتي جهت رسيدگي بـه شـكايات مـردم   
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گانـه جمهـوري    واي سـه ق ـدر تمام زمينه ها و از جملـه معـاملات و قراردادهـاي دولتـي بـا      تواند  مي
نهادهـاي انقلابـي و    ها و ادارات و سـازمانهاي وابسـته بـه آنهـا و بنيادهـا و      اسلامي و تمام وزارتخانه

باشند، مسـتقيماً مكاتبـه يـا بـه      الذكر مربوط مي مؤسساتي كه به نحوي از انحاء به يكي از قواي فوق
طرف مسـئولين مربوطـه بـدون جـواب      شكايات كتبي كه از  آنها مراجعه نمايد و براي رسيدگي به

اسرع  كننده بدانها داده نشده و رفع مشكلات توضيح بخواهد و آنها مكلفند در مانده و يا جواب قانع
   (Moosavi Baygi, 2011) .وقت جواب كافي بدهند

ضـمن   1364عدم اهتمام مراجع مربوطه به اجراي قانون فوق، مجلس را برآن داشت تا در سـال  
حقيق مستقيم به كميسيون ت قانون اجازه مكاتبه و « عليحده اي، طي تبصره اي الحاقي به  وضع قانون

، ضمانت اجراي كيفري نيز بـراي  » مردمبه شكايات  با دستگاههاي دولتي جهت رسيدگي 90اصل 
نحوه اجراي اصل نودم قانون اساسي  گذارقانوننيز  1365بعلاوه در سال 1 1.متخلفين پيش بيني نمايد

 اساسـي  قـانون  نـودم  اصـل  اجـراي  نحـوه  قـانون (ا طي مصوبه ي ديگري  پيش بينـي نمـوده اسـت   ر
آن  اختيارات و مذكور و حدود صلاحيت كميسيون كه در آن تشكيلات) ايران  اسلامي جمهوري

  .تبيين شده است
 ثر بر عمليـات مـالي دولتـي، كميسـيون اصـل نـود اقـدام بـه تشـكيل          به منظور اعمال نظارت مؤ

 برخـي  از دعـوت  ايـن كميتـه بـا   . تخلفات مالي نموده اسـت  به رسيدگي براي  اختصاصي اي تهكمي
 (بازرسي  سازمان از نمايندگاني كشور ، كل دادستاني از نمايندگاني ملي، امنيت كميسيون اعضاي

اطلاعات تلاش مـي كنـد تـا بـه نظـارت حـوزه ي        از وزارت نمايندگاني و )قضائيه  قوه از نيابت به
   (Broadcaster of parliament’s ninety commission, 2011).ي خويش تعميق بخشدمال

  
 

________________________________________________________________ 

مجلس شوراي اسلامي مكلفند پاسخ كافي و مستند  1/11/1359مسئولين و مأمورين مذكور در ماده واحده مصوبه «  -1
مدت يك ماه از تاريخ وصول كتباً به كميسيون اصل نود اعلام دارند، تخلف از اين قانون جرم محسوب  خود را حداكثر ظرف

سال و انفصال از خدمات دولتي از شش ماه تا يك سال محكوم خواهد شد و  متخلف به مجازات حبس از سه ماه يكو 
رسيدگي است و مراجع مذكور موظفند به آن گونه  موضوع تخلف در مراجع صالحه قضايي با درخواست كميسيون قابل

اعمال مجازات نموده و  س از ثبوت جرم و صدور حكمالعاده و خارج از نوبت رسيدگي و بلافاصله پ جرائم به صورت فوق
  ».مراتب را به كميسيون مزبور اعلام دارند
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 :هيات بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين و مقررات عمومي. ج

 138و  85قانون اساسي و طبق قـانون نحـوه اجـراء اصـل      138هيات مذكور براساس ذيل اصل 
طبق قانون  78س شوراي اسلامي تشكيل و در سال قانون اساسي در رابطه با مسئوليتهاي رئيس مجل

قـانون اساسـي هيـات     138براسـاس اصـل   . تبصره به قانون مذكور تكميـل گرديـده اسـت    5الحاق 
اند در حدود قوانين و مقررات و در حـدود صـلاحيت و وظـايف خـود      وزيران و وزراء اجازه يافته

از آنجايي كه وظيفه اصلي وضع قوانين بـا   اام .دنامه و بخشنامه نماين اقدام به وضع تصويبنامه و آئين
نامـه و   لس شوراي اسلامي بوده و دولـت ممكـن اسـت در چـارچوب وضـع تصـويبنامه و آئـين       جم

ار علاوه بر سـاز و  ذبخشنامه اين حق را از مجلس سلب و يا در مواردي آنرا مخدوش نمايد، قانونگ
گـان و نهـاد نظـارتي تحـت رياسـت رئـيس       يك ار 138قانون اساسي، در ذيل اصل  170كار اصل 

و مقـرر داشـته، تصـويبنامه هـا و      ايجـاد ) نه خود مجلـس شـوراي اسـلامي   (مجلس شوراي اسلامي 
ضمن ابلاغ براي اجراء به اطـلاع   138هاي دولت و مصوبات كميسيونهاي مذكور در اصل  نامه آئين

» بـا ذكـر دليـل   «قوانين بيابد  رئيس مجلس شوراي اسلامي ميرسد تا در صورتي كه آنها رابرخلاف
هيات وزيران يا كميسيون مربوطـه مكلـف اسـت ظـرف      وبراي تجديدنظر به هيات وزيران بفرستد 

اهميـت ايـن امـر در    .نمايـد يك هفته پس از اعلام نظر رئيس مجلس، نسبت به اصلاح مصوبه اقدام 
دولتي و نظارت مجلـس از  تعلق يا ارتباط بخش وسيعي از مصوبات دولت بر قراردادها و معاملات 

  . اين طريق بر سازو كار اين مصوبات است
وظيفه رئيس مجلس را هيات بررسي و تطبيق  78در حال حاضر طبق قانون الحاقي مصوب سال 

عنوان هيات نگهبان بر امر بمصوبات دولت با قوانين و مقررات عمومي انجام ميدهد و هيات مذكور 
نمونه اعمال اين اختيار را مي توان در نامـه   .نمايد نظارت مي نينعدم مغايرت مصوبات دولت با قوا

دانست كـه در مقـام اجـراي قـانون فـوق و در       جمهور رئيس به اسلامي شوراي مجلس اخير رئيس
كـرد كـه از آن    اعـلام  قـانون  مغاير وزيران را هيئت نتيجه اعمال نظر هيأت ياد شده ، هجده مصوبه

 قطعـه  اجـراي  جهـت  قرارداد دهاي مالي دولتي مي توان به مصوبه انعقادجمله و در ارتباط با قراردا
 سـهام  واگـذاري  محـلّ  از …پرداخـت مطالبـات ايثـارگران و   شيراز، مصوبه  ـ اصفهان راه آزاد اول

جهـانگردي اشـاره    و ايرانگـردي  توسعه شركت معاملات نامه سايپا و نيز آئين خودروسازي شركت
  (Iran parliament agency, 2011) .كرد
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  نهادهاي نظارتي قوه مجريه. 2
بـا ايـن   . بنا بر وظيفه ذاتي قوه مجريه، اين قوه بطور معمول مجري قوانين و نه ناظر آن مي باشـد 

وجود نظر به اهميت نظارت بر بخش مالي دولت و بخصوص اينكه بخش عمده سـرمايه كشـور در   
نظارتي خاصي را در رابطـه بـا حـوزه ي     اين بخش نگهداري و هزينه مي شود، قانونگذار ابزارهاي

  .مالي دولتي و از جمله قراردادهاي مالي دولتي پيش بيني نموده كه مورد بررسي قرار مي گيرد
  :وزارت امور اقتصادي و دارايي  )الف

وزارت امـور  » مالي« حوزه يترين نقشهاي نظارتي قوه مجريه را در  ترين و عمده يكي از اصلي
اعمـال مـي   وظيفه مهم فوق را از دو طريـق ذيـل    وزارت مذكور. دهد انجام مي اقتصادي و دارايي

  :نمايد
سـت كـه بـا    ا قانون محاسبات عمومي، ذيحسـاب مـاموري   31براساس ماده  : ها ذيحسابي  -اول

اعمـال  «حكم وزارت امور اقتصادي و دارايي از بين مستخدمين رسمي واجد صـلاحيت بـه منظـور    
  : گيرد انتخاب و وظايف ذيل را به عهده مي» ي لازم دراجراي مقررات مالينظارت و تامين هماهنگ

  نظارت بر امور مالي و محاسباتي  •
  نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي •
   غيره و ها سپرده و وجوه تحول و تحويل و نگهداري •
  . دولتي اموال حساب نگهداري •

را از طريـق  »  نظارت حين خـرج  «ايج ر اصطلاح به و مالي نظارت نقش دولت ديگر عبارت به
نام ذيحساب كه به نمايندگي از وزارت مذكور در دستگاههاي اجرايي مستقر ميگـردد،  ه شخصي ب

قـانون محاسـبات وظيفـه دارد تمـام پرداختهـا را بـا قـوانين و         53ذيحساب طبق مـاده  . انجام ميدهد
ــق  ــررات تطبي  ــ    و از مق ــوانين و مق ــا ق ــق ب ــر منطب ــاي غي ــام پرداخته ــد انج ــوگيري نماي . ررات جل

(Menatinejad,2011)   قـانون محاسـبات عمـومي و سـاير مقـررات مـالي مشـابه، در         91طبق مـاده
دسـتور پرداختـي را خـلاف قـوانين     در عمليـات مـالي انعقـاد قـرارداد دولتـي،      صورتيكه ذيحساب 

د رياست را به رياست دستگاه اعلام و در صورت اصرار و دستور كتبي مجد تشخيص دهد بايد آن
نمـوده و   دستگاه و پذيرش مسئوليتهاي مربوط، ذيحساب اقدام به پرداخت و انجـام هزينـه مـذكور   

 بـر  عـلاوه . نمايد اعلام محاسبات ديوان و دارايي و اقتصادي امور وزارت را به مراتب بايستي ليكن
 قانون 5ده ما طبق كه اين است بخشيده اي عمده نقش ذيحساب به كه موضوعاتي از ديگر يكي اين
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ها مكلف بـه همكـاري و    جراي و كاركنان ذيحسابيا دستگاههاي مسئولان كليه عمومي محاسبات
  .شوند ا به مجازاتها اداري محكوم ميمساعي با ذيحساب در انجام وظايف محوله بوده والّ  تشريك
امـور  هايي كه در امـر نظـارت مـالي بـه وزارت      يكي ديگر از دستگاه :سازمان حسابرسي  -دوم

سـازمان  . نمايد سازمان حسابرسـي اسـت   اقتصادي و دارايي و قوه مجريه در سطح كلان كمك مي
، ولـي در  از اقتدار نظارتي كمتري نسبت بـه ديـوان محاسـبات برخـوردار مـي باشـد      مذكور گرچه 

سازمان مذكور طبق ماده واحده قانون تشكيل سـازمان حسابرسـي   . مؤثري داردبرخي امور جايگاه 
  :وظايف ذيل را به عهده دارد 1362سال مصوب 

انجام وظايف بازرسي قانوني و امور حسابرسي سالانه موسسات و شـركتهاي دولتـي و بانكهـاو     •
ساير دستگاههاي عمومي و سـازمانهاي وابسـته بـه دسـتگاههاي مـذكور كـه طبـق اساسـنامه و         

  . مقررات مربوط به خود ملزم به حسابرسي ميباشند
  به دستگاهها در صورت درخواست آنها  ارايه خدمات مالي •
  تربيت و آموزش پرسنل مورد نياز  •
 تدوين اصول وضوابط فني قابل قبول در حسابداري و حسابرسي •

آيـد، سـازمان مـذكور وظيفـه نظـارت و بازرسـي        قانون مذكور بـر مـي   بنابراين همانگونه كه از
ص رعايت يا عدم رعايت اساسـنامه و  مورد اشاره را به عهده داشته و در خصو  هاي قانوني دستگاه

هـاي مـالي و    نامـه  قوانين و مقررات حاكم بر دستگاههاي مورد اشـاره نظيـر قـانون تجـارت و آئـين     
در اهميـت جايگـاه   . نمايـد  الذكر اظهارنظر مـي  معاملاتي و استخدامي موسسات و دستگاههاي فوق

انون محاسبات عمـومي، ترازنامـه و   ق 123 قانوني سازمان حسابرسي لازم به ذكر است كه طبق ماده
حساب سود و زيان شركت در صورتي قابل طرح و تصويب در مجمع عمومي خواهـد بـود كـه از    
طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي مورد رسيدگي قرار گرفته و گزارش حسابرسي را بـه همـراه   

و  بانكهـا  لكـرد عممـورد   در حسابرسـي  سـازمان  تگزارشـا  (Menatinejad, 2011) .داشته باشـد 
سالم  و كشور اقتصاد انتظام در تواند مي دولتي بزرگ خدماتي و توليد مالي واحدهاي قراردادهاي

 اظهار به ها، گزارش كيفيت سطح ارتقاء ضمن است از اين رو ضروري .گردد واقع موثر آن سازي
 مـديره  هيـأت  ءاعضا و عامل مديران و گردد مبذول كافي توجه ها گزارش اين در مندرج نظرهاي
 منـدرج  هشـدارهاي  بـه  كافي توجه و نواقص كردن برطرف به مكلف شده حسابرسي هاي شركت

  (The report of parliament’s ninety commission, 2011 ).باشند گزارشات در
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  وزارت اطلاعات. ب
بـا   1362وزارت اطلاعات طبق قانون تاسيس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي مصوب سـال  

كسب و پرورش اطلاعات امنيتي و اطلاعات خارجي و حفاظت اطلاعات و ضد جاسوسي و هدف 
مقابلـه  «و « پيشـگيري «بدست آوردن آگاهي هاي لازم از وضعيت دشمنان داخلي و خارجي جهت 

قـانون مـذكور    10برهمين اساس طبـق مـاده   . آنان عليه انقلاب تشكيل گرديده است» با توطئه هاي
گرديـده  ... ر كشف توطئه ها و فعاليتهاي براندازي، جاسوسـي، خرابكـاري و  وزارت اطلاعات مامو

در نتيجه اين وزارت خانه باتوجه به وظايف قانوني محوله طبق قانون تاسيس وظيفه خطيـري  . است
در امر مبارزه با مفاسد كلان اقتصادي و مالي در قراردادهاي دولتي در تمـام مراحـل شـكل گيـري     

خلاف قانون بـه عهـده داشـته و ميتوانـد گـام هـاي مهـم و مـوثري در مبـارزه بـا           اينگونه فعاليتهاي 
  (Zaker Salehi, 2011). فعاليتهاي نامشروع و فاسد مالي بردارد

در راستاي توجه بيش از پيش به نقش وزارت اطلاعات در حوزه ي مالي، قانونگذار مأموريـت  
يـن نقـش بـا ابـلاغ لايحـه ارتقـاي سـلامت        ا. ويژه اي را به وزارت خانه مذكور محول نموده است

اداري و مقابله با فساد در مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام اجرايـي خواهـد شـد كـه بـر اسـاس آن          
وزارت اطلاعات در پرونده هاي بخش مالي دولتي از قبيل پرونده هـاي كـلان اقتصـادي دولتـي و     

هاي مذكور را پوشـش  سرمايه گذاري هاي بزرگ مكلف است با هماهنگي مقامات قضايي حوزه 
سابقه ي همكاري اين وزارت خانه را در پرونده هاي كلاني همچون قرارداد نفتي 11.اطلاعاتي دهد

  (The network of Iran economics, 2011).نيز مي توان مشاهده نمود» كرسنت«
  
 

________________________________________________________________ 

 فساد گيري شكل از پيشگيري منظور به نيز اطلاعات وزارت« :  فساد با مقابله و اداري سلامت ارتقاي لايحه 4 ماده -1
 عمومي و دولتي اقتصادي كلان هاي فعاليت در يرپذ آسيب و مهم نقاط است موظف قانون، اين اول ماده تعريف بر مبتني
 اقتصادي گيري تصميم مهم مراكز نيز و ملي هاي طرح بزرگ، هاي گذاري سرمايه خارجي، بزرگ قراردادهاي و معاملات مانند

 با سوءعملكرد، يا تخلف بر مبني معتبر قرائن يا و موثق گزارش وجود صورت در را اجرايي هاي دستگاه در كشور پولي و
 مالي فساد هاي پرونده در نيز اطلاعات وزارت: 1 تبصره.بدهد مناسب و كافي اطلاعاتي پوشش لازم، قضايي مجوز كسب
 اطلاعاتي ازبانك اطلاعاتي پشتيباني اطلاعات وزارت: 2 تبصره.شود مي محسوب قضائيه قوه ضابط قانون اين در كلان
  .آورد خواهد عمل به دردبيرخانه موجود
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  نهادهاي نظارتي قوه قضاييه. 3
تي داشـته و بطـور معمـول اعمـال     قوه قضاييه بر خلاف قوه مجريه، جايگـاه ذاتـي خـاص نظـار    

ايـن دسـتگاه هـا در نتيجـه نظـارت بـر       . نظارت را بوسيله دستگاه هاي تحت امر خود انجام مي دهد
قراردادها و اعمال مالي دولتي، جريانهاي سوء مالي را كشف و از طريـق مراجـع ذيصـلاح قضـايي     

مراجـع قضـايي و در مقـام    عـلاوه بـر نظـارت قضـايي كـه از طريـق       . متخلفين را تعقيب مـي نمايـد  
نهاد ديگري نيز وجود دارد كـه طبيعـت نظـارتي     رسيدگي به دعاوي و شكايات صورت مي گيرد، 

 .مهمترين دستگاه هاي نظارتي اين قوه مورد بررسي قرار مي گيرد.مستقيم در امور مالي دارد
مالي از جمله  در قلمرو مسائلهاي نظارتي  سازمان بازرسي كل كشور يكي از مهمترين دستگاه

قانون اساسي مسئوليت نظارت بر حسـن جريـان    174است كه به موجب اصل  حوزه ي مالي دولتي
مسـتقل زيـر    و بـه شـكل   هاي اداري كشور را برعهـده دارد  امور و اجراي صحيح قوانين در دستگاه

نقش مهمـي و  اين سازمان به عنوان بازوي نظارتي قوه قضائيه . نظر رئيس قوه قضاييه اداره مي شود
صلاحيت اصلي اين سازمان نظارت و بازرسـي  . برجسته اي در فرايند كلي نظام كنترلي كشور دارد

ــه عــلاوه بــر باشــد و در ايــن راه  هــاي دولتــي كشــورمي هــا و دســتگاه نســبت بــه كليــه وزارت خان
 ,Moosavi Baygi) .برخورداري از كارشناسان متخصص داراي بازرسان قضـايي نيـز مـي باشـد    

2011)   
هــاي اجرايــي الــزام آور بــوده و محــاكم مكلفنــد بــه   ايــن ســازمان بــراي دســتگاه پيشــنهادهاي

بـر سـازمان     عـلاوه همچنـين   .نماينـد نوبـت رسـيدگي    از خـارج هاي كيفري اين سـازمان   گزارش
هاي مختلـف تخصصـي تشـكيل شـده اسـت در هـر اسـتان كشـور نيـز داراي           بخش  مركزي كه از

 (Fazl-e - Zarandi, 2011) . شدمي باتشكيلاتي مستقل 
در راستاي ايفاي وظايف نظارتي سازمان بازرسي ، كيفيت نظارت مالي دولتـي را مـي تـوان در    

  :شناسايي نمود   محورهاي ذيل
يكـي از وظـايف مهـم ايـن     : تخلـف در قراردادهـاي مـالي دولتـي     هـاي   آسيب شناسي زمينه. 1

اين سازمان طـي  . .. است لف در قراردادهاي مذكورتخهاي  سازمان، آسيب شناسي گلوگاه و ريشه
هاي مختلف انجام داده است علل بـروز   هاي متعددي كه در ارتباط با موضوعات و دستگاه بازرسي

ايجاد شده را شناسايي و براي رفع آن به مراجع ذي ربـط گـزارش ارائـه نمـوده و      فساد مالي دولتي
زمينـه قـوانين و مقـررات زمينـه سـاز       ها در يب شناسياين آس .براي حصول نتيجه پيگيري مي نمايد
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هـاي قـانوني    فسادزا، اختيارات فساد آور مقامات و مراجع مختلـف، خـلاء   اداري فساد، فرآيندهاي
  . كشور بوده است  هاي اداري بستر ساز فساد در دستگاه

سـازمان  : مـالي  هاي ملي بستر ساز پيشگيري از فسـاد  تمركز نظارت و بازرسي بر تحقق برنامه. 2
هـا و قـوانين و    هاي نظارت و بازرسي خود را بر اجراي صـحيح برنامـه   بخش قابل توجه اي از برنامه

هاي اداري كشور نقش پيشـگيرانه   متمركز نموده است كه تحقق آن از سوي دستگاهمالي مقرراتي 
   .از انحرافات حوزه ي مالي دولتي را دارد

ازجمله اقدامات به عمل آمده در جهت : شگيرانه و خود كنترليهاي نظارتي پي افزايش برنامه .3
، گسـترش  كـه ارتبـاط بيشـتري نيـز بـا بحـث حاضـر دارد        هـاي سـازمان   افزايش اثربخشـي فعاليـت  

هاي پيشگيرانه از قبيـل نظـارت بـر معـاملات و اعطـاي تسـهيلات دولتـي و همچنـين انجـام           نظارت
  .هاي اجرايي بوده است از ظرفيت دستگاه هاي خودكنترلي با همكاري و استفاده برنامه

معاملات دولتي مي باشـد   ،هاي اداري ايجاد فساد در دستگاه مهم با توجه به اينكه يكي از منافذ
هاي پيشـگيرانه عـلاوه بـر نظـارت بـر شـفافيت كامـل در ايـن زمينـه از جملـه            لذا سازمان با نظارت

گــاه اينترنتــي مربوطــه و جلســات برگــزاري دسترســي كامــل بــه كليــه اســناد و اطلاعــات آن در پاي
مناقصات، در موارد متعددي با اعزام بازرسان به جلسـات تصـميم گيـري در صـورت مشـاهده هـر       

  .گونه اشكال يا فساد آن را تذكر و در صورت لزوم انجام آن را متوقف مي نمايد
  

  قوانين و مقرراتمحوله در  نظارت نوع در حوزه ي مالي دولتي و نظارتي جدول دستگاه هاي
  نوع نظارت نهاد نظارتي

 هزينهنظارت مستمر مالي پس از ديوان محاسبات كشور
  گانه 3 قواي كار طرزاز اشخاص شكايات بهرسيدگيبرنظارت مجلس شوراي اسلامي90اصل كميسيون
  مجلس ودولت مصوبات بر تطبيقينظارت دولتمصوباتتطبيقوبررسي هيات
  هزينه حين در مالي نظارت )ذيحسابي ها(داراييقتصادي وا امور وزارت

 حسابرسي نظارت )سازمان حسابرسي(وزارت امور اقتصادي و دارايي
  نظارت امنيتي وزارت اطلاعات

  ن به صورت عاميانونظارت بر رعايت ق سازمان بازرسي كل كشور

  
 قـانوني  مراجـع  ادشـده، ي دسـتگاههاي  بـر  در پايان اين بخش لازم به توضـيح اسـت كـه عـلاوه    

 اقتصـاد،  شـوراي  مالياتي، شواريعالي مصرف، الگوي شورايعالي اداري، عدالت ديوان نظير ديگري
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 مـالي  قراردادهـاي  بـر  غيرمسـتقيم  نظـارت  نـوعي  بـه  منتهـي  خود، قانوني وظايف ايفاي صورت در
 .شد خواهند دولتي
  

  دولتيچالش هاي نهادهاي ناظر بر قراردادهاي مالي   :بخش دوم 
 اصـلاح  هـدف  بـا  كـه  تغييراتـي  و سالم سازي در نظام مالي دولتي، و چنانچه گفته شد موفقيت

 عنـاوين  تحـت  و مختلـف  مراحـل  در كـه  اسـت  كارآمـد  و مـؤثر  نظارتهـاي  مرهون شود مي انجام
نظـارت در قراردادهـاي مـالي     بـراي  بيشـتري  هاي محدوديت و موانع هرچه. شود اعمال گوناگون

 محـدوديت  و موانـع  شـناخت  بـا . يافت خواهد گسترش و بروز بيشتر فساد باشد داشته وجود دولتي
در ايـن قسـمت   .بخشـيد  تحقـق  را نظـر  مورد اهداف توان مي آنها، رفع براي هاي نظارت نيز تلاش

چالش هاي نظارتي نهادهاي مرتبط را در سه محور چـالش هـاي تقنينـي، اجرايـي و قضـايي مـورد       
  .مي دهيممطالعه و بررسي قرار 

  
  چالش هاي تقنيني. 1

بررسي روند قانوني و چهارچوب شناسي نهادهاي نظارتي موجود حاكي از اين واقعيـت اسـت   
تقنيني بطور عمده معطوف به تأسيس نهادهاي نظارتي متنوع و متعدد بـوده اسـت    كه توجه سياست

ونه سياست، چالش هـاي  بنظر مي رسد اين گ. كه اين تنوع در قواي سه گانه مورد بررسي واقع شد
زيرا جواز قانوني براي تأسيس سازمان هـاي مـوازي نظـارتي در    . تقنيني مهمي را به دنبال مي آورد

لـذا شايسـته اسـت دو مهـم     . اجراي اهداف قانوني را دچار مشكل مـي نمايـد    حوزه ي مالي دولتي،
نظارتي و دوم وضع سياست اول اقدام قانوني در راستاي كاهش سازمان هاي . مورد توجه واقع شود

 قـوانين . تقنيني مبتني بر هماهنگ سازي تا از بروز سـليقه هـا و روشـهاي مختلـف جلـوگيري شـود      
 قراردادهـاي  حوزه در گانه سه قواي نظارتي نهادهاي كاري موازي و مكرر نظارتهاي اعمال موجد
 حـد  از بـيش  كـردن  مشـغول  بـر  عـلاوه  محاسبات، ديوان و حسابرسي سازمان همچون دولتي مالي

 افـزايش  را نظـارت  انجام هاي هزينه مكرّر، پاسخگوييهاي به اداري دستگاههاي كاركنان و مديران
  .داد خواهد كاهش را دستگاهها وري بهره و

 بـدون  دولتـي،  قراردادهـاي  حـوزه  در نظـارتي  هـاي  سـازمان  متعـددد  قوانين تصويب و تدوين
 حاكم اي سليقه هاي تشخيص و مقطعي نيازها به بنا مكرر اصلاحات و فني و كارشناسي ملاحظات
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 قـوانين  حجم. باشد مي نظارتي سازمانهاي بر حاكم هاي آسيب جمله از كشور قانونگذاري نهاد بر
 درك دشواربودن و قوانين اجمال و ابهام تناقض، تعارض، تضاد، حوزه، اين در قانوني مواد انبوه و

 و تـدوين  و قـوانين  اصـلاح  اقـدامي،  هـر  از قبـل  لـذا  و داشـته  لدنبا به را مجريان و ناظران براي آن
 نظـارتي  سازمانهاي اعتماد عدم نگري، بخشي. نمايد مي ايجاب را فهم قابل و ساده قوانين تصويب

 اكـراه  با اطلاعات از بخشي ارائه يا و بندي طبقه بهانه به اطلاعات داشتن نگاه پوشيده و يكديگر به
 مقررات و قوانين از منبعث كه است مواردي جمله از اند، قرارگرفته كه زمانيسا جايگاه به استناد و

 را خـود  مسير كه هريك شده باعث ها هماهنگي ساختن دشوار ضمن و بوده زمينه اين در نادرست
  .بپيمايند

كميسيون اصل نود مجلس عليرغم اهميـت    از سوي ديگر نهادهاي نظارتي قوه مقننه و خصوصاً
نمايندگان ملت در اين زمينه فاقد ضمانت اجرايي لازم بوده و همچنان با تنظيم گزارش  و ارتباط با

 از پرونده ها و قرائت در مجلس و عنداللزوم ارسال به قوه قضاييه ، تنها نقشي سياسي و در راسـتاي 
  . مي نمايد تنوير افكار عمومي را ايفا

قوانين جزايي كه دايره . تقنيني مي افزايد خود بر چالش هاي  بهام قانوني نيزا همچنين اجمال و
همواره بايد بطور شـفاف و بـه دور از هرگونـه ابهـام     , آزادي هاي افراد جامعه را محدود مي نمايد

حوزه ي قراردادهاي نفتي مـي   اين خصوص و بعنوان نمونه در (Molazemian, 2011). بيان شود
نفـت ايـران بـه لحـاظ سـاختاري مشـمول قـانون        اينكه اساساً شركت ملـي  . تواند حائز اهميت باشد

قائلين . تجارت است يا خير موجب شده است كه گاهي در اين خصوص اختلاف نظر حاصل شود
به شمول قانون تجارت بر شركت نفت معتقدند كه نيازي به تنفيـذ و تصـويب قراردادهـاي فـروش     

اصـرار بـر دخالـت مجلـس      نظـر ديگـر   در مقابل،. نفت و گاز توسط مجلس شوراي اسلامي نيست 
نموده و بر اين اساس معتقد است كه شركت ملي نفت نبايستي رأساً مبادرت به انعقـاد قراردادهـاي   

 .نفتي نمايد
و در راستاي حل اين چالش با تصويب قانون اصلاح قانون نقـت مصـوب     به همين جهت اخيراً

 و نفـت  وزارت قـانون،  اين 15 اس مادهبر اس. نظر اخير مورد توجه قانونگذار واقع شد 1390تيرماه 
 طبيعـي،  گـاز  صـادرات  بـه  مربـوط  منعقده قراردادهاي كليه از نسخه يك مكلفند تابعه هاي شركت

 سـال  پـنج  از بيش تعهدات كه را نفتي ميادين توسعه و اكتشاف قراردادهاي و شده مايع طبيعي گاز
  (Iran official newspaper, 12/07/2011 ) .كننـد  ارائـه  مجلس به محرمانه صورت به را دارند
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  1.1.همچنين تصويب اين قانون اختيار تجديدنظر در قراردادهاي موجود را هم به مجلس داده است
  

  چالش هاي اجرايي. 2
گاه بايد در فرآيند نظارت بعنوان موضوع فعاليت اصلي  را مالي موانع ومحدوديت هاي نظارت
نظارت اعمال  فراتر از آن در محيط يا موضوعي كه بايدگاهي  دستگاههاي نظارتي جستجو كرد و

موانـع و   سـازمان هـاي نظـارتي و   دروني محدوديت هاي و جداگانه، موانع  كه در دو بخش. گردد
  .خواهد شد بررسي محدوديت هاي فرا سازماني

 چالشهاي نظارتي درون سازماني. الف
 آن كنـار  در و گانـه  سـه  قواي در لتيدو مالي قراردادهاي ي حوزه در نظارتي سازمانهاي تعدد

 سـازمانهاي  ميـان  وقانونمنـد  اطلاعـات  تبـادل  نظـام  و سيسـتمي  ارتباط منظور به قانون تصويب عدم
 عـدم  و ناهمـاهنگي  ايـن . اسـت  شـده  وپرهزينه تكراري موازي، هاي فعاليت انجام موجب مذكور،
 يكـديگر  براي نظارتي، گاههايدست هاي فعاليت نتيجه و اقدامات حاصل تا است شده سبب ارتباط
 رسـد  مي بنظر كه دارد وجود اي نشده تعريف و مقطعي ارتباطهاي هرچند. نباشد برداري بهره قابل

 نتـايج  صـحيح،  ارتبـاطي  سيسـتم  يـك  در بايـد  و گـردد  نمـي  تامين نظر مورد هدف و بوده ناكافي
 قـرار  برداري موردبهره مشخص راهبرد يك براساس نظارتي سازمانهاي از هريك نظارتي اقدامات
  .گيرد

در راستاي حل اين مسأله اخيراً نهاد جديد ديگري در راستاي كـاهش مـوازي كـاري و بهبـود     
بـا هـدف   قضـاييه مـي باشـد كـه      قـوه  نظـارت  عـالي  ايـن نهـاد شـوراي   . نظارت تشكيل شده اسـت 

ــا     ــاهنگي مي ــارچگي و هم ــدي نظــارت و بازرســي، ايجــاد يكپ ــت و كارآم ــتگذاري، تقوي ن سياس
وري و  هــاي بازرســي و نظــارتي، افــزايش كــارآيي و اثربخشــي اقــدامات و ارتقــاي بهــره  دســتگاه
  .دهي نظام نظارت و بازرسي در كشور تشكيل شده است سامان
  :  است زير شرح به مذكور شوراي اختيارات و وظايف اهم

________________________________________________________________ 

 بر نظارت آن مهم وظايف از يكي كه است نفتي منابع بر نظارت عالي هيأت تشكيل قانون مهم اين دستاوردهاي يگرد از -  1
  .باشد مي مجلس و رهبري به ارائه و سالانه گزارش تهيه  گاز، و نفت مهم قراردادهاي
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 بازرسي و نظارت جامع هاي برنامه و ها سياست ، راهبردها انداز، چشم تصويب و بررسي •
 ها ها و روش هاي نظارت و بازرسي از حيث اهداف، برنامه هماهنگ نمودن دستگاه •
 هاي اعمال نظارت و بازرسي ها و شيوه بررسي تصويب شاخص •
 هاي نظارت و بازرسي ها و برنامه بررسي و تصويب نظام ارزيابي و سنجش ميزان تحقق سياست •
 اي نظارتي و بازرسيه تعامل و همكاري دستگاه 06CCتصويب راهكارها •
 نظارت بر نحوه اجراي مصوبات شورا و ارزيابي عملكردها •

رئــيس  بازرســي كــل كشــور،   رئــيس ســازمان  قضــائيه، معــاون اول قــوه  قــوه قضــائيه،  رئــيس
  عالي ديوان
كشور، دادستان كل كشور، رئيس ديوان عدالت اداري و معـاون حقـوقي و توسـعه قضـايي از      

ملاحظه مي شود كه تمامي بافت اين شورا را كادر قوه قضاييه تشكيل مـي  .اعضاي اين شورا هستند
و پرهيـز از دوبـاره    دهند و حال آنكه در راستاي انسجام بيشتر نظارت مركزي در حـوزه ي دولتـي  
  .كاري، ضرورت مشاركت نمايندگان قواي سه گانه امري اجتناب ناپذير است

 شـده  تشكيل تهران و مراكز استان ها در نظارتي دستگاه سال اخير شوراي از سوي ديگر در دو
 كشـور،  كل دادستان اطلاعات، وزير بازرسي، سازمان رئيس حضور با شورا اين تهران است كه در

 لايحـه  از 6مـاده   6در تبصـره  . تشـكيل مـي شـود    اداري عـدالت  ديوان و حسابرسي سازمان رئيس
ً به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسـيد   ااداري و مقابله با فساد نيز كه اخير سلامت ارتقاي

 و گيـري  انـدازه  شـاخص،  تعيـين  اسـت  كشور اشاره و تصـريح شـده   نظارتي هاي دستگاه شوراي به
 وظـايف  از يكـي  سـال  هر شهريورماه پايان تا حداكثر مردم به ها دستگاه اداري سلامت ميزان اعلام
 ,Iran official newspaper). اسـت  كشـور  نظـارتي  هـاي  دسـتگاه  ي شـوراي  عهـده  بـر  مهـم 

12/07/2011) 
نتيجـه   در ؛مشـكلات جـدي مواجـه خواهـد كـرد      استانداردهاي دقيق، امر نظـارت را بـا   فقدان

، )اسـتاندارد (تعيـين معيـار و ضـابطه    از ايـن رو    .اصلاحات فراموش يا به كندي انجام خواهـد شـد  
يا انحراف، اعـلام نتيجـه و پيگيـري    معيار و ضابطه ها، تشخيص صحت  تطبيق و ارزيابي عملكرد با

از مهمتـرين فعاليـت هـاي     بـر قراردادهـاي دولتـي    بعنوان فرآيند انجـام نظـارت   تا انجام اصلاحات
  .بطور كامل مورد توجه قرار گيرد سازمانهاي نظارتي است كه بايد

 مانجـا  و نظـارت  بـودن  موقـع  مورد ديگري كه در اين بخش بايستي مورد توجه قرار بگيـرد بـه  
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وبرنامه و نيز ضرورت نظارت مستمر بر فرايند مـالي دسـتگاه هـا در انتخـاب      هدف بر مبتني نظارت
و ارزيـابي نتـايج فعاليـت      انجام نظارتهاي بعد از اجرا.طرفها، انعقاد قراردادها و اجراي آن مي باشد

اصـلاح   وبي درگذشته با فرض تشخيص انحراف از برنامه يا خطا در اجرا نمي تواند تاثير مطل ـ هاي
  . نمايد امور داشته باشد و از اتلاف و تضييع اموال و منافع دولت و حقوق عمومي جلوگيري

چالش هاي ساختاري نظارت در سازمانهاي نظارتي را بايستي از مهمترين چالش هاي نهادهـاي  
انسـاني در   منابع سازماني اعم از منابع مالي و نيرويدر حال حاضر . يادشده در نظارت مؤثر دانست

نيـز از سـطح   روش هاي فعلي نظارتي  .شرايط لازم نظارتي برخوردار نيستندنظارتي از  دستگاههاي
حـذف روش هـاي كهنـه و    . نيازهاي امـروز نمـي باشـد    لازم برخوردار نبوده و پاسخگويمطلوب 

هاي  نوين ضروري است و اقتضاء دارد نسبت به اتخاذ روش ناكارآمد و بهره برداري از روش هاي
پيشرفته و اسـتفاده از آخـرين تجـارب جهـاني اهتمـام بيشـتري داشـته         نو با بهره گيري ازتكنولوژي

ولزومـا بـا حضـور     اصرار بر اتخاذ روش ها و شيوه هاي سـنتي و انجـام نظارتهـاي فيزيكـي      .باشند
 و موجـب نـاتواني   ناظران، محدوديت هايي را در انجام وظـايف محولـه قـانوني ايجـادكرده اسـت     

  (Abdollahi, 2011). نظارتي شده است سازمانهاي نظارتي در توسعه فعاليت هاي
  نظارتي فرا سازماني چالش هاي) ب

اسـت تـلاش و پيگيـري     سازمانهاي نظارتي علاوه بر موانع و محدوديت هاي سازماني كـه لازم 
ز جهتـي قابـل   مواجهنـد كـه ا   براي رفع آنها ادامه داشته باشد با موانـع و محـدوديت هـاي ديگـري    

قسمتي از اين موانع و محدوديت هـا   .است اعتناتر مي باشند و رفع آنها خارج از وظيفه و توان آنها
گانـه و دسـتگاههاي حمايـت كننـده      به دستگاههاي نظارت شـونده و بخشـي ديگـر بـه قـواي سـه      

  .اختصاص دارد
ي مالي دولتي را بايسـتي  از مهمترين چالش هاي فراسازماني در حوزه نظارت مؤثر بر قراردادها

عكس العمل هاي مـديران و  . در ميان جامعه ي هدف نظارت دانست فرهنگ نظارت پذيريفقدان 
و قـواي سـه گانـه    استقبال آنان از ورود سـازمانهاي نظـارتي    و كيفيت دولتيكاركنان دستگاههاي 

بحـث اسـت كـه     مي شـود از ايـن جهـت قابـل     اتخاذ مواضعي كه توسط آنان در مواجهه با ناظران
موضوع يـا محـيط بـراي اعمـال نظـارت، و شـروع        ناظران و دستگاههاي نظارتي به محض انتخاب

  .همگاري لازم مواجه نمي شوندفعاليت نظارتي با 
منظـورخروج از دايـره    يكي از موانع موجود در اعمـال نظـارت، مصـونيت هـايي اسـت كـه بـه       
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تلقـي بلاجهـت عنـوان محرمانـه بـر      . شـود ي نظارت از سوي بعضي از دسـتگاههاي اداري دنبـال م ـ  
بسياري از قراردادهاي حوزه ي مالي دولتي باعث مي شود تا بسياري از دستگاه هـا در حاشـيه امـن    

همـه دسـتگاههاي    بـا تعمـيم نظـارت بـه     .نظارت واقع شده و زمينه بروز تخلفات مالي فراهم گـردد 
شده اعمال  ظارتهاي بدون تبعيض و اغماضن حذف استثناهاي نظارتي،قراردادهاي آنها و اداري و 

  . گرددمي به معناي اعم فراهم مالي امكان اصلاح ساختار نظام اداري  و
. مـي شـود   موجـب كـاهش كـارايي نظـام نظـارتي     در نهادهـاي نـاظر   تمركـز زدايـي   همچنـين  

فعاليـت هـاي    و فراساختاري، پيچيدگي اجزاي عوامـل دولتـي و تمركـز    محدوديت هاي ساختاري
را دشـوار خواهـد    پيشـرفت را كنـد و نظـارت   ...تصادي، بازرگاني، اجتماعي، سياسي، فرهنگي واق

و ساختار غلط و غير  وجود بوروكراسي اداري و پيچ وخم هاي فراوان و تشريفات غير ضرور. كرد
كه در سايه آن نظارتها كـم   صحيح اداري، ديوان سالاري قدرتمند و نامناسبي را ايجاد كرده است

    (Abdollahi, 2011). ، ناكافي و ناكارآمد جلوه نموده استاثر
  

  چالش هاي قضايي. 3
از جمله چالش هاي قضائي در حوزه ي نظارت مالي دولتي، موضـوع همكـاري دسـتگاه هـاي     

زيـرا اگـر   . اجرايي با نهادهاي نظارتي قوه قضاييه براي امكان اعمال و اثربخشـي نظـارت مـي باشـد    
اردادها به درستي اعمال شود، باعث شناسايي جريان هاي سوء مـالي و برخـورد   فرايند نظارتي بر قر

در حاليكه نهادهاي مزبور به تنهايي ابزار لازم براي نظارت همه جانبـه در عمليـات   . با آنها مي شود
  .مالي معاملات دولتي را ندارند

و ابـزار لازم بـراي    بعلاوه فني بودن ماهيت نظارتهاي مالي مسـتلزم در اختيـار داشـتن موجبـات    
قوه قضاييه با سـازو كارهـاي سـنتي نمـي توانـد نسـبت بـه موضـوعات         . اينگونه نظارت ها مي باشد

زيرا به صرف درابودن مهارتهاي علمـي متعـارف و   . تخصصي مالي اعمال نظارت دقيق داشته باشد
،كـار   ولتـي د معـاملات  و امـوال  ي حـوزه  در كـافي  تخصص فاقد فقدان دادرسان و ناظران قضايي

چراكـه در فـرض وجـود سياسـت قضـايي قـاطع بـراي برخـورد بـا          . نظارت دچار چالش مـي شـود  
متخلفين نيز چاره اي جز استمداد طلبي از نهادهاي مالي مجري قراردادها نخواهـد داشـت كـه ايـن     

بنابراين ضروري است كه اين قوه بـراي  . امر خود مي تواند بعنوان يك چالش نظارت قضايي باشد
فزايش تاثيرپذيري خود مبادرت به تربيت كادر آشنا  به حوزه هـاي مختلـف مـالي از قبيـل حـوزه      ا
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  .بانكي و اقتصادي نمايد تا به هنگام نظارت خود از استقلال نظارتي لازم برخوردار باشد
  

  نتيجه گيري
 سـطح  از قانونگذار توجه مورد مهم يك بعنوان دولتي قراردادهاي ي حوزه در مالي نظارت امر
 مبـين  موضـوع  ايـن  گرچـه . اسـت  شـده  واقـع ) عـادي  قـانون (عـادي  سـطح  تا) اساسي قانون( عالي

 عملـي  بازتـاب  و نظـري  كارهاي و ساز ملاحظه اما ، باشد مي مالي نظارت پديده بر نظام حساسيت
 . باشد نمي نظارت حساسيت براي مناسبي ترجمان آن

 نهادهايي تعدد و تنوع آنها مهمترين. نمود ستجوج متعددي عوامل در توان مي را امر اين دلايل
 ياد نهادهاي از برخي گاهي كه شود مي سبب امر اين.  دانند مي نظارت متولّي را خود كه باشد مي
 منفـي  صـلاحيت  ديگـر  نهادهاي براي و شده قائل مثبت نظارتي صلاحيت خود براي  انحصاراً شده

 صـادق  آن عكـس  فـرض  اسـت  ممكـن  نيز مواردي در. بازدارند دخالت از را آنها و نموده تعريف
 قـانون  كـه  نظارتي جامع نهاد يك فقدان.داشت خواهد دنبال به را فرافكني نوعي خود اين كه باشد
 جـدي  هـايي  چـالش  بـا  را  دولتـي  مـالي  نظارت باشد، نموده بيني پيش اي ويژه اختيارات آن براي
 قـوه  نظـارت  عـالي  شـوراي  تأسـيس  جملـه  از خصوص اين در اقداماتي اگرچه. است نموده مواجه
 بـا  نيـز  شـورا  ايـن  خـود  رسـد  مي بنظر ولي است گرفته صورت  ها چالش اين رفع هدف با قضاييه
  .است شده مواجه اي ويژه هاي چالش

همچنين بايستي صلاحيت نظارتي واقعي را كه مربوط به تمام فراينـد عمليـات مـالي مـي باشـد      
كرد و اين در حالي است كه در حال حاضر تنها پس از بـروز تخلفـات    براي نهاد هاي مزبور ايجاد

 و كشـف  مرحله بر تمامي اين نهادها به تكاپوي قضايي و دادرسي مي افتند و فعاليت خود را  مالي ،
 مالي نظارت موضوع به بايستي قانونگذار كه شود مي پيشنهاد .مي كنند متمركز كجروي با برخورد
 عمليـات  بـر  مـالي  جـامع نظـارت   مركـز  تأسـيس  طريـق  از امـر  ايـن  كـه  ودهنم خاصي توجه دولتي

  .باشد مي پذير امكان گانه سه قواي مشاركت با و دولتي قراردادهاي
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