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  بررسي الگوهاي دولت محلي و تطبيق آن با شهرهاي ايران

  
 1392 زمستان   33جغرافيا و توسعه شماره 

  20/12/1390:  وصول مقاله 
  24/9/1391:  أييد نهايي ت
  139 -  158:  صفحات     

 

  و تطبيق آن با شهرهاي ايران دولت محليبررسي الگوهاي 
  

  1دكتر هادي ويسي
  

  چكيده
الگوهاي دولت محلي شهري در جهان متعدد است كه . تهاي محلي دموكراتيك اس در جهان امروز، اداره امور شهرها متكي بر دولت

باشد كه سهم مدل مي مدل شهردار ـ شورا، شورا ـ مدير، كميسيون، نشست شهري باز و نشست نمايندگان شهري ها آن نيتر مهم
ن ناميد از جنبش آنچه را كه بتوان دولت محلي شهر در ايرا. شوراـ مدير در ميان شهرهاي مختلف جهان بيش از ساير موارد است

پس از آن، نهادهاي دموكراتيك شهري در ايران، تحت تأثير تحولات سياسي دچار تغييرات . ش آغاز شده است . هـ 1285مشروطيت در 
اين پژوهش با رويكردي تاريخي به سير تكوين دولت محلي شهري ايران در . زيادي شد و با افت و خيزهاي زياد تاكنون ادامه داشته است

هاي تاريخي به مقايسه تطبيقي با الگوهاي اخير توجه كرده و با الگوسازي و شناخت دقيق اين نهاد محلي شهري در هر دوره ي سدهيك 
اي از قوانين متعدد انجمن استنادي و كتابخانههاي مورد نياز تحقيق به روش  داده. يافته پرداخته است دولت محلي در كشورهاي توسعه

به روش تحليل  ها دادهتجزيه و تحليل . گردآوري شده است) از انقلاب مشروطه تاكنون(و شوراهاي اسلامي شهر بلديه، انجمن شهر 
بيستم در  ي كه نوعي الگوي شبه دولت محلي شهري از آغاز سده دهد يمنتايج تحقيق نشان . محتوا و تحليل منطقي انجام شده است

متأثر از تحولات سياسي و نظام سياسي تك ساخت دچار  ،مدير با حركت سينوسي ايران شكل گرفته است و در قالب الگوي شورا ـ
هاي  اين الگوي دولت محلي براي تمامي شهرهاي ايران يكسان بوده و بيش از آنكه متأثر از خواسته. انبساط و انقباض قدرت شده است

  . شهروندي باشد، تحت نفوذ نهادهاي قدرتمند حكومت مركزي بوده است
  .دولت محلي، شهرهاي ايران، انجمن بلديه، انجمن شهر، شوراهاي اسلامي شهر: ها اژهكليدو
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  مقدمه
  طرح مسأله

زيست  يسكونتگاهها نيتر مهمشهرها به عنوان 
بر اساس بعد  ها آن .انسان، نيازمند اداره شدن هستند

هاي  ي و كاركردي داراي پيچيدگيجمعيتفضايي، 
 ي توسعه. هستند امور عمومي ي در اداره خاصي
شهرگرايي مدرن در ابعاد مختلف اجتماعي،  ي فزاينده

فرهنگي، سياسي، اقتصادي، خدماتي و ارتباطي، 
بر . شهر را مضاعف كرده است ي هاي اداره پيچيدگي

هاي مختلف و  ها و مكان همين اساس است كه در زمان
هاي ها و شيوه بر اساس نظام سياسي كشور، مدل

امور عمومي شهر طراحي شده  ي ادارهگوناگوني براي 
. كنندياد مي "1دولت محلي"است كه از آن به 

: ها يا الگوهاي دولت محلي عبارتند از ترين مدل معروف
مدل شهردار ـ شورا، شورا ـ مدير، كميسيون، نشست 

 ,Carr & et al(شهري باز و نشست نمايندگان شهري 

1964:909-912( .  
گيرد كه ين مسأله شكل ميكوتاه ا ي با اين مقدمه

امور عمومي شهرهاي ايران چگونه است  ي اداره ي نحوه
و دولت محلي شهري در ايران از چه الگويي تبعيت 

آنچه را كه بتوان دولت محلي شهري در ايران . كندمي
هاي آن از انقلاب  ها و نشان ناميد، برخي شاخص

 اين تاريخ،. ش شروع شده است . هـ1285مشروطه در 
از اين . نقطه عطفي در مديريت شهري در ايران است

هاي دولت محلي شهري نظير بلديه و  زمان بنيان
انجمن شهر به صورت دموكراتيك در ايران گذاشته شد 

) اما با حفظ وجه دموكراتيك آن(و با تغيير و تحولاتي 
اين تحقيق بر آن است تا اين . تا به امروز ادامه دارد
كند و با الگوهاي دولت محلي  سير تحول را بررسي

  . يافته مقايسه كند هاي توسعه شهري در نظام
  

                                                     
1- local government 

  سابقه پژوهش
تحقيق بيانگر آن است  ي بررسي سوابق و پيشينه

دولت محلي  ي كه كارهاي نسبتاً متعددي در حوزه
در ) 1964( 2كار و همكارانش. شهري انجام شده است

ي در دموكراسي امريكاي" اثر كلاسيك خود در كتاب
الگوهاي  ي مطالعه بهدر فصلي از كتاب  "3تئوري و عمل

اند و  دولت محلي شهري در ايالات متحده پرداخته
تنوع الگوهاي اداره امور عمومي شهري را بخش مهمي 

 )1993( 4سافل. دانند از نظام دموكراسي اين كشور مي
 ي نيز با رويكرد ديگري اين كار را در ايالات متحده

كار، اثر  نيتر مهمشايد . م داده استامريكا انجا
 ي آنان با مقايسه. باشد) 2003( 5ديگايتانو و استروم

يافته ايالات  دولت محلي شهري در چهار كشور توسعه
متحده، بريتانيا، فرانسه و آلمان به دنبال ارزيابي 
وضعيت حكمروايي شهري در هر يك از كشورها 

رد فرهنگي و آنان با استفاده از دو رويك. اند بوده
معايب و مزاياي الگوهاي اداره امور شهري را ، ساختاري

اند و به دنبال الگوي جديد از  هر كشور بيان كرده در
سالتزستين و . اند بودهحكمروايي يكپارچه شهري 

با مقايسه ديدگاههاي رفورميستي و ) 2008( 6همكاران
كلانشهري امريكايي  هاي مدل دولت استراتژي ي مقايسه

 محلي معتقدند كه مدل انگليسي دولت ،انگليسيو 
شهري، حزبي، سياسي و در سيطره احزاب پيروز و 

و به همين دليل شفافيت و  باشد يمحكومت مركزي 
، اما در شود يمدهي و اقتدار مدني محدود  حساب پس

الگوي امريكايي دولت محلي، غيرحزبي، مديريت 
ن رو رهبران از اي. باشد يممد آاي و كار تخصصيو حرفه

هاي اجتماعي شهروندي  رفورميستي بريتانيا و جنبش
به دنبال استفاده از الگوي شهري ايالات متحده در 

  . بريتانيا هستند
                                                     
2-Carr & et al 
3-American Democracy in Theory and Practice 
4-Saffell 
5-DiGaetano & Strom 
6-Saltzstein & et al 
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دولت محلي  ي اما در ايران كارهاي اندكي در حوزه
با ) 1388(پور و اسدي  برك. شهري انجام شده است

لي ، در فص"مديريت و حكمروايي شهري"انتشار كتاب 
بررسي  را از كتاب خود الگوهاي مديريت شهري

ريزي شهر تهران  مركز مطالعات و برنامه. اند كرده
سنجي انتخاب  امكان" تحقيقاتي ي پروژه) 1389(

را انجام داده  "مستقيم شهرداران توسط مردم در ايران
در اين تحقيق الگوهاي مديريت شهري را بررسي . است

ر يك از اين الگوهاي و نحوه انتخاب شهردار در ه
بررسي شده است و در نهايت پيشنهاداتي براي 

  . مديريت شهري ايران ارائه شده است
  

  ضرورت انجام تحقيق
نهاد رو به  نيتر مهمتوجه به دولت محلي به عنوان 

رشد مردمي در اداره امور شهري در جهان ـ كه بر 
- سازي و برنامهاساس سازوكار دموكراتيك و تصميم

دقيق وضعيت  ـ و شناخت باشدمي "بالا به پايين"ريزي 
اين نهاد در شهرهاي ايران ضرورت انجام اين تحقيق را 

  .دهدنشان مي
الگوهاي رايج دولت محلي شهري در جهان  ي ارائه

و بررسي اسنادي و روند تاريخي اين نهاد محلي در 
با يكديگر و همچنين رويكرد  ها آنايران و تطبيق 

ولت محلي شهري در ايران نسبت به دولت انتقادي به د
  .   هاي اين تحقيق است ر از نوآوريامحلي معناد

  
  روش تحقيق

گذاري در  اين پژوهش با رويكردي تاريخي به قانون
امور عمومي شهري در ايران و نهادهاي متولي  ي اداره
هاي نظري و  آن با بنيان ي امور شهر و مقايسه ي اداره

يافته  شهري در كشورهاي توسعهالگوهاي دولت محلي 
هاي مورد نياز براي اين منظور، داده. انجام شده است

تحقيق از قوانين و اساسنامه متعدد نهادهاي محلي 
دموكراتيك شهري ايران يعني بلديه، انجمن بلديه، 

و شوراهاي اسلامي شهر از ) شهرداري(انجمن شهر 

راج استخ. انقلاب مشروطه تاكنون گردآوري شده است
مصوب مجلس شوراي ملي و  اين داده از قوانين

رسمي  ي هاي قوانين روزنامه اسلامي مندرج در سالنامه
ـ  كشور ـ به عنوان معتبرترين نهاد متولي امر در ايران

مورد نياز به  يها دادهبنابراين . صورت گرفته است
اي گردآوري شده است و  روش استنادي و كتابخانه

روش تحليل محتوا و روش تحليل  متناسب با دادها به
همچنين از . اندمنطقي مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته

هاي دولت محلي كشورهاي  هاي نظري و مدل گزاره
تطبيقي با دولت محلي  ي يافته براي مقايسه توسعه

  . شهري ايران استفاده شده است
  

  مباني نظري تحقيق
اسي گونه كه هر كشوري داراي نوعي نظام سي همان

امور  ي و ساختار سياسي ـ اداري خاص براي اداره
عمومي كشور است، شهرها نيز نيازمند نوع خاصي از 

باشند كه اين امر در مي) دولت محلي(كننده  نظام اداره
دليل پيچيدگي امور، ضرورتي آشكار   كلانشهرها به

امور عمومي  ي در برخي كشورها سيستم اداره. است
تيارات دولت و منتصب دولت و اخ ي شهرها در حوزه

باشند و در برخي ديگر به مستقيم دولت مي ي نماينده
مردم و منتخب  ي صورت نسبتاً مستقل و نماينده

امور شهر  ي دوم اداره ي در نمونه. باشندشهروندان مي
اي كه به صورت دموكراتيك، انتخابي بودن و دوره

وندان ازجانب شهر) منتخب هيأت زماني محدويت(بودن 
اخير به الگوي غالب در  ي شوند، در دههبرگزيده مي

اما سيستم دموكراتيك . شهرهاي دنيا تبديل شده است
انتخاب، ميزان اختيارات و  ي و كيف، نحوه از نظر كم

در ميان كشورها و  ها آنساختار مديريتي و اداري 
  .مختلف بسيار متفاوت است يشهرها

وع روابط ميان اجزاء بر اساس اختيارات، ساختار و ن
ساختاري نهادهاي اداره امور عمومي شهر، به طور كلي 
پنج الگو در ميان شهرهاي جهان وجود دارد كه عمدتاً 
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هاي اداره امور عمومي شهرهاي ايالات  ريشه در سيستم
اين پنج الگو . مريكا و كشورهاي اروپايي داردآمتحده 

  :عبارتند از
  

   1الگوي شهردار ـ شورا
شورا يا (و مقننه ) شهرداري(ك قواي مجريه تفكي

. ، مدل شهردار ـ شورا را ايجاد كرده است)انجمن شهر
طوري كه  اصل تفكيك قوا آن ي اين مدل بر پايه

در حكومت ) يلاديم 1689- 1755( 2منتسكيوشارلزدو
بدين صورت كه شورا شهر نقش . كند، استمي بيان 
قانونگذاري و  ي و وظيفه كند يممقننه را ايفاء  ي قوه

عهده دارد و  هگذاري در سطح محل را ب خط مشي
مجريه را  ي ول اجرايي يا قوهؤشهردار نيز حكم مس

  . آورد داشته كه مصوبات شورا را به اجرا در مي
صورت  در اين مدل شوراي شهر و شهردار هر دو به

شوند كه مستقيم از جانب شهروندان انتخاب مي
ت شهري در ميان شهرهاي ترين سيستم حكوم قديمي

شهردار از طرف مردم براي . باشد كوچك و بزرگ مي
ساله بيشتر  2 ي اما دوره شود يمسال انتخاب  6يك تا 

ر نفر متغي 50تا  2شورا از  يتعداد اعضا. رايج است
نسبت  جمعيتمعمولاً تعداد اعضا با تعداد . است

 مصوبات. )Carr & et al, 1964: 909(مستقيم دارد 
مطرح است كه  "احكام شهري"شوراي شهر به عنوان 

شهردار به اجرا  يبعد از تصويب شوراي شهر و يا امضا
اساس  بر ).Pate ، به نقل از179: 1380مقيمي،( ديآ يمدر

 44تقريباً  يلاديم 2010در سال  3اَي.ام.سي.آمار آي
نفر  2500درصد از شهرهاي ايالات متحده كه بيش از 

د از سيستم حكومتي شهردار ـ شورا دارن جمعيت
در (اين در حالي است كه در گذشته . كننداستفاده مي

تعداد ) درصد 8/55شهر و  3686 يلاديم 1984سال 

                                                     
1-Mayor-council form 
2-Charles de Montesquieu 
3-International City/CountyManagement Association (ICMA) 

و درصد بيشتري از شهرهاي امريكا در اين الگو قرار 
تعامل ميان  ي نحوه ).ICMA, 2010: 11(اند داشته

در شهرهاي  ها آنشورا و شهردار و ميزان اختيارات 
مختلف اين مدل را به دو الگوي شهردار ضعيف ـ شورا 

  .و شهردار قوي ـ شورا تقسيم كرده است
  

  4الگوي شهردار ضعيف ـ شورا
امور شهري شهرهاي ي  اداره يلاديم 1870 تا

امريكا بر اساس ساختار شهردار  ي ايالات متحده
در اين سيستم شورا هم قانونگذار و . شورا بود -ضعيف

مقامات مديريتي  شورا، ياعضا. اجرايي است ي بدنه هم
و در خصوص ) 1 شكل( كند ادارات شهر را منصوب مي

گيري كرده و بودجه را  ها تصميم ها و سياستمشيخط
بنابراين شورا كنترل مستقيم بيشتري . كند تنظيم مي

در اين الگو شهردار . امور شهر دارد ي در خصوص اداره
. ثر، ضعيف استؤمديريتي م به خاطر فقدان قدرت

تواند دستورات صادر شده از شورا را وتو  شهردار نمي
طور مستقل انتخاب  يس ادارات اجرايي بهير. كند

 ي وسيله  ها به ها و كميسيون هيأت يو اعضا شوند يم
هاي  شوند و حتي ممكن است هيأت شهرداركنترل نمي
ار، هايي انتخابي در پشت سر شهرد اجرايي و كميسيون

. دهند وي را كنترل كرده و قدرت انتخابي او را كاهش
كوچك  اين فرم اداره امور شهري اخيراً در شهرهاي

 عمومي كمتر است،  متحده جايي كه كارهاي ايالات
 ,Saffell, 1993: 165-6; Carr & et al( وجود دارد

1964: 908-9( .  
 

                                                     
4-Weak-Mayor-Council Form 
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   ي شهردار ضعيف ـ شوراساختار الگو: 1شكل 
  Saffell,1993: 165 :مأخذ 

  

  1الگوي شهردار قوي ـ شورا
اين الگو اقتباسي از روش ساماندهي بنگاههاي 
تجاري بر اساس مدير عامل و رئيس هيأت مديره 

كه خاستگاه آن،  )90- 94: 1375 احمدي،(است 
باشد  اقيانوس اطلس مي شهرهاي هر دوطرف كرانه

)Saltzsteian & et al, 2008: 168 .( شهردار نقش
و شورا و رياست اجرايي شهر را به  2رئيس شهر
و معمولاً داراي نقش سياسي ) 2شكل (عهده دارد 

و قدرت  كند يمشهردار بودجه را كنترل . است
ذاتي و اساسي در نصب و عزل مديران ادارات 

كند  شدگان را تأييد مي شورا، منصوب. شهري دارد
. يند صحيح انتصاب نظارت داردآفرو معمولاً در 

شهردار انتخابي داراي قدرت وتو ابطال در شورا 
اين . است و وي در قانونگذاري با شورا سهيم است

 جايي كه شود يمسيستم در اكثر شهرها استفاده 
ساختارمديريتي پيچيده، نيازمند رهبران مقتدر و 

  بيشتر شهرها داراي بيش از يك. مستحكم دارد

                                                     
1-Strong-Mayor-Council Form 
2-The Head of City 

  كنند سيستم استفاده مي از اين جمعيتنفر  نميليو
 )Carr&et al,1964:910;Saffell,1993:166-167.( 

مدارن و كساني كه كانديداي  معمولاً سياست
ملي هستند در اين شهرها  هاي اجرايي پست

در برخي موارد به دليل فقدان . شوند يممنصوب 
هاي تخصصي در مديريت شهري، شهردار  مهارت

را ) كااو( 3ه عنوان سرپرست مديريتيشخصي را ب
كه اين شخص داراي قدرت  كند يممنصوب 
نيويورك . ويژه در امور مالي شهري است زيادي، به

آنجلس داراي اين سيستم است و شهردار و لوس
  م مقام انتخابئچند كااو و يا يك نفر به عنوان قا

مدل شهردار قوي  .)Saffell, 1993: 166(كند مي
اي اروپايي نظير اسپانيا، فرانسه، يونان، در كشوره

قبرس و مجارستان نيز قابل  ايتاليا، پرتغال،
  .          مشاهده است

                                                     
3-Chief Administrative Officer (CAO) 

 دهندگان رأي

  شورا شهردار

 وكيلان شهري بازرس

 كارهاي عمومي ها پارك يخدمات عموم ريزيكميسيون برنامه
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  ساختار الگوي شهردار قوي ـ شورا: 2شكل 
  Saffell,1993: 166 : مأخذ

  

   1الگوي شورا ـ مدير -
يستم، فساد، در اواخر قرن نوزدهم و اوايل قرن ب

گرايي در ادارات شهري شهرهاي ايالات  اختلاس و قوم
انتقاد از فساد مديريت شهري و  .متحده فرا گرفت
  -الگوي شهردار(هاي سياسي شهري  ناكارآمدي ماشين

 1912 مدير در ـ شورا  گيري مفهومشكل  باعث ،)شورا
 ,ICMA,2009; Peterson & Rasmussen( شد يلاديم

در اين الگو تسلط و برتري قوه مقننه  ).123 :1994
است و در ) شهردار(مجريه  ي بر قوه) شورا يا انجمن(

ها از مشيها و خط گذاريحقيقت تفكيك سياست
ي امور شهري، در اين فرم از اداره. شهري است مديريت

و نه (شهروندان، افرادي را از طريق انتخابات آزاد 
شوراي شهر انتخاب به عنوان اعضاي ) هاي حزبي رقابت

ا علاوه بر تصويب بودجه، تصويب كه اين شور كنند مي
هاي شهري،  ها و نظارت بر مديريت فعاليتنامهينيآ

را براي امور اجرايي سازمان  شخصي واجد شرايط
 ).Carr & et al, 1964: 911( كند يممحلي انتخاب 

 دهد يماين شكل از دولت محلي به شورا اختيار كامل 
فردي را هر چند كه ساكن آن محل نباشد به تا هر 

                                                     
1-The Council-Manager Form 

گويند  "مديرشهر"شهر برگزيند كه اين فرد را  مديريت
  شهرداري را با  مديريتي و كاركنان  مقامات تواند يمكه 

  . )3  شكل( خود انتخاب كند  نظر و تشخيص
 شهر،ي  بودجه ي لايحه ي مدير شهر موظف به تهيه

 ياستخدام و استعفاپرسنلي و نظارت بر  تعيين سيستم
ول اجراي ؤنيروها و نظارت بر كار كاركنان شهري و مس

  شهر  مصوبات شوراي شهر بوده و رئيس تشريفات
براي مدير شهر، مدت خاصي براي انجام . باشدمي

و هرگاه نسبت به عملكرد او  شود ينماش تعيين وظيفه
 گردد مي وجود آيد از طريق شورا بركنار هنارضايتي ب

)Peterson & Rasmussen, 1994: 123 .( در ايالات
متحده اين الگو به نسبت ساير الگوها رشد زيادي يافته 

تا . و بيشترين سهم را به خودش اختصاص داده است
شهر، داراي اين  150، حدود يلاديم 1920سال 

 3543ميليون نفر در  92ساختار بودند اما هم اكنون 
در ) درصد شهرها 49 تقريباً(نفر  2500شهر بالاتر از 

  ). ICMA, 2010: 11(لواي اين سيستم هستند  زير

 دهندگان رأي

 شورا شهردار

 منشي بازرس

 وكيلان شهري كارهاي عمومي ها پارك خدمات عمومي ريزيكميسيون برنامه
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َ  
  

  ساختار الگوي شورا ـ مدير: 3شكل 
Saffell, 1993: 167  

  

  1الگوي كميسيون
هاي ها بعد از طرح شهردار ـ شورا، رفورميسم سال

امور  ي اي از ادارهكه فرم ويژهگرديدند مدني بدين باور 
. اند كه طرح كميسيون ناميدندشهري را كشف كرده

منظمي است كه جسورانه  ي اين مدل منتسب به برنامه
و تفكيك قوا و به جايگاه هر دو قوه الگوهاي سنتي به 

اين مدل بر اساس . تازدقانونگذاري و اجرايي شهر مي
اعضاي كميسيون . وحدت قواي مجريه و مقننه است

اند مردم انتخاب شده ي خابات به وسيلهكه از طريق انت
هم به عنوان بدنه قانونگذار شهري بوده و هم هر يك از 

هاي مختلف  اعضاي كميسيون مدير يكي از دپارتمان
شورا را  ياعضا ).Carr & et al,1964:908(شهر است 
در اين شكل ساختاري يكي از  .گويندكميسيونر 

شود، ولي ب ميكميسيونرها به رياست كميسيون انتخا
كميسيون نيست و  ياختيارات او بيشتر از ساير اعضا

 مقيمي،(شود يس اجرايي محسوب نمييبه عنوان ر
بعد از جنگ جهاني . )Pate ، به نقل از180- 181: 1380

تا  50 اول يك پنجم شهرهاي ايالات متحده كه بين
داشتند، طرح كميسيون را براي  جمعيتهزار نفر  500

                                                     
1-The Commission Form 

شكل كميسيون، سياست . ر خود برگزيدندشه ي اداره
شخصي را تشويق كرد و رهبران اجرايي را پراكنده و 

آگاهي از  .مديريت پاسخگوي ضعيف را تقويت كرد
اشكالات طرح كميسيون باعث شد تا بار ديگر الگوي 
شهردار قوي ـ شورا و شورا ـ مدير را در دولت محلي 

 ).Carr & et al, 1964:910- 911(شهري تقويت كند 
شهر  143در حال حاضر در ايالات متحده امريكا، تنها 

است،  جمعيتنفر  2500كه داراي بيش از ) درصد 2(
 )ICMA, 2010: 12( شوند يمدر قالب اين شيوه اداره 

و در اروپا در برخي شهرها سوئد، دانمارك و لتوني اين 
  .شودالگو مشاهده مي

  
  2گردهمايي يا نشست شهري باز

ايي يا نشست شهري باز يا آزاد از جمله گردهم
اشكال دولت محلي شهري و قانونگذاري شهرداري 

هاي نيوانگلند ايالات متحده  است كه بيشتر در ايالت
كمي  و  يلاديم 1630ي دهه آن به ي رايج است و ريشه

. گرددمريكا برميآ ي يان به قارهيپس از مهاجرت اروپا
ـ شهرها يونان باستان آنان نيز اين شيوه را از دولت 

                                                     
2-The Open Town Meeting 

 دهندگان رأي

 مدير

 شورا

 وكيلان شهري بازرس

 كارهاي عمومي ها پارك خدمات عمومي ريزيكميسيون برنامه
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اين نوع دولت شهري در . الگوبرداري كرده بودند
. هزار نفر رايج است 6شهرهاي كوچك و كمتر از 

يك  دهندگان شهر در يك روز در طي رأي ي همه
فراخوان كه در آن فهرست و شرح موضوعاتي كه بايد 

گيري شود، در يك مكان گرد هم جمع  درباره آن رأي
بار در سال است و  ها معمولاً يك شستاين ن. شوندمي

گيرد كه نيازمند  يا در مواقع اضطراري شكل مي
در نشست . درصد از شهروندان بالغ است 10تقاضاي 

رأي هستند براي هر  سالانه شهرونداني كه داراي حقّ
هاي اداري شهر نظير پليس،  ها و سازمان يك از بخش

ن متناسب با ها و نظاير آدادگاه، بهداشت، بيمه، راه
به را  نفر يك يا چند  ها آنحجم و گستردگي كار 
. كنندب آن اداره انتخاب ميصعنوان بالاترين مقام و من

بعدي  ي انتخابي در نشست سالانه يهر يك از اعضا
افراد . كندگزارش سالانه خود را به شهروندان ارائه مي

منتخب پس از يك سال مجدداً از جانب مردم رأي 
مي گيرد و يا اينكه كسان ديگري جايگزين آنان اعتماد 

علاوه بر آن، . )Zimmerman,1999:27-32(گردند مي
گيري  آنان به قانونگذاري، تنظيم بودجه و تصميم

شهر  342هم اكنون . پردازند سياسي در قلمرو خود مي
استفاده  متحده از اين شيوه شهر ايالات 7249از 
، )يلاديم 1984( سال پيش 25كه نسبت به  كنند يم

  .) ICMA, 2010:12(يافته است  شهر كاهش 28تعداد 
  

  1نشست نمايندگي شهر
آنجايي كه گردهمايي شهري باز در شهرهاي بزرگ  از  

قابليت اجرايي نداشت و در مواقع بحراني و اضطراري 
ساخت؛ در اوايل قرن  تصميم گيري را بسيار مشكل مي

سيستم نشست  هيجدهم در برخي شهرها نيوانگلند،
اين شكل دولت  .نمايندگي شهر را طراحي كردند

شهري در حقيقت تركيب شكل سيستم نمايندگي با 
دهندگان به تعداد  شكل جلسات باز است كه رأي

                                                     
1-The Representative Town Meeting 

بيشتري از افراد كه متخصص و آگاه هستند به عنوان 
كه در مواقع رأي  كنند يمنماينده تفويض اختيار 

ات باز رأي خود را گيري در حضور مردم و در جلس
بنابراين . )Zimmrman,1999:139-143( اعمال كنند

نشست شهري نماينده نيز همانند گردهمايي شهري 
اظهارنظر كنند  توانند يممردم  ي باز و آزاد است و همه

شهروندان  ي ها مشاركت كنند اما همه و در بحث
كننده در نشست حق رأي ندارند و فقط افراد  شركت

معمولاً اين مدل در . رأي بدهند وانندت يممنتخب 
نفر به كار گرفته  6000بيشتر از  جمعيتشهرهاي با 

شهر، تعداد اعضا منتخب  ي و بسته به اندازه شود يم
ر باشد نفر متغي 240تا  45تواند بين نشست شهر مي

در برخي شهرهاي  ).160- 161: 1388 پور و اسدي، برك(
آورد به  رين رأي ميكسي كه بيشت 2ايالت كانكتيكات

يس نشست و رئيس شهرداري يعنوان نفر اول و ر
) شهر 63(در حال حاضر تعداد اندكي . شود يمانتخاب 

متحده از اين سيستم استفاده   از شهرهاي ايالات
  .يافته است ، كه نسبت به گذشته كاهشكنند يم

امور شهر به تنهايي بيانگر موفقيت يا  ي الگوهاي اداره
تأثير ت دولت محلي در يك شهر نيست؛ اما بيعدم موفقي

الگوي گردهمايي يا نشست شهري باز و . هم نخواهد بود
ترين الگو نشست نمايندگي شهر به عنوان دموكراتيك

اي است كه شود، اما داراي معايب گستردهشناخته مي
آن اين است كه قابليت اجرايي در شهرهاي  نيتر مهم

را در مواقع بحراني سخت و سازي بزرگ ندارد و تصميم
چنداني  ي از همين رو اين مدل توسعه. سازدمشكل مي

نظمي و شكل كميسيون به خاطر بي. در دنيا نيافته است
سسه ؤعدم تفكيك قوا، الگوي موفقي نبوده و بنا بر آمار م

روز به روز از تعداد  ،)ICMA, 2010: 12( ايَامسيآي
به . شودشوند كاسته ميميشهرهايي كه با اين الگو اداره 

رسد كه همگرايي بين اشكال مختلف دولت نظر مي
شهري در چند دهه اخير و به ويژه بين مدل شورا ـ مدير 
                                                     
2-Connecticut 
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و شهردار ـ شورا زياد شده و اين دو الگو به الگوهاي غالب 
در بين . دولت محلي شهري در جهان تبديل شده است

فوق، الگوي شورا  ي سسهؤاين دو الگو نيز بر اساس آمار م
  . ـ مدير از رشد بيشتري برخوردار بوده است

  
  هاي تحقيق يافته

 الگوي دولت محلي شهري در ايران 

 جـار انحطاط و عدم مشروعيت و مقبوليت حكومـت قا  
 ي ، همزماني ايـن حكومـت بـا دوره   )ق . هـ1210- 1344(

هاي تمدن غربي مدرن، تأثيرپذيري فرهنگ ايراني از ارزش
هايي از ايرانيان با غرب كه عمدتاً در ه، ارتباط گروهو مدرنيت

كردگان و روشنفكران ايراني نمايـان گشـتند،    قالب تحصيل
هـاي مرجعيـت   نارضايتي عمومي مردم از حكومت و تلاش
آغـازين قـرن    ي ديني، باعث ايجاد تحول سياسي در دهـه 

ــه    ــان از آن ب ــه ايراني ــران شــد ك ــلاب  "بيســتم در اي انق
عطفـي در   ي كنند كه به درستي نقطـه اد ميي "1مشروطه

ايـن تحـول بـه طـور     . رودتاريخ سياسي ايران به شمار مي
  مـــرداد 13رســـمي بـــه فرمـــان مظفرالـــدين شـــاه در 

ش در برقراري حكومت مشروطه انجام گرديد  . هـ 1285 
كه به دنبال آن تشـكيل مجلـس و تصـويب مـتمم قـانون      

ــدگان مجلــس آن را   ــه نماين ــود ك ــرد اساســي ب ــا رويك ب
تمركززدايانه و توجه به نهادهاي محلي با محوريـت قـانون   

از ايـن  . تصويب رسـاندند  در ساختار نظام سياسي كشور به 
 108رو پس از متمم قانون اساسي، قانون بلديه مشتمل بر 

 1286 ارديبهشت 12( ق . هـ1325الاول  ربيع 20ماده در 
لديه مركب انجمن ب. تصويب مجلس ملي رسيد به) ش . هـ

مـاده  (شوند  است از اعضايي كه از محلات شهر انتخاب مي
تعداد اعضاي انجمن بلديـه در شـهرهاي   ). ، قانون بلديه10

و در شهرهاي بزرگ  20و در شهرهاي متوسط  16كوچك 
                                                     

شايد لفظ انقلاب، اصطلاح مناسبي براي اين تحول سياسي ـ اجتماعي  - 1
كار آمدن رژيم ديگر  نباشد؛ چرا كه منجر به سرنگوني يك رژيم سياسي و روي

-اصطلاحات مناسب "شروطيتم  جنبش"و يا  "نهضت مشروطيت". نشده است
 .  تري هستند

  

بـه   جمعيـت وسـعت و   نفر خواهد بود كـه بـا رعايـت     30
اعضـاي انجمـن   ). 11 مـاده (شوند  محلات شهر تقسيم مي

يس انجمن را از ميان خود به اكثريت آراء انتخاب ييه، ربلد
هاي ايالت، فرمـان همـايوني   در پايتخت و كرسي. كنندمي

بدين سمت صـادر خواهـد شـد و رؤسـاي      در استقرار وي 
حكم  هاي بلديه شهرهاي ديگر با انتخاب انجمن و بهانجمن

بلديـه   ي اداره). 69مـاده  ( وزير داخله مستقر خواهند شـد 
. يس انجمن بلديه موسوم به كلانتـر اسـت  يت رياست رتح

. يس شهرداريييس انجمن است و هم رييعني كلانتر هم ر
همچنين معاون و منشي بلديه نيز از ميان اعضاي انجمن و 

مــدت ). 4شــكل (توســط انجمــن انتخــاب خواهنــد شــد 
 ي دوره در . موريت كلانتر و اعضاي بلديه چهار سال استأم

ال، نصف اعضاي بلديه به حكم قرعه خارج اول پس از دو س
شوند و بعد از  اعضاي جديد انتخاب مي ها آنجاي  شده و به

اعضـايي كـه چهـار سـال      انقضاي هـر دو سـال آن نصـف    
موريتشان به سـر آمـده، خـارج شـده و اعضـاي جديـد       أم

 يانتخاب اعضـاي سـابق بـا اكثريـت آرا    . شوند انتخاب مي
استفاده از اين مدل هم ). 93 ماده(است  انجمن بلديه جايز 

  . اكنون در شهرهاي دنيا كمتر رايج است
محتواي قوانين متمم قانون اساسي و بلديه، اقتباسي از 
قوانين دولت محلي در اروپا و به ويژه كشـورهاي بلژيـك و   

عدم آمادگي فرهنگي و ساختاري جامعه ايـران  . فرانسه بود
ــاي دموكراتيــك در جهــت   ــذيرش الگوه ــراي پ ــق ب تحق

خودگرداني و دولت محلي، منطبق نبودن قوانين با شرايط 
و حال و روز كشور، پايين بودن سطح سواد، عـدم اتحـاد و   
وحدت رويه در رهبران سياسي انقلاب مشـروطه و تـلاش   

مركـزي   ي حكومت قاجار بـراي بازسـاخت قـدرت مطلقـه    
. باعث ناكامي انقـلاب مشـروطه و قـوانين مصـوب گرديـد     

دنبـال تبـديل    ايران كـه بـه   ي قلاب مشروطهبنابراين ان
 ـ   د بـه قـانون و   قدرت سياسي خودكامه بـه قـدرت مقي

سـرزميني از طريـق    ي توزيع و پخش قـدرت در پهنـه  
هــاي  ســازوكارهاي دموكراتيــك بــود، نتوانســت آرمــان
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 1392زمستان ، 33هم، شماره ديازفصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

دموكراســي و خــودگرداني محلــي و نظــام پارلمــاني و 
ياسـي،  آشـفتگي س  .انتخاباتي را در ايران نهادينه كنـد 

هـاي قـومي كـه در پـي انقـلاب      هرج و مرج و واگرايي
مشروطه در ايران به وجود آمـده بـود، زمينـه را بـراي     

با كودتاي سوم . ايجاد يك حكومت اقتدارگرا فراهم كرد
ش سيدضــياءالدين طباطبــائي   . هـــ 1299 اســفند

و انتخاب رضـاخان بـه عنـوان    ) ش . هـ1348-1267(
انتقـال حكومـت از قاجـار بـه     الوزرا، زمينه براي  يسير

) ش . هـ ـ 1304-1320(رضاشاه . پهلوي فراهم گرديد
با متمركـز سـاختن منـابع و ابزارهـاي قـدرت، ايجـاد       
وحدت ملي، تأسيس ارتش مدرن، تضعيف مراكز قدرت 

ــكان  ــده، اس ــاير،  پراكن ــاري عش ــتگاه   اجب ــاد دس ايج
بوروكراسي جديـد و اصـلاحات مـالي و تمركـز منـابع      

وي . ي دولت مطلقه مدرن را به وجـود آورد اداري، مبان
دنبال تمركز قدرت براي ايجاد تحولات اقتصادي،  كه به

: 1382 بشيريه،(آموزشي، فرهنگي و اجتماعي ايران بود 
  هـاي  گيـري حقـوق مـردم در تصـميم   ي  ه؛ هم)69-68

اي را كه قانون اساسـي و ديگـر قـوانين    و منطقهمحلي 
 نيـا، حـافظ (بود، تعطيل كرد رسميت شناخته  را به ها آن

ــه در  . )442: 1381 ــانون بلدي ــاد ق ــا ايج ــي وي ب  ام س
ش، تمامي عناصـر دموكراتيـك    . هـ 1309ارديبهشت 

ش را كنار زد و با تصويب قانون  . هـ1286قانون بلديه 
ش، قانون  . هـ 1316آبان  16تقسيمات كشور مصوب 

گران هاي ايالات و ولايات را منسوخ كـرد و بـازي  انجمن
ــزي را در اداره  ــت مرك ــومي  ي منصــوبي دول ــور عم ام

قـانون بلديـه    4بر اين اساس طبق ماده . تر كردپررنگ
بلديــه از طــرف وزارت  ي يس ادارهيــش، ر . هـــ 1309

اعضاي انجمن بلديه بـه  . شدداخله معين و منصوب مي
-بايست از طبقـات سـه  نفر، منحصراً مي 12تا  6 تعداد

ــه تجــار، اصــناف و   ــه از طــرف  گان ــالكين باشــند ك م
  كننــدگان در همــين ســه طبقــه نيــز انتخــاب  انتخــاب

و ســاير مــردم حــق شــركت در ) 5مــاده (شــدند مــي
ول ؤشـهردار، مس ـ . انتخابات و يا نامزد شدن را نداشتند
  ). 5شكل ) (4 ماده(اجراي مصوبات دولت و انجمن بود 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  ش  . هـ 1286اساس قانون بلديه مدل اداره شهر بر : 4شكل          

  1389، نگارنده :ترسيم تهيه و           1389، نگارنده :ترسيم  تهيه و                               
  

  .خواهد بود) به تعداد اعضاي انجمن(محله  30و در شهرهاي بزرگ  20در شهرهاي متوسط * 

 ارت داخلهوز

 يس بلديهير

كنندگان  انتخاب
تجار،اصناف و (

  )مالكين

 انجمن بلديه

 حكومت

C B A 

 هاي اجرايي ن بخشولامسؤ

*16محله  ...محله  2محله  1محله 

 انجمن بلديه

 )عضو انجمن(كلانتر
)يس بلديهينجمن و ر ا يس ير(

 

 منشي بلديه
 )عضو انجمن(

 

  معاون بلديه
 )عضو انجمن(

 

 اداره بلديه

 ش . هـ 1309مدل اداره شهر بر اساس قانون بلديه : 5شكل       
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  بررسي الگوهاي دولت محلي و تطبيق آن با شهرهاي ايران

 ي پس از جنگ جهاني دوم و خروج رضاشـاه از صـحنه  
 1320-1357( شاهكشور، فرزند وي محمدرضاسياسي 

تجربـه در   وي پس از كسـب  . قدرت رسيد  به) ش . هـ
امور كشورداري بـه نهادهـاي محلـي و مردمـي توجـه      

ش،  . هـ1328مرداد چهارمهمين دليل در  به. نشان داد
ها و انجمن شهرها و قصبات به قانون تشكيل شهرداري
مقـرر داشـت،    اين قانون 4ماده . تصويب مجلس رسيد

در هر شهرداري انجمني خواهد بود كه از طرف اهـالي  
ي مخفـي و بـا اكثريـت نسـبي     أطور مستقيم و با ر به 
در مركـز   هـا  آن ي عده. شود سال انتخاب مي 4مدت  به

هـزار   10نفـوس آن از   ي شهرستان و قصباتي كه عـده 
نفر و حداكثر تعداد نمايندگان يـك   6نفر تجاوز نكند، 

كند، مگر در شهرستان تهران نفر تجاوز نمي 25شهر از 
تناسـب   هر شهر بـه  . نفر نماينده خواهد داشت 30كه 

ــت ــر محــل    جمعي ــف تقســيم و ه ــه محــلات مختل ب
خود را تعيين و براي تشكيل به انجمن شهر  ي نماينده

اعضـاي  "اين قانون،  29بر اساس ماده . كندمعرفي مي
ــا ر ــين ي مخفــي از اهــالي محــل و أانجمــن ب ــا از ب ي

كارمندان دولت و شهرداران سـه نفـر را بـراي رياسـت     
  وزارت كشور پيشـنهاد  فرماندار به  ي وسيله شهرداري به

  

نمايد و وزارت كشور براي يكي از آنـان كـه صـلاح     مي
بـراي  . كنـد  بداند حكـم رياسـت شـهرداري صـادر مـي     

. شود همايوني صادر مي رياست شهرداري تهران، فرمان 
شهرداري دو سال اسـت و ممكـن اسـت    مدت رياست 

روزنامـه  ( "طريق بالا پيشنهاد و منصوب شـود  مجدداً به
بر اين اسـاس  ). 6شكل ( )20-108: 1328 رسمي كشور،

تـرين   مهـم (انجمن، استقلال لازم براي انتخاب شهردار 
را نـدارد، امـا   ) وظيفه انجمن و شوراي شـهر در ايـران  

گيـري  تصـميم  طور مسـتقيم  انجمن در عزل شهردار به
كند و تنها گـزارش آن را بـه وزارت كشـور ارسـال     مي
ش،  . هـ ـ1334در قانون اصـلاحيه  ). 31ماده( نمايدمي

شـهرها   جمعيـت بر اساس ميزان  تعداد اعضاي انجمن
دسـته تقسـيم    7را بـه   هـا  آنتغييرات گسترده كرد و 

حق انتخاب مستقيم شهردار به انجمن شهر داده . نمود
). 7شكل ( )183-220: 1334 رسمي كشور، روزنامه(شد 

امـور شـهرهاي    ي ش، اداره . هـ ـ1334بر اساس قانون 
است كه كه ايـن مـدل    1ايران مدل محلي شورا ـ مدير 

حداقل در ظاهر در قـوانين بعـدي و تـاكنون در ايـران     
  .   پايدار مانده است

  

  
  

  
  

  
  
  

  
  ش  . هـ 1334مدل اداره شهر بر اساس قانون بلديه :  7 شكل    ش   . هـ 1328ون بلديه مدل اداره شهر بر اساس قان:  6 شكل                 

  1389، نگارنده :ترسيم تهيه و         1389، نگارنده :ترسيم  تهيه و             
  

 هاي اجرايي مسؤولان بخش

 انجمن شهر

 شهردار

  شهروندان

C B A 

 وزارت كشور

 شهردار

  شهروندان

 انجمن شهر

 حكومت

C B A 

نفر براي3پيشنهاد
 نصب شهردار

 هاي اجرايي مسؤولان بخش

 

1-Council-Manager  
كه يك فرد  )Mayor(پهلوي اول اصطلاح شهردار  ي در ايران به اشتباه از دوره

) Manager(منتخب از جانب شهروندان براي اداره شهر است، به جاي مدير 
 .  رودشهر كه يك فرد انتصابي از جانب دولت يا شوراي شهر است به كار مي
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 1392زمستان ، 33هم، شماره ديازفصلنامه جغرافيا و توسعه، سال 

ساله رژيم پهلوي كه با تحولات مدرن و  53 ي دوره
ــود،   ــان شــده ب ــه در جهــان همزم ــدهاي مدرنيت فراين

امور عمومي بـه طـور    ي گوي موفقي از ادارهنتوانست ال
شهرها ويژه در شهرها و كلان كلي، و اداره امور محلي به

هـاي ايجـاد شـده بـين حاكميـت و      شكاف. ايجاد كند
ملـت ايـران    ي خواهانـه هاي آرمـان شهروندان و ديدگاه

براي آزادي، مشاركت، دموكراسي و مبارزه با حكومـت  
ش را رقـم زد و   . هـ 1357استبدادي، انقلاب اسلامي 

  .   فصل جديدي در تاريخ سياسي ايران توليد كرد
ــت ارزش   ــلامي و محوري ــلاب اس ــس از انق ــا و  پ ه

شعارهاي اسلامي، شـورا و مشـاركت مـردم در تعيـين     
هـاي عمـومي در    و آزاديسرنوشت خود و حفظ حقوق 

بـر ايـن اسـاس امـام     . صدر اهداف انقلاب قـرار گرفـت  
ش پـيش از   . هـ ـ1358ارديبهشـت   9در ) ره(خميني 

حكمي به شوراي  آنكه قانون اساسي تصويب شود، طي
شـوراهاي   ي نامـه آيـين  ي انقلاب اسلامي دستور تهيـه 

اسلامي شهر و روستا را داد تا بلافاصله پس از تصـويب  
. )167: 1378خميني، امام(ولت براي اجرا ابلاغ گردد به د

ماه، در  2نزديك به  ي رو شوراي انقلاب به فاصله از اين
ــاه  14 ـــ1358تيرم ــي   . ه ــوراهاي محل ــانون ش ش، ق

ماده را تصويب كرد و متعاقب آن هيأت  17مشتمل بر 
قــانوني  ي مهرمــاه همــان ســال، لايحــه 21دولــت در 

آن را تصـويب   ي اداره ي يقهانتخابات شوراي شهر و طر
دوم  ي پيرو قانون شوراهاي محلـي از اوايـل نيمـه   . كرد

 156ش، انتخابات شـوراهاي شـهر در    . هـ1358سال 
ش شـوراها   . هـ ـ1359ماه  شهر برگزار شد، اما در آبان

). 514: 1387 ؛ پيران،509: 1387 رياضي،(منحل گرديد 
، 1358اه پس از تصويب و تأييد قانون اساسي در آذرم ـ

شوراهاي اسلامي به عنوان يكي از نهادهاي مهم نظـام  
جمهوري اسلامي بخش قابـل تـوجهي از مفـاد قـانون     

اصـل سـوم، هفـتم و    (اساسي را به خود اختصـاص داد  
بـر اسـاس قـانون اساسـي     ). فصل هفتم قانون اساسـي 

طرح "ش  . هـ1361مجلس شوراي ملي در اول آذرماه 
 53مشـتمل بـر    "شوريتشكيلات شوراهاي اسلامي ك

موارد ذكـر   ينتر مهمتبصره تصويب كرد كه  26ماده و 

شده در خصوص شـوراي شـهر در ايـن قـانون عبـارت      
در ماده يك اين قانون، مقرر گرديد كـه بـراي   : است از

از ... هـاي اجتمـاعي، اقتصـادي و     پيشبرد سريع برنامه
محـل  ... نظارت بر اداره امور هر  طريق همكاري مردم و

 -محلـه  (نام شوراي اسلامي محـل    شورايي به... شهر و
بر اساس مقررات اين قـانون تشـكيل   ... و شهر ) منطقه

و ) 2مـاده  (سال ذكر شـد   2مدت اعتبار شوراها . گردد 
رأي مستقيم مردم  ي شوراي محله در شهرها به وسيله

شـوراي  ). 31  مـاده (شوند نفر انتخاب مي 7و به تعداد 
ه از نمايندگان شـوراهاي محـلات بـه    اسلامي هر منطق

نفـر   7شـود و حـداكثر    انتخاب خودشان تشـكيل مـي  
نماينـدگان منتخـب شـوراهاي    ). 32 مـاده ( خواهد بود

دهند تشكيل مي اسلامي شهر را اسلامي منطقه، شوراي
شـكل  ) (34 مـاده (باشد  نفر مي 7كه تعداد اعضاي آن 

سـط  اختلافات ميـان شـورا بـا مقامـات اجرايـي تو     ). 8
گـردد و رأي آن شـورا   شوراي مافوق حل و فصـل مـي  

روزنامــه رســمي () 16 مــاده(الاجــر اســت قطعـي و لازم 
اما وجود جنگ تحميلـي   ). 11022 شماره: 1361 كشور،

ايـران و عـراق، وجـود نيروهـاي واگـرا و       ي سالههشت 
ولان نظــام ؤكارانـه مس ـ محــافظ ي مركزگريـز و روحيـه  

د تـا قـانون شـوراهاي    جمهوري اسلامي ايران باعث ش ـ
بر اين اسـاس  . ش هرگز اجرا نگردد . هـ 1361مصوب 

 ي مجلس شوراي ملي قانون الحاق يك تبصره به مـاده 
در را قانون تشكيلات شـوراهاي اسـلامي كشـوري     53

ش از تصويب گذراند كـه   . هـ 1364مهرماه  28تاريخ 
تا تشكيل شوراي اسلامي در هر شهر، وزير كشور يـا   "

وزارت كشـور جانشـين شـوراي اسـلامي آن      سرپرست
 "خواهـد بـود    هـا  شهر در مـورد مربـوط بـه شـهرداري    

هر چند تا  ).11855 شماره: 1364 روزنامه رسمي كشور،(
پيش از اين هم وضعيت به همين صورت بود، اما از اين 
تاريخ به بعد مديريت شهري ايران تا تشكيل شـوراهاي  

ماً از طرف دولت رس) ش . هـ1378ارديبهشت(اسلامي 
گرديـد و شـهروندان هـيچ    و حكومت مركزي اداره مـي 

  ).9شكل (نقشي در مديريت شهري ايران نداشتند 
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  ش شوراهاي اسلامي  . هـ 1361نون                                     امور شهر بر اساس قا ي مدل اداره: 8شكل 
  1389، نگارنده :ترسيم تهيه و     

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  امور شهرهاي ايران در دوره ي مدل اداره: 9شكل 
  )شكل سمت راست(ش  . هـ 1378- 1357

  1389نگارنده، : تهيه و ترسيم
   

امور شهرهاي ايران بر اساس قانون  ي مدل اداره: 10شكل
  )شكل سمت چپ( 1375شوراهاي اسلامي مصوب 

  157و160: 1389 ويسي،: مأخذ 
  

قانون اساسي جمهوري عملي نشدن يك فصل از 
 ي اسلامي ايران پس از انقلاب اسلامي همواره دغدغه

برخي از نيروهاي ملي و نمايندگان مجلس شوراي ملي 
بر همين اساس قانون طرح . است  بوده )اسلامي(

  1361اسلامي كشوري مصوب   شوراهاي   تشكيلات
اي شد و از ش بارها دستخوش تغييرات گسترده . هـ
- كه اصلاحيه تاجايي. محتوايي تغيير كردشكلي و  نظر

ش به  . هـ1386اين قانون و قوانين بعدي تا سال هاي 

قانون اصلاحيه مواد، الحاق مواد، الحاق تبصره، پانزده 
قانون تشكيلات، . ماده واحده و استفساريه رسيد

وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب 
ش به نسبت قوانين  . هـ1/3/1375شهرداران مصوب 

شوراي محله و . قبلي تغييرات فراواني در آن اعمال شد
منطقه در شهرها منحل شد و اعضاي شوراي شهر از 

شهرهاي با (شهرها نفر تغيير كرده و در كلانهفت 
نفر و شوراي  يازدهبه ) بيش از يك ميليون نفر جمعيت

1شوراي محله  5شوراي محله 4شوراي محله 3حله شوراي م2شوراي محله   ...شوراي محله    

شوراي منطقه شوراي منطقه شوراي منطقه 

 شوراي شهر

 شــهرونـــدان

 شهردار

هاي شهرداريمعاونان و مديركل  

 شهردار

وزير كشور

يس جمهورري  

 شهروندان شهروندان

هاي شهرداريمعاونان و مديركل  

ي شهربه نيابت از شورا

 شهروندان

 شهردار شوراي شهر

معاونان و 
هايمديركل  

شهرداري   
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 كه به) 7ماده (نفر تغيير يافت  پانزدهشهر تهران به 
صورت مستقيم از طرف شهروندان در يك مرحله 

اين بدين معني است كه هر عضو . انتخاب خواهد شد
شهري  ي شوراي شهر،نماينده و منتخب محله يا منطقه

باشند شهري مي جمعيتنيستند؛ بلكه منتخب كل 
در اين قانون هيأت مركزي و استاني حل ). 10شكل (

بني بر اختلاف به منظور رسيدگي به شكايات م
تخلفات و اعتراضات شوراهاي شهر متشكل از مقامات 

اين درحالي است كه نمايندگان . حكومت مركزي است
ها در نظر گرفته  شوراها و اعضاي شورا در اين هيأت

در صورتي كه شوراي حل اختلاف استان، . نشده است
مصوبات شوراي شهر را مغاير با وظائف و اختيارات 

 بداند، عمومي كشور  قوانين رها و مغاي قانوني آن
هيأت مركزي حل اختلاف لغو  مصوبات شوراي با تأييد 

الاجراء  خواهد كرد و نظر اين هيأت قطعي و لازم
صورت  شهرها درلانعلاوه بر آن شوراهاي ك. خواهد بود

ف قانوني، بنا به پيشنهاد هيأت استان و يانحراف از وظا
. گردد يتصويب هيأت حل اختلاف مركزي منحل م

 مورد سلب عضويت درمسؤول همچنين اين هيأت 
پيشنهاد هيأت حل اختلاف استان و  اعضاي شوراها با 

 مواد(تصويب هيأت حل اختلاف مركزي خواهد بود 
در صورت انحلال شوراي شهر، استاندار ). 82-79

جانشين شورا خواهد و جانشين شوراي تهران، وزير 
: 1375 مه رسمي كشور،روزنا( )85ماده(كشور خواهدبود 

اين عمل در مورد شوراي شهر تهران . )14957شماره 
پس از . اول شوراهاي اسلامي اتفاق افتاد ي در دوره

و روستا،بخش (شوراهاي اسلامي شهر  ي آنكه يك دوره
ش برگزار  . هـ 1378-1381هاي در سال) و شهرك

شد، هيأت دولت با ارسال لايحه اصلاح قانون شوراهاي 
هايي براي  مي به مجلس شوراي اسلامي تلاشاسلا

به نظر . اصلاح و بسط قانون شوراي اسلامي كرده است
ششم  ي رسد كه مجلس شوراي اسلامي در دورهمي

هاي آن در  ـ كه اكثريت كرسي )ش . هـ1383-1379(

طلب و دموكراتيك بوده است ـ اختيار نيروهاي اصلاح
ي كرده است به با رويكرد انبساطي برخورد كرده و سع

نهادسازي و تقويت شوراهاي اسلامي به عنوان 
مجلس رو  از اين. نهاد در ايران بپردازد تريندموكراتيك

چهار مصوبه  ش طي . هـ1382شوراي اسلامي درسال 
تلاش كرد تا قانون شوراهاي اسلامي را سامان دهد و 

بر اين اساس . ابهامات و اشكالات آن را بر طرف كند
تركيب اعضاي آن در قانون ي حل اختلاف كه ها هيأت
 ش كاملاً كارگزاران حكومت مركزي بودند، . هـ1375

ش با حضور نمايندگان  . هـ1382در اصلاحيه مهرماه 
شوراها تا حدودي موازنه كارگزاران نهادهاي حكومتي ـ 

اين وضعيت در خصوص هيأت حل . مردمي برقرار شد
حدود مشابهي تكرار اختلاف استان و شهرستان نيز تا 

. )17092شماره : 1382 روزنامه رسمي كشور،(شده است 
مجلس بر آن بوده است تا ساختار سلسله در اين دوره 

و  كندمراتبي شورا را بر اساس تقسيمات كشور تكميل 
نسبي و ضمانت اجرايي  تا حدودي روح استقلال

مردادماه  پنجم در. تصميمات شوراها را تأمين كند
ش مجلس شوراي اسلامي بر اساس قانون  . هـ1382

اساسي و در راستاي تقسيمات كشوري شوراهاي 
ها را به شوراهاي  عالي استان شهرستان، استان و شوراي

روستا، شهر و بخش اضافه كرد و شوراي شهرك را 
 ).17039 شماره: 1382 رسمي كشور، روزنامه( حذف كرد

در سطوح بر اساس اين قانون، تعداد اعضاي شوراها 
شهرهاي يك تا دو ميليون در كلان. مختلف تغيير كرد

عضو و براي كلانشهرهاي بيش از دو ميليون  21نفر، 
در اين قانون اعضاي . عضو در نظر گرفته شد 25نفر، 

در قانون . نفر منظور گرديد 31شوراي شهر تهران 
اجرايي   ش براي ضمانت . هـ1382مهرماه ششم 

انداران، فرمانداران، بخشداران و است"مصوبات شوراها 
شوند  طرف دولت تعيين مي كشوري كه از  ساير مقامات

در حدود اختيارات شوراها ملزم به رعايت تصميمات 
موارد تخلف به مقامات مافوق اعلام و در . هستند  ها آن
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مصوبات كليه ". "شود صلاح رسيدگي مي مراجع ذي
پس از دو  شوراهاي موضوع اين قانون در صورتي كه

الاجرا  از تاريخ ابلاغ مورد اعتراض قرار نگيرد لازم هفته 
؛ روزنامه رسمي 6/7/82 اصلاحيه 43 و 45ماده ( "باشد مي

در قانون ماده واحده  ).17092شماره : 1382 كشور،
ن را بايد وزير كشور يا اش، حكم شهردار . هـ 4/8/82

از  استاندار صادر كند، اما در صورت عدم صدور حكم
جانب وزير كشور يا استاندار و اصرار شورا براي انتصاب 
فرد معرفي كرده به سمت شهردار، نظر شوراي حل 

روزنامه رسمي (داند الاجرا مي ربط را لازماختلاف ذي
  .)17114 شماره: 1382 كشور،

ش شوراها، قانون شوراي  . هـ1361بر اساس قانون 
ني كرده بود؛ شهرها پيش بياسلامي محله را در كلان

. هاي بعدي شوراي محله حذف گرديداما در اصلاحيه
محله، شوراي اسلامي  يبر اساس نياز و ضرورت شورا

 71ماده  71اول، به استناد بند  ي شهر تهران در دوره
چهارم ش، در  . هـ1375قانون شوراهاي اسلامي در 

 "هاي شوراياري محلات انجمن "ش  . هـ1378ماه  آبان
پس از يك دوره برگزاري آزمايشي . كرد را تصويب

محله  374ش در  . هـ 1384 محدود، در دوم اسفند
ها به طور جامع برگزار شد و تهران، انتخابات شوراياري

نفر به عنوان شورايار انتخاب شدند كه  دهدر هر محله، 
كار خود را آغاز  1385به طور رسمي از ابتداي سال 

ماهيت وظايف . )1388 ران،پورتال شوراي شهر ته( كردند
ها، صرفاً جنبه پيشنهادي و همكاري دارد كه شوراياري

اما به دليل . باشدبازوي شوراي شهر در سطح محله مي
حكومتي  ها در نهادهاي اساسنامه شوراياري تصويب عدم

مقننه، وجه قانوني رسمي و پايه مستحكم  ي و قوه
عيف و يا حذف از اين رو زمينه براي تض. نهادي را ندارد
  .   آن مهيا است

اين تنها مجلس ششم نبود كه قانون شوراها را در 
مجلس هفتم نيز بار . دستور كار خويش قرار داده بود

                                                     
  ."....ها و نهادهاي اجتماعي،  اقدام در خصوص تشكيل انجمن" - 1

ديگر قوانين اصلاحي در خصوص شوراها را به تصويب 
ش،  . هـ1385مرداد  4در قانون ماده واحده . رساند

د توجه مور) و ساير شوراها(تعداد اعضاي شوراي شهر 
قرار گرفته و مبناي عمل سومين انتخابات شوراهاي 

 27در . ش ذكر كرده است . هـ 1375اسلامي را قانون 
بار ديگر اصلاح قانون شوراها در دستور كار  1386آبان 

مجلس قرار گرفت كه عمدتاً به اصلاح نگارشي و ادبي 
ارسال گزارش حسابرس و درمواردي  انجاميد قانون متن

شهرداري به وزارت كشور، تغيير حداقل سواد شورا از 
كانديداها و كاهش نمايندگان شورا از دو نفر به يك 
نفر در هيأت حل اختلاف استان از موارد مهم اين 

  .)18307شماره : 1386 روزنامه رسمي كشور،( قانون است
بر اساس آخرين اصلاحات و تغييرات قانون شوراها، 

كه وظايف و اختيارات  وظايف و اختيارات شوراي شهرـ
نصب  آنان ي وظيفه نيتر مهم - باشدشهرها نيز ميكلان

 ي و عزل شهردار به تأييد وزير كشور و تصويب بودجه
رسد كه در اين قانون به نظر مي. سالانه شهرداري است

هاست كه عمده وظايف شوراها مربوط به شهرداري
رفت و معابر،  ي علاوه بر موارد فوق، تمركز بر توسعه

هاي شهري و فضاي گذاري و اصلاح نام مكانروب، نام
همچنين . است ها آنسبز از اهم وظايف و اختيارات 

هاي اجتماعي و اي از وظايف در حوزهليست گسترده
فرهنگي شهر در قانون شوراها بيان شده است كه 

اي، راهنمايي، ت ارشادي، مشاورهعمدتاً داراي ماهي
. باشدحافظتي و پيشنهادي ميشناسايي، تشويقي، م

گيري براي شوراها و تسلط قائل نبودن ركن تصميم
رويكرد نظارتي به شوراها، موارد نظارتي متعددي بر 

اما در هيچ يك از . شوراي شهر گذاشته است ي عهده
هاي گذشته و قانون فعلي مفهوم نظارت، ابزار و قانون

نظارت حدود و اختيارات آن را تشريح نكرده و نوع 
آيا نظارت شوراها از نوع استصوابي . مشخص نيست

آيا جلب نظر شورا براي ). اطلاعي(استطلاعي است يا 
تصميمات و اجراي تصميمات امور محلي الزامي است 
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كه از قوانين و وظايف نهادهاي طور همانيا خير؟ 
) هاشوراهاي اسلامي و شوراياري(دموكراتيك شهري 

هاي گيريسيار اندكي در تصميمسهم ب ها آنآيد، بر مي
ال باقي ؤاما اين س. شهر دارندامور شهر و كلان ي اداره
- ماند كه چگونه شهري به وسعت و پيچيدگي كلانمي

. شوندشهرهاي ايران، اداره ميشهر تهران و ساير كلان
گيري نهادهاي  علاوه بر قوانين بالادستي و تصميم

تشخيص  مجمعشوراي اسلامي،  مجلس(اول ملي  سطح
  ي ، بخش عمده)و هيأت وزيران مصلحت نظام

  

- هاي مهم و تأثيرگذار در خصوص كلانگيريتصميم

شهرها توسط نهادهاي حكومت مركزي نظير سازمان 
ها و شوراي عالي شهرسازي و معماري گرفته شهرداري

عد اي و محلي در بدر سطوح پايين ناحيه .شودمي
خدمات  ي هرها براي ارائهشهاي كلاناجرايي، شهرداري
نواحي . اندهاي مناطق را تأسيس كردهبهتر، شهرداري

بندي است كه شهرداري تهران شهرداري ديگر تقسيم
براي تعامل بيشتر با شهروندان در نواحي مختلف 

  ).    11 شكل(تهران ايجادكرده است كه درابتداي راه است 

  

  

  
  

  ساختار مديريت شهري تهران: 11شكل 
  149: 1389 ويسي،: مأخذ

به جز تهران كه داراي شوراياري و نواحي شهري به 
- صورت سازمان يافته و سيستماتيك است، ساير كلان

شهرهاي ايران اقدام به ايجاد همياران و ياوران شورا 
و منظمي  يافته اند، ولي داراي ساختار سازمانكرده

  . نيستند
  

   نتيجه بحث و
دولت محلي شـهري در ايـران تـا پـيش از انقـلاب      
 مشروطه به صورت سنتي، منصـوبي و غيردموكراتيـك  

 ايجاد دولت محلي مدرن از انقلاب مشروطه. بوده است
خـود،   ي شروع شد و تاكنون در عمر بيش از يك سـده 

هـاي   بر مبنـاي يافتـه  . دچار تحولات زيادي شده است
  : استتحقيق موارد ذيل قابل ذكر 

محلي در ايران انجمن بلديه يـا انجمـن    نماد دولت -1
شهر در قبل از انقلاب اسلامي و شوراهاي اسلامي شهر 

بررسي قوانين نهادها، . بعد از انقلاب اسلامي بوده است
ها و شوراهاي محلي شهري و تحولات رفتـه بـر    انجمن

رغم وجود مفاهيم و مضامين  دهد كه به نشان مي ها آن
   - هاي صوري ـ سـاختاري و كـاركردي    تفاوت مشترك،

از  متــأثرخــورد كــه  چشــم مــي محتــوايي فراوانــي بــه
ت حاكمـه بـوده و نـوعي    أمقتضيات زمان و قدرت هي ـ
و ) ازجانب دولـت مركـزي  (كشمكش بين تمركزگرايي 

 شهروندان

 شوراي شهر

 شهردار و شهرداري

 شوراياريها

 شهرداران مناطق

ها سازمان شهرداري  

هرسازي و معماريعالي ششوراي  

 نواحي شهرداري
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وجود داشـته  ) ها و شوراها ازجانب انجمن(تمركززدايي 
دلايـل   ، بـه هاي كوتاهي از تمركززدايـي كه پس از دوره

عدم فرهنگ دموكراتيك و وجود اقتدارگرايي حكومـت  
. مركزي، تمركزگرايي بر تمركززدايي غلبه كـرده اسـت  

افول حكومـت قاجاريـه و وقـوع جنـبش مشـروطه در      
ابتداي قرن بيستم كه به دنبال محـدود كـردن قـدرت    

فردي به نفـع نهادهـاي مردمـي بـود، باعـث       ي مطلقه
نهـاد   ي عنـوان اساسـنامه   گيري قانون بلديـه بـه   شكل

مردمـي و دموكراتيــك مــديريت شــهري بــا اختيــارات  
اما ناكـامي جنـبش مشـروطه و بـا     . نسبتاً گسترده شد

رضاشاه تمركززدايـي   ي تثبيت حكومت پهلوي در دوره
برآمــده از وظــايف و اختيــارات دولــت محلــي شــهري 

مشروطه، جاي خود را به تمركزگرايي در قالـب   ي دوره
سـقوط پهلـوي اول در   . ش داد . هـ 1309يه قانون بلد

هاي لرزان حكومت پهلوي دوم تا ش و پايه . هـ 1320
هاي  انجمن انبساط ي ش، دوره . هـ1332كودتاي مرداد

  .محلي بود

ش شــبه  . هـــ 1328هــا  هــر چنــد قــانون شــهرداري
دموكراتيك و دخالت حكومت مركزي در آن زياد بـود؛  

پـس از  . ول مترقـي بـود  پهلـوي ا  ي اما نسبت بـه دوره 
دولتي  ايجاد نهادهاي محلي نيمه ي ش دوره . هـ1332

ش  . هـ ـ 1357و كنترل شده آغـاز شـد و تـا انقـلاب     
تمركززدايي متجلي در قـانون اساسـي   . يافته است ادامه

ــيله ــه وس ــوراهاي   ي ب ــانون ش ــوراهاي اســلامي و ق ش
ثبـاتي سياسـي، جنـگ و    ش، به خـاطر بـي   . هـ1361

ش  . هـ ـ1377اي مركزگريز اجرا نشد و تا وجود نيروه
از اين سال قانون . به صورت نظام تمركزگرا ادامه يافت

 ي شـوراها اجـرا شـد و دوره    ي محدود و ضـعيف شـده  
متمركـز ادامـه    هاي تمركززدايانه و نيمهبازخيزي انگيزه

اخير برخي تحركـات انقباضـي و    يها ساليافت؛ اما در 
متناسـب بـا تحـولات    . تمركزگرايي ديـده شـده اسـت   

سياسي و اقدامات تمركزگرايي و تمركززدايي، وزن هـر  
مشخص شده و به صـورت شـماتيك در شـكل     ي دوره
  .نشان داده شده است 12

  
  

   هاي تمركززدايي در ايرانتحولات دولت محلي و دوره: 12شكل 
  1389، نگارنده : ترسيمتهيه و 
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ان در يك قوانين مختلف نهادهاي محلي شهري اير - 2
كه قانونگذاران تفاوت  دهد يماخير نشان  ي سده

به جز در تعداد اعضاي انجمن (محتوايي و ساختاري 
را براي شهرهاي مختلف كشور در نظر ) يا شوراي شهر

شهرهاي ايران با هر شهرها و كلان ي همه. اند نگرفته
و هر گونه وضعيت سياسي ـ  جمعيتميزان وسعت و 

كساني از نظر نوع ساختار و الگوي اقتصادي، وضعيت ي
انجمن شهر يا  يانتخاب اعضا ي نحوه(دولت محلي 

شوراي اسلامي، شهردار يا مدير اجرايي و نهادهاي 
سازي الگوهاي  نگري و يكسان يكسان.دارند) آن پيراموني

سرزميني ايران،  ي ساختاري و نهادي در تمام پهنه
تمركز در ساخت و نظام سياسي ممتأثر از حكومت تك
دولت  ي عمر بيش از يك سده. اين كشور بوده است

 دهد يممحلي و مديريت شهري مدرن در ايران نشان 
ساز حكومت مركزي با كمك   كه نهادهاي تصميم

نامه و بخشنامه، نظام  ينيدستور، لايحه، طرح، مصوبه، آ
و بدون توجه به  "بالا به پايين"سازي  تصميم
ي، اقتصادي، جمعيترهنگي، اي، ف هاي منطقه پتانسيل
اند و الگوي مديريت شهري خود  طرح كرده... سياسي و

را به تمام شهرهاي ايران به صورت يكسان ابلاغ و اجرا 
  . اند كرده

بررسي قوانين و ساختارهاي الگوهاي دولت محلي  - 3
شهري در ايران نشان داد كه به جز قانون بلديه 

ي از دولت محلي كميسيون ش كه الگوي شبه . هـ1286
 ي شهري را ارائه كرده است، در ساير موارد از دوره

امور  ي نهادي و ساختاري اداره ي رابطه، پهلوي تاكنون
نظام شورا ـ مدير حاكم  حكايت از آن دارد كهشهري 

هاي  انتصاب مدير در دوره ي اما نحوه. بوده است
به . مختلف تا حدودي با يكديگر متفاوت بوده است

و  1309اي كه انتصاب مدير بر اساس قانون بلديه  گونه
اجراي قانون شوراهاي    عدم ي ش و دوره . هـ 1328
پس از انقلاب اسلامي، ) ش . هـ1358-1378( اسلامي

بيشتر تحت تأثير نهادهاي قدرتمند غيردموكراتيك 

ون بلديه نقا(حكومت مركزي بوده و در ساير موارد 
قانون شوراهاي اسلامي  ،1334، قانون انجمن شهر 1286
از نهادهاي دموكراتيك مردمي تأثير بيشتري  )1375

تطبيقي مدل شورا ـ مدير در  ي مقايسه. پذيرفته است
انقلاب  ي دولت محلي شهري قبل از انقلاب با دوره

كه انجمن يا شوراي شهر  دهد يماسلامي نشان 
متشكل از نمايندگان منتخب محلات شهر بوده است، 

بعد از انقلاب اسلامي شوراي اسلامي  ي ورهاما در د
مردم  شهر، به صورت يكجا انتخاب   همهشهر با رأي 

تغييرات متعدد در تعداد اعضاي انجمن شهر . 1شوندمي
هاي مختلف زماني در  يا شوراهاي اسلامي شهر در دوره

انتخاب اعضا و مدير اجرايي  ي شهرهاي مختلف و نحوه
 ي دغدغه كه دهد يم آن نشان هاي انتخاباتي و مكانيسم

گذاران ايران در خصوص نهادهاي محلي،  اصلي قانون
بوده است تا  ها آنشكل و ظاهر نهادها و تعداد اعضاي 

نوعي مشروعيت حكومت در طيف گسترده قوانين  به
به عبارت ديگر در بيش از . دولت محلي را نشان بدهند

ما امور شهري،  ي گذاري اداره يك صد سال قانون
نمادسازي، الگوسازي شبه  عمدتاً شاهد نهادسازي،

دموكراتيك و توجه به ظواهر دولت محلي شهري 
ايم؛ اين در حالي است كه از اختيارات معنادار  بوده

قدرت آن كمتر سخن  ي دولت محلي شهري و توسعه
  . رفته است و در موارد زيادي جهت عكس داشته است

مديريت شهري در  بر مبناي الگوي شورا ـ مدير، - 4
اما در يك . ايران غيرسياسي و غيرحزبي بوده است

هاي سياسي به دنبال نفوذ و  اخير برخي جريان ي دهه
ويژه در  پيروزي در انتخابات شوراهاي اسلامي شهر به

بر مبناي سياسي كردن مديريت . اند شهرها بودهكلان
مدي دولت محلي شهري در ايران، آشهري و ناكار

لايحه و طرح به مجلس شوراي  ي دنبال ارائهبرخي به 
                                                     

مصوب اول "طرح تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري"بر اساس قانون  -  1
ش همانند قانون بلديه، شوراهاي شهر از منتخبان شوراي  . هـ 1361آذرماه 

 . اما اين قانون هيچ وقت اجرا نگرديد. محله و منطقه به وجود خواهد آمد
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  بررسي الگوهاي دولت محلي و تطبيق آن با شهرهاي ايران

اسلامي براي انتخاب مستقيم شهردارها از جانب 
اين در حالي است كه فراواني اين . شهروندان بر آمدند

سازوكار در جهان رو به كاهش است و مديريت 
اي در قالب شورا ـ مدير در حال  تخصصي و حرفه

ي ضعف و ناكارآمدي دولت محلي شهر. گسترش است
گيري و عدم ايران در ميزان اندك اختيارات تصميم

استقلال مالي نهادهاي مديريت شهري و دخالت 
مستقيم نهادهاي قدرتمند حكومت مركزي در امور 

  .   دولت محلي است و نه الگوي دولت محلي شهري
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