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    چکیده 

طـوري کـه در طـول قرنهـا     ه زمین همواره عامل اصلی بسیاري از حوادث و تحولات تاریخی بوده است؛ ب ،در سیستان
دید آمدن یک نظام زمین داري کهن، منسجم، مستدام و منطبق بر شرایط محیطی، اجتمـاعی و اقتصـادي شـده    پ موجب

در اوایل دوره ناصري، اراضی سیستان خالصه اعلام شد و به . این روند تا دوره ناصرالدین شاه قاجار ادامه یافت. است
با این تحول، سایر انواع مالکیت ها در . قرار گرفت) مستأجران خاص(صورت استیجاري در اختیار سرداران و خوانین 

ه ش ادامه یافت؛ اما در این سال به دستور دولت تحولاتی در این شیوه ب1311این شیوه تا سال . این منطقه از بین رفت
ایـن شـیوه   ). مسـتأجران عـام  ( اي به عمـوم اهـالی آن واگـذار شـد    وجود آمد و اراضی سیستان به صورت سهام اجاره

در این سـال هیئـت وزیـران    . ش به مدت پنج سال بر مناسبات ارضی منطقه حاکم بود1316تا 1311تأجري از سال مس
. قانون فروش اراضی سیستان را به تصویب رساند اما این اقدام نیز مشکلات ارضی و اختلافات ناشی از آن را پایان نداد

تحولات مالکیتی سیسـتان در دوره  . زمین دار مصادف بود هاي دولت براي کاهش قدرت سرداران این تکاپوها با تلاش
در این مقاله به نقش زمین و تحولات آن . پهلوي اول را می توان به سه دوره مستأجري، مدیري و خصوصی تقسیم کرد

  .   تحلیلی پرداخته شده است -به گزارش و اسناد تاریخی و روش توصیفی در دوره پهلوي اول با اتکاء 
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  مقدمه

موضوع زمین یکی از مؤلفه هاي مهم اقتصاد کشاورزي 
سیستان در گذشته داراي اراضی حاصـلخیز  . بوده است

بوده است اما در اواخر دوره قاجار و اوایـل حکومـت   
پهلوي به دلایل متعدد از این اراضی بهره وري مطلوبی 

نیامــد و ســکنه آن در فقــر و بــدبختی بســر بــه عمــل 
بسیاري از زارعان سیستانی براي تأمین معاش . بردند می

بـه طـور حـتم    . روزمره، مجبور به جلاي وطـن شـدند  
ــی، خالصــه،    ــل وقف ــا از قبی ــت ه ــواع مالکی وجــود ان
خصوصی و اربابی در سیستان، قدمتی به پهناي تـاریخ  

اعد طبیعـی و  علاوه بر شرایط مس ـ. این مرز و بوم دارد
اقتصادي این دیار که موجب به وجود آمدن نظام زمین 
ــده اســت، شــاید یکــی از  ــد در آن گردی  داري قدرتمن

هاي شکوفایی کشاورزي و زمـین داري را بتـوان    ریشه
در تعالیم زرتشت جستجو کرد زیـرا سیسـتان یکـی از    

تعالیم این دیـن  همـواره   . مراکز مهم آیین زرتشتی بود
کشاورزي استوار بـود و نگـاهی سـتایش    بر تشویق به 

در ایـران باسـتان،   . گرانه به کشاورزي و زمـین داشـت  
پادشاهان هخامنشـی دلبسـتگی فـراوان بـه کشـاورزي      

از . آنان کشاورزي و کشاورزان را مـی سـتودند  . داشتند
سوي دیگر شواهد تاریخی به دسـت آمـده، از قـدمت    

باستان . کشاورزي و زراعت در این ناحیه حکایت دارد
در جریـان   1959-1963هاي شناسان ایتالیایی طی سال

هاي شهر سوخته سیستان به آثاري از محصولات کاوش
زراعی نظیر دانه هاي گندم، انگور و شاهدانه از حـدود  
هزاره سوم پیش از میلاد دست یافته اند که نشـان مـی   
دهد مردمان این سامان مراحل ابتدایی زراعت را پشت 

و با تنظیم شبکه آبیـاري توانسـته بودنـد از    سر گذاشته 
آب رودخانه هیرمند و اراضی حاصلخیز دلتـاي آن بـه   

کتـاب تـاریخ    .نحو شایسـته اي بهـره بـرداري نماینـد    
سیســتان در مــورد تــأثیر کشــاورزي و زمــین داري در 

حیات اجتماعی و اقتصادي این سرزمین آورده است که 
بـه هـیچ    شهریست به ذات خویش قـائم کـه  «سیستان 

شهري محتاج نیست که اگر کاروان گسسته گردد، همه 
چیزي از نعمت هاي الوان و جامه هاي بزرگوار و آنچه 
ملوك را و اهل مروت را باید، همه اندر آن شهر یافتـه  

]. باشد[شود که به جاي دیگر حاجت نیابد و به زیادت 
و زمستان میوه تر باشد همچنان که به تابستان سـال تـا   

و اسپرغم هاي نیکو و همـه سـاله بـره شیرمسـت     سال 
یافته شود و ماهی تازه به همه اوقات که ایزد تعـالی آن  

و دیگر که اندر عـالم  ... را اندر کتاب خود ستوده است
. »معروف است که زمین نیست بهتر از زمـین سیسـتان  

اشکال مالکیت بـزرگ ارضـی شـامل وقفـی، ملکـی و      
طـی قـرون اول تـا     دیوانی در سیسـتان و شـرق ایـران   

از میان آنها اراضی دیـوانی  . ق رواج داشت. چهارم هـ 
بعـدها در  . شکل مسـلط مالکیـت زمـین بـود    ) دولتی (

هـاي پـنجم و ششـم امـلاك سـلطنتی و خـانواده       قـرن 
سلطنتی از املاك دیوانی یا دولتی جدا شـد و در عـین   
حال مالکیت اقطاع که نوع مهمی از مالکیت بود، رایـج  

قرون هفتم به بعـد، امـلاك بـزرگ شخصـی و     در . شد
با این حال شیوه مزارعـه و  . اراضی وقفی وسعت یافت

پرداخت بهره مالکانه در ایـران و سیسـتان طـی قـرون     
بهره مالکانه بر حسب شرایط زمان و  .اسلامی رایج بود

مکان گاه به جنس و نقدي و زمانی به صورت مخـتلط  
دلتـاي  (سـتان  حاصلخیزي اراضـی سی . پرداخته می شد

با وجود شیوه کشـت  . همواره ضرب المثل بود) هیرمند
و زرع ابتدایی، مساحت زمین هاي زیرکشـت سیسـتان   

بنابراین با توجه به  .در قرن گذشته چند برابر امروز بود
دگرگــونی اساســی مالکیــت اراضــی سیســتان در دوره 
پهلوي اول شناخت آن بـراي محققـان یـک ضـرورت     

ا در سیستان اکثر مسـائل اجتمـاعی،   زیر. تلقی می گردد
اقتصادي، سیاسی و فرهنگی این منطقه به زمـین خـتم   
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راستی چه عاملی مهمتر از مسـائل ارضـی در   . می شود
  ! سرنوشت این سرزمین موثر بوده است؟

  
ــوي اول در    ــی پهل ــز گرای ــت تمرک ــاب سیاس بازت

  تحولات ارضی سیستان
لات جهانی از اواسط قرن نوزدهم میلادي به دنبال تحو

و منطقه اي، تفکر ایجـاد دولـت متمرکـز در ایـران بـه      
با وقوع انقلاب مشروطیت زمینه بـراي  . وجود آمده بود

: 1367سـلطان زاده،  (تشکیل دولت مدرن فـراهم شـد   
ــر،  175 ــی و  ) 20: 1384و سیاس ــل داخل ــه دلای ــا ب ام

خارجی مانند هرج و مرج، سست بودن نهادهاي مدنی 
گانگان این زمینه تا پایان حکومت و سیاست مداخله بی

زیرا دولت قاجـار ضـعیف تـر از آن    . قاجار فراهم نشد
بــود کــه بتوانــد سیاســت تمرکزگرایــی را دنبــال کنــد  

دوره پر هـرج و مـرج انقـلاب    ). 208: 1383احمدي، (
مشروطه، فرآیند تمرکز گرایی را تا پایان جنگ جهـانی  

اشـاه ایـن   با روي کار آمدن رض. اول به تعویق انداخت
وي و نخبگان سیاسی . سیاست مورد توجه قرار گرفت

همراهش که در پی ایجاد دولت مدرن در ایران بودنـد،  
با نیروهاي مرکز گریـز قدرتمنـدي روبـرو شـدند کـه      

بنـابراین از  . تهدید کننده اقتدار حکومت مرکزي بودنـد 
) خـوانین و سـرداران  (میان برداشتن قدرت هاي محلی 

از این رو پس . و مبرم پهلوي اول شداز اهداف عاجل 
از موفقیت ارتش در آذربایجان و گیلان، نیروي مسـلح  
سران قبایـل را در نقـاط مختلـف از جملـه سیسـتان و      

 مشخصـه ) 210: 1362،لمبتون.(بلوچستان در هم کوبید
خاص دولتها در قدیم آن بود که نه تنهـا داراي قـدرت   

اراي قدرت مطلقـه  مطلقه در ایجاد قانون بودند، بلکه د
  ). 57: 1390شکوري ،(در اعمال بی قانونی نیز بودند 

تـا حـدي   ) پهلـوي (هاي دولت در دوره جدیـد  ویژگی
با کودتاي . تغییر یافته بود زیرا زمانه تغییر پیدا کرده بود

ش دولت نوین در صـدد بـر آمـد تـا     1299سوم اسفند 
ــد    ــا الگــوي جدی ــرات گســترده اي را متناســب ب تغیی

داري که از انقلاب مشـروطیت مطـرح شـده     حکومت
یکی از مهمترین مؤلفه هاي نظـم  . بود، به اجرا در آورد

در نظـم  . نوین سیاسی، تعریف متفاوت از امنیـت بـود  
سیاسی کهن بیشـترین بـار امنیـت بـر دوش عشـایر و      
مرزداران بود اما در شرایط جدید، دولت به طور رسمی 

قابلـه بـا بـرهم    مسئولیت فوق را بر عهـده داشـت و م  
بـدین  . زنندگان امنیت از اولویت هاي دولت مدرن بود

ترتیب سرکوب قـدرتهاي محلـی در دسـتور کـار ایـن      
مقابلـه بـا میـرزاي کوچـک خـان      . دولت قرار گرفـت 

در همـین  ) سـمیتقو (جنگلـی، شـیخ خزعـل، سـمیتکو     
روشن اسـت کـه نگـاه دولـت بـه      . سیاست می گنجید

ن و بلوچسـتان هــم  منـاطق دور از مرکـز نظیــر سیسـتا   
تا پیش از جنبش  .توانست متفاوت از این امر باشد نمی

نظـم سیاسـی   (مشروطه خواهی میان حکومـت مرکـزي  
و ســاختارهاي اجتمــاعی، فرهنگــی و معیشــتی ) کهــن

. نواحی گوناگون ایران، هماهنگی خاصی وجود داشـت 
ها پدید آمده بود و موجـب  این هماهنگی در طول قرن

کزي در اعمال حاکمیـت و مـردم   شده بود حکومت مر
تا این . نیز در پذیرش حاکمیت با مشکلی مواجه نشوند

که در اواخر روزگار قاجار در کشور ما تحـولات تـازه   
ش بـا امضـاي فرمـان    1285در سـال  . به وقوع پیوست

مشروطیت، راه براي ایجاد تحـول در سـاختار سیاسـی    
کم هموار شد اما نظم سیاسی تازه که در کشور مـا حـا  

گردید، هیچ نسبتی با ساختارهاي اجتماعی، فرهنگی و 
نـواحی مزبـور بـر خـلاف     . معیشتی این مناطق نداشت

مرکزیت سیاسی ایران در معرض تحـولات تـازه قـرار    
  ). 23: 1391رخشانی، (نگرفته بودند 

با روي کار آمـدن پهلـوي نظـم سیاسـی جدیـد نمـی       
نـد و  توانست فقط به سیطره بر نواحی مرکزي بسنده ک
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به مراتب بیش از نظم سیاسی کهن به سیطره بر نواحی 
  . پیرامونی می اندیشید

این نظم جدیـد ماننـد قبـل فقـط پرداخـت مالیـات و       
اطاعت صوري را کافی نمی دانسـت بلکـه بـه تسـلط     
کامل و حضور پایدار بر همـه منـاطق مـی اندیشـید و     
بســیاري از رویــدادها و رفتارهــا را کــه از منظــر نظــم 

ی کهن مصداق ناامنی بـه شـمار نمـی رفـت، در     سیاس
بـراي همـین از   . فهرست مصادیق ناامنی قرار داده بـود 

امنیت تعریف جدیدي ارائه داد که براي تحقق آن اقدام 
براساس همین تعریف بود که دیگر براي حکومت . کرد

محلـی دوســت محمــدخان بــارکزایی در بلوچســتان و  
نـات جایگـاهی   حکومت خاندان علم در سیستان و قای

این موضوع در منـاطق گونـاگون ایـران    . وجود نداشت
چالش هاي عظیمی را براي دولت مدرن در پی داشت 

نظــم کهــن حــاکم بــر نــواحی ). 24: 1391رخشـانی،  (
هاي محلی و اقتـدار سـرداران و   پیرامونی شامل قدرت

خوانین در این مناطق می شد که در طول قرن ها شکل 
. این سادگی تن به تغییر نمی دادنـد  اینان به. گرفته بود

نظام سیاسـی  (هاي محلی اگر چه حامی خویش قدرت
را از دست داده بـود امـا در منـاطق پیرامـونی از     ) کهن

زمینه هاي اجتماعی خوبی برخوردار بود و ساختارهاي 
. سنتی خود را همچنان محکم و استوار حفظ کرده بـود 

 ـ   ه معنـاي  ضمن این که دولت به اصطلاح مـدرن هـم ب
واقعی کلمه مدرن نبود و بخشی از عناصر سنتی در آن 
به حیات خویش ادامه می دادند؛ نظیـر حضـور برخـی    
دولتمردان دوره قاجار در حکومـت پهلـوي اول ماننـد    

بنـابراین  ... شوکت الملک علـم، فروغـی، تقـی زاده و    
مقاومت سرداران و خوانین زمین دار سیستان در مقابل 

آنان در واقع نماینـده  . ملا طبیعی بودتحولات جدید کا
ي نظم سیاسـی کهـن بودنـد و طبیعـی     و دست پرورده

است اینان نمی توانسـتند بـه یکبـاره از سیسـتم کهـن      
. دست بشویند و بـه سرنوشـتی نـامعلوم تـن در دهنـد     

همچنین دولت جدید در مقایسه با دولت هاي گذشـته  
ین کـه  از جمله ا. داراي ویژگی و توانمندي خاصی بود

بر پایه ارتش قوي، بورکراسی متمرکز و نظـام حمـایتی   
قرار داشت و اولـین دولتـی بـود کـه بـراي توسـعه و       

اقـداماتی نظیـر عملیـات    . نوسازي دست بـه اقـدام زد  
قشون در بلوچستان براي از بین بردن حکومت دوست 

ش و تبعید خوانین بلوچ 1307محمد خان بلوچ درسال 
دوست محمدخان . ا اجرا شدو سیستانی در همین راست

ــانی   ــدعلی کی ــردار محم ــوچ، س ــی، ش(بل ــناد مل : اس
اسناد ملـی،  (و محمدرضا سرابندي ) 117/230000968
در تهران تحت نظر و بازداشت ) 110/230002112: ش

حسین خان سارانی به اتهام قتل و سـردار  . قرار گرفتند
محمدامین نارویی به علت درگیـري بـا اربـاب مهـدي     

: 1370رئیس الـذاکرین،  (تهران بسر می بردند  یزدي در
189 .(  

بدین ترتیب بسیاري از سران قبایل و خوانین زمین دار 
برخـی  . منطقه به نوعی گرفتـار و تحـت فشـار بودنـد    

سرداران به میزان هم سویی، اطاعت پذیري و کارآمدي 
کــه بــراي دولــت داشــتند مــورد توجــه قــرار گرفتنــد  

ــون( ــه ). 516: 1362،لمبت ــه  ب ــالی ک ــال در ح ــور مث ط
محمدرضا خان پردلی در تبعید بـود، محمـدامین خـان    
نارویی و محمدعلی خان کیـانی بـا در اختیـار گـرفتن     
زمین هاي خالصه و کسب موقعیت هـاي اداري مـورد   

بدین ترتیب در سیسـتان روسـاي   . حمایت قرار گرفتند
ایلات و عشایر وفادار به دولت، تبدیل بـه زمـین داران   

از این گذشـته سیاسـت رضاشـاه در    . دي شدندقدرتمن
مورد توقیف املاك و اموال مغضوبین، تأثیر مسـتقیم و  

این کار موجـب  . غیر مستقیم بر مالکیت زمین گذاشت
ترس و تضعیف قدرت برخی خوانین زمین دار مخالف 
شد چنان که  اغلب مجبور به فروش املاك خود شدند 

تــا حــد زیــادي ایــن اقــدامات ).  461: 1362،لمبتــون(
مدیون نقش نفت در اقتصاد سیاسی کشور بود که بر اثر 
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آن کارکرد دولت تغییر کـرد و تـوان مداخلـه در امـور     
 شـکوري، (اجتماعی و اقتصـادي جامعـه را پیـدا کـرد     

درآمدهاي نفتی موجب گردید دولت مانند ). 58: 1390
گذشته نیاز و رغبت زیادي به سیاست هاي درآمدزایی 

ضی و مالیات کشاورزي نداشته باشد زیـرا  از بخش ارا
الوصـول تـر و بیشـتر    سهل) نفت(منبع درآمدي جدید 

در طول سلطنت او در مقابل امکانات وسیعی کـه  . بود
به صنعتی شدن ایران اختصاص یافـت، بـه کشـاورزي    

  ). 81-82: 1381هوگلاند،(چندان توجهی نشد 
 به همین دلیل بود که دولت به فکـر گسـترش مالکیـت   

بدین . خصوصی و رهایی از دردسر اراضی خالصه افتاد
ترتیب اقدامات نوگرایانه رضاشاه که با حمایـت طیفـی   
از نمایندگان مجلس و روشنفکران جامعه همـراه بـود،   
در زمینه ارضی نیز همانا خبر از آغـاز دوره اي جدیـد   

  ).373: 1380همایون کاتوزیان،(می داد 
م دولت براي فروش زمینه هاي داخلی و خارجی تصمی

بـا روي کـار آمـدن حکومـت      اراضی خالصه سیسـتان 
پهلوي اول فرصتی پدید آمد که کارگزاران نگاه خود را 

ایـن رویکـرد   . به نقاطی وراي پایتخت معطوف سـازند 
تنها در سایه قدرت نظامی امکان پذیر نبود و اقـداماتی  

بـه طـور مثـال    . را در  زمینه هاي مختلـف مـی طلبیـد   
در . شایر یکی از علل اجراي تقسیم اراضی بوداسکان ع

در مناطق » اسکان ایلات کوچ نشین«لایحه  1310سال 
. عشایري در مجلس شـوراي ملـی بـه تصـویب رسـید     

سـردارانی کــه مـأمور دولــت شـده بودنــد؛ عـلاوه بــر     
همکاري با دولت در اجراي خلع سلاح از آن پـس در  

: 1383احمـدي،  (حوادث منطقه نقـش آفرینـی کردنـد    
   ).291/ 2: 1371و زندمقدم،  216

طبق سیاست رضاشاه، سرداران و خوانین تا جایی مورد 
توجه قرار می گرفتند که در خدمت اهداف شاه باشـند  
و در صورتی که مورد سؤظن قرار مـی گرفتنـد، مـورد    

سیاسـت  . غضب واقع شده ، از منطقه تبعید می شـدند 

ان زمین دار تمرکز گرا وي در سیستان از قدرت سردار
کاست و اوضـاع امنیتـی و سیاسـی آرامـی تـا قبـل از       

. )164: 1388ابراهیمــی، (بوجــود آورد  1320شــهریور 
این وضعیت با تعیین فرماندار نظامی بـه نـام سـرهنگ    

ش 1316وي تـا سـال   . مرتضی خان مکري تقویت شد
مشغول برقراري امنیت، مبارزه با اشرار محلی و تعیـین  

او ارتبـاط  . و اقدامات عمرانـی بـود  سهمیه آب هیرمند 
صمیمی با بزرگان سیستان داشت و سعی مـی کـرد بـا    
. روش هاي مردمداري به حل و فصـل مسـائل بپـردازد   

احکام کدخدایی روستاهاي زابل توسط مکـري مهـر و   
بـدین ترتیـب قـدرت دولـت بـه درون      . امضاء می شد

ــرد  ــوذ ک ــا ) 370-373: 1390چــاري ،(روســتاها نف ام
براي جلوگیري از این امر رویکرد جدیـدي را   سرداران

آنان از سویی به آباد کـردن زمـین هـایی    . اتخاذ نمودند
پرداختند که از پدران شان به ارث رسیده بود و از دیگر 
سو به هنگام واگذاري زمین هاي خالصـه منطقـه، ایـن    
اراضی را تکه تکه به اسم خـود ثبـت کردنـد و نـوعی     

: 1388ابراهیمـی، (آوردنـد   مالکیت جدید را بـه وجـود  
162 .(  

این تحولات منطقه، فرصت مناسبی به رعایـاي منطقـه   
. داد تا در ارتباط مستقیم با مقامات دولتی قـرار بگیرنـد  

هـا و شـکایات در ایـن دوره بیشـتر از      از این زمان نامه
از جملـه  . طرف رعایاي سیستان تهیه و ارسال می شـد 

مجلـس شـوراي    زارعان بخش شیب آب نامه هایی بـه 
در این نامـه هـا   . ش ارسال نمودند 1306ملی در سال 

ــاف    ــخت خــود، اجح ــدگی س ــوم از زن ــور عم ــه ط ب
مستأجرین سیستان، نحوه تقسیم محصول، انواع مالیات 
و رسوم محلی از قبیل؛ بیگاري، گردنی، تپایی، کسبه و 

آنها در این نامه ها خود را . تخم  سخن گفته شده است
» ده از ظلم هاي فوق العاده مسـتأجرین رعایاي فلک ز«

معرفی می کنند و براي اولـین بـار خواهـان واگـذاري     
زمین بـه خـود رعایـا مـی شـوند و از اولیـاي دولـت        
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و » زمین ها را به خود آنهـا اجـاره داده  «خواهند که  می
سر محصول خرمن نسـبت بـه اخـذ مالیـات     «در مقابل 

ن این شیوه به نظر ایشا. »جنسی خود یک جا اقدام کند
هم رعایا را از ظلم و رسومات مستأجرین نجات داد و 

مـی   "اسباب آسـودگی زارعـین و دولـت   "هم موجب 
ــس، ش(گــردد  ــه ). 28751n-9: اســناد مجل ــن گون ای

مطالب را می توان نشانه تحول اندیشه زمـین داري در  
چنانکه بعدها به پشتوانه این سـوابق و  . سیستان دانست

ت رضاشـاه دسـت بـه تقسـیم     تقاضاي اهـالی، حکوم ـ 
در اقدامی دیگر مسئله فـروش امـلاك    .اراضی می زند

ش توسـط یکـی از   1307سیستان بـه رعیـت در سـال    
مستأجرین به نام آقاي محمـد ابـراهیم خـان سـنجرانی     

وي طی نامه اي . مستأجر جهان آباد نیز مطرح می گردد
اگر دولت و ملت «: به مقامات مجلس ملی چنین نوشت

می خواهد رعیت از زیر ظلم و فشار مأمورین  در واقع
پـس  . همین املاك سیستان را اولاً بفروشد. بیرون بیاید

تـا  ... از فروش، مالیات مطابق ممیزي از رعیـت بگیـرد  
-37: اسـناد مجلـس، ش  (» رعیت صـاحب نـان شـود   

52417n(.  آفــات نبــاتی و بلایــاي طبیعــی نیــز باعــث
و تضـعیف  متضرر شـدن بیشـتر زمـین داران سیسـتان     

بـه خصـوص در   . موقعیت اجتماعی و اقتصادیشان شد
ــران    ــاورزي و جب ــولات کش ــه محص ــه بیم دوره اي ک

بـه طـوري کـه در تابسـتان     . خسارات معنایی نداشـت 
ــه    1308 ــده اي متوج ــارت عم ــخ خس ــوم مل ش هج

مسـتأجرین انتظـار   . محصولات کشاورزي منطقه نمـود 
اعـزام   معافیت مالیاتی داشتند؛ به همین منظور تقاضـاي 

   .)52209n-15: اسناد مجلس، ش(هیئتی را نمودند 
هرگونه سخت گیري دولت در گرفتن مال الاجـاره بـا   
توجه به شـرایط حسـاس منطقـه در آن هنگـام کـه بـا       
عملیات قشون در بلوچستان همزمان بود، می توانسـت  

از همـین رو بـه   . پیامدهاي منفی به دنبال داشـته باشـد  
عجالتاً «سیستان اعلام شد که رئیس مالیه و خالصجات 

» با طرز ملایمت و مدارا مشغول وصـول مـال الاجـاره   
ــود  ــناد(شــ ــی، ش اســ  /5و  240025753 /30: ملــ

وارد آوردن فشار براي وصـول مالیـات    ).240039062
موجب متـواري شـدن برخـی از مسـتأجران از منطقـه      

: اسـناد قـدس، ش  (بدلیل عدم توانایی پرداخت گردید 
ــث  1309 در). 2/8757 ــد باعـ ــان رود هیرمنـ ش طغیـ

  ). 2/293003651: اسناد ملی، ش(خسارت فراوان شد 
این گونه مشکلات موجب مهاجرت عده اي از آنان به 

در ). 3/293003651: اسـناد ملـی، ش  (افغانستان  شـد  
افغانستان نیز تحولاتی در بخـش زمـین داري در حـال    

 ـ أثیر شکل گیري بود که می توانست بر وقایع سیستان ت
موضوع فراهم کردن شرایطی که دهقانان افغان . بگذارد

را صاحب زمین کند؛ نخستین بـار بـا روي کـار آمـدن     
ــد      ــرح شـ ــان مطـ ــب افغـ ــروطه طلـ ــت مشـ دولـ

)15/6/2012afghan-german.com: .(  
امان االله خان نخستین شاهی بود که به فکر اصـلاحات  

ین ارضی در این کشور افتاد و قبل از همه به توزیع زم ـ
قانون فـروش امـلاك دولتـی در    . هاي خالصه پرداخت

ش ابلاغ شد و قیمت هر جریب زمـین   1302/م 1923
وي تحمیلات سنگین گذشـته  . یک افغانی تعیین گردید

. را از روي شانه هاي دهقانان برداشـت یـا کـاهش داد   
مالیات جنسی، حواله غله خریداري، آذوقه رسانی : نظیر

ــع  ــاره داري، جم ــاري، اج ــی،  اجب ــات دولت آوري مالی
مالیات اراضی نقـدي شـد و تمـام    . بیگاري را لغو کرد

افراد مالیات دهنده بدون واسطه خان و ارباب با دفـاتر  
-afghan)15/6/2012( مالی دولـت مربـوط گردیدنـد   

german.com  .    خبر واگذاري زمـین در ایـن کشـور
به سیستان رسید و عده اي از مردم به علت پیونـدهاي  

ندي با آن طرف مرز جهت گرفتن زمین عـازم  خویشاو
بنابر گـزارش هـاي ارسـال شـده بـه      . این کشور شدند

مقامات کشور علت مهاجرت سیستانی ها به افغانسـتان  
به خاطر واگـذاري اراضـی در آن کشـور بـوده اسـت      
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این گونه وقـایع  ). 9/240039226و 27: اسنادملی، ش(
ناحیه آمـاده   زمینه را براي اجراي تقسیم اراضی در این

ورود رضاشاه به سیستان مسائل ارضی آن را وارد . کرد
رضاشـاه بـه سیسـتان     1309سال . مرحله جدیدي کرد

دیدار رضاشاه از منطقه سیستان و سپس . مسافرت نمود
ــات قشــون در   ــان عملی ــس از پای ــدتی پ بلوچســتان م

: 1384یکرنگیـان،  (صورت گرفـت  ) 1307(بلوچستان 
یروزي قواي مسلح دولتی در این به طور مسلم پ). 344

ماجرا ضـرب شسـتی بـه سـایر سـرداران محلـی بـود        
وارد  1309آبان  28وي چهارشنبه ). 20: 1384سیاسر، (

ــارس، (سیســتان شــد  ــه ). 54: 1310ســالنامه پ روزنام
تلگرافات واصله، حاکی است که «: اطلاعات می نویسد

ساعت چهار و نیم بعد از ظهر دیروز، اعلـی حضـرت   
. یونی به نصیرآباد سیسـتان نـزول اجـلال فرمودنـد    هما

وجوه طبقات مختلفه شهر با استقبال از اعلیحضرت در 
روساي ادارات و . خط سیر موکب همایونی قرار داشتند

اعیان شهر نیز در خارج شـهر حضـور همـایونی تشـرف     
ــد  ــل نمودن ــایونی در  . حاص ــرت هم ــب را اعلیحض دیش

ی بعد که از ظهر امروز سیستان توقف فرموده اند و تلگراف
روزنامه (» رسیده، دایر به حرکت از سیستان به دزداب بود

رضاشاه در این بازدید ). 4، 1492شماره : 1309اطلاعات، 
با مسائل جامعه کشاورزي سیستان و نحوه زمین داري آن 

  ). 344- 345: 1390چاري، (آشنا شد 
 اي از ملاقـات آیـت االله   ویسنده کتاب مهر شرق خاطره

صدر با رضاشاه در سیستان بیـان مـی کنـد کـه نشـان      
دهنده تصمیم او به تغییر در روند زمین داري سیسـتان  

. پرسش دوم شاه درباره نحوه  ارتزاق علما بـود «: است
آیت االله صدر پاسخ دادند که از راه تیـول ارتـزاق مـی    

شاه که با داشتن تیول مخالف بود، دوباره با تأکید . کنیم
بلـه تیـول و   : ؟ آیت االله صدر پاسـخ دادنـد  پرسید تیول

ادامه دادند که اجداد ما از صدها سال پیش زمین هـاي  
بایر اینجا را احیا و با کشاورزي امرار معاش کـرده انـد   

وي پــس از  بازگشــت بــه  ).179-180: 1388صـدر،  (
تهران تصمیماتی را در زمینه تقسیم و واگذاري اراضـی  

از میان اقدامات پهلوي . سیستان به مرحله اجرا گذاشت
اول در تقسیم خالصجات خوزستان و سیستان؛ تقسـیم  
اراضی سیستان براي دولت ایران مشکلات بیشـتري را  

ــال داشــت  از همــین رو ). 100: 1355دتمــن، (بــه دنب
ــی از  ــد گزارش ــت لازم دی ــاعی و   دول ــعیت اجتم وض

در سـال  . اقتصادي ایالات و ولایات مختلف تهیه کنـد 
الحسین تیمورتاش وزیر دربار پهلوي در ش عبد 1310

بخشــنامه اي سراســري بــه حکــام  ولایــات و ایــالات 
مـی تـوان ایـن    . سوال پاسخ دهنـد  10دستور داد تا به 

بخشنامه را گام مهمی براي برنامه ریزي نوین در ایـران  
ــت  ــوري،  (دانس ــت جمه ــناد ریاس ــن  ).6: 1383اس ای

ي تقسـیم  گزارش ها را می توان مقدمه اي بـراي اجـرا  
در آن زمـان  . ش دانسـت 1311اراضی سیستان در سال 

منطقه سیستان زیر نظر ایالـت خراسـان اداره مـی شـد     
با مراجعت شاه از  ).7: 1383اسناد ریاست جمهوري، (

سیستان، محمود جم استاندار وقت خراسان و سیسـتان  
پیشـرفت   4/12/1309طی گزارشی به دربار بـه تـاریخ   

مرتب کردن راههاي سیسـتان بـه    این منطقه را در گرو
وي نفوذ خـوانین محلـی را   . زاهدان و بیرجند می داند

اسـناد ملـی،   (بدلیل تسلط همان استبداد قدیم می دانـد  
وي در پاســخ بــه ســؤالات   ). 2/293003651-5: ش

کشاورزي وزارت دربار، اعلام می کند که در سیسـتان  
د توت کاري و نوغان داري، بهترین محصول را می ده

حتی پیله هم کشیده اند و نتیجه فوق العاده رضایت «و 
بخش بوده ولی نظر بـه ایـن کـه اکثـر خـاك سیسـتان       
خالصه است، از طرف رعایا و اهالی اهتمامی در غرس 

ــاهش  . »اشــجار نمــی شــود ــل ک ــابراین یکــی از عل بن
در . محصولات کشاورزي فقدان علاقه ملکی بوده است

ي زارعان اشـاره شـده   جاي دیگر این گزارش به بیگار
است که موجب گردیده چندین هزار عمله در سیستان 
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جهت بستن بندهاي گزي براي جلوگیري از طغیان آب 
بنابراین توجـه بـه   . رودخانه زحمات فوق العاده بکشند

ــود   اســناد ریاســت (ســاختن ســد دائمــی ضــروري ب
البته موضوع ساختن سد، بارها ).  44: 1383جمهوري، 

ش موضوع سـاختن سـد   1312جمله در مطرح شد، از 
اسـناد  (بر رود هیرمنـد در وزارت داخلـه مطـرح شـد     

با این حال مدتها طول کشید تـا  ). 3/72179: قدس، ش
مجله (ش افتتاح شد 1335سد زهک و کوهک در سال 

طبــق نوشــته محمــود جــم تعــداد   ) .135: 1335آب، 
روستاي خالصه در سیستان وجـود داشـت کـه در    191

بهداشتی بسـر مـی بردنـد و اغلـب مـردم        وضعیت بد«
مبتلا به چشـم درد، امـراض معـدوي، رماتسـیم، سـل      

به همین دلیل . مبتلا بودند» استخوانی و امراض مقاربتی
بهداشت را براي این مردم واجب تر از همه چیـز مـی   

ــد  ــز اســناد ریاســت جمهــوري،  ( دان ). 46: 1383مرک
سیستان در مهاجرت یکی دیگر از پدیده هاي اجتماعی 

بالغ « این سالها بود؛ به طوري که جمعیت این ناحیه که 
هزار نفر می شد، رو به نقصان گـذارده و عـده    250بر 

ــتان    ــهد و افغانس ــرخس و مش ــه  س ــالی آن ب اي از اه
: 1383اسناد ریاست جمهوري، (» مهاجرت  کرده بودند

نویسنده گزارش، طریقه زراعـت سیسـتان را نیـز    ). 48
سپس مخارج یـک جفـت گـاو    . می داند خیلی قدیمی

و طریق تقسیم محصول را این گونه شرح مـی  ] پاگاو[
: صورت جزء مخارج ضروري یـک جفـت گـاو   «: دهد

من، پاکار  20دروگر از کل محصول صدي پنج، مشرف 
من، کرایه گاو بذر کار از مقدار  10من ، کیل گردان  20

، کرایه گاو بذرکوب از کل عمـل صـدي   30بذر صدي 
سپس . من 40من، دشتبان  40من، نجار  40، آهنگر 20

. به سه حصه متساوي تقسیم مـی شـود  ] محصول[بقیه 
یک حصـه سـهم مسـتأجر و از دو حصـه بقیـه سـایر       
مخارج موضوع و بقیه آن دو تقسـیم مـی شـود؛ یکـی     

» سهم حق البذر و یکـی سـهم شـش نفـر زارع اسـت     

ه وي در ادامــ). 49: 1383اســناد ریاســت جمهــوري، (
اراضی خالصه سیستان را رو به ویرانی توصیف می کند 

عده اي «و رعیت آنجا را به اندازه اي فقیر می داند که 
از آنها چند ماه سال را فقط بـه وسـیله مـاهی و طیـور     
رودخانه ها و چند ماه دیگر را فقط به نان جـو ارتـزاق   

فیمابین تمام رعایـاي سیسـتان کمتـر کسـی     . می نمایند
 70. که بتواند تهیه یک جفـت کفـش نمایـد   یافت شود 

در  30آنهـا پابرهنـه هسـتند و شـاید     ] در صد[ 100در
] در صـد [ 100در  50. آنها عریان باشـند ] در صد[100

قراء و مزارع سیستان شاید در عـرض مـاه یـک چـراغ     
). 50: 1383اسـناد ریاسـت جمهـوري،    (» روشن نشود

منطقـه  سپس انواع بیگاري را عامـل ویرانـی و تبـاهی    
استاندار وقت در ادامه اقداماتی را براي . معرفی می کند

بهبود اوضاع کشاورزي پیشنهاد می دهد که قابل توجه 
  : است از جمله 

اجراي یـک قاعـده عمـومی متحدالشـکل در طـرز       -«
  .تقسیم زراعت فیمابین زارع و مستأجر

اجاره دادن اراضی به رعایاي براي مدت پنج سـال و   -
ت آنها سال اول بذر از طرف دولت به آنها براي مساعد

  .داده شود
  .بستن سدهاي دائمی در رودخانه هیرمند -
کار اجباري در سیستان متـروك و بـراي بسـتن سـد      -

  .اجرت داده می شود... هیرمند به عملجات مزدور 
در هر بلوك، یک قریه به طور مزرعه نمونـه توسـط    -

عــین و متخصــص و مــأمورین فنــی تأســیس و بــه زار
  .مستأجرین طرز زراعت را بفهماند

تأسیس شرکت هـاي فلاحتـی، ایجـاد راه شوسـه،      -  
اســناد (» ایجــاد توتســتان و تأســیس ســرویس میرآبــی

  ). 54: 1383ریاست جمهوري، 
اگر گزارش حاکم ایالت خراسان و سیستان با گـزارش  
تقی بهرامی که درست در همین زمان تهیه شده اسـت،  

توان نتیجه گرفت که دولـت تصـمیم   مقایسه شود، می 
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دکتر . جدي به اجراي تقسیم اراضی سیستان گرفته بود
براي مطالعه امور فلاحتـی سیسـتان   «تقی بهرامی مدتها 

شـده بـود   » در این منطقه از طرف وزارت مالیه مـأمور 
  ). 357: 1383اسناد ریاست جمهوري، (

وي طی گزارشی مفصل به بررسی کارشناسـی اوضـاع   
او در . ي و زمین داري سیستان پرداختـه اسـت  کشاورز

بررسی خود ابتدا به حدود و موقعیت سیستان، وسعت 
اراضی، آب و هوا، قصبات و بلوك سیستان پرداختـه و  
سپس انـواع زمـین، آبیـاري، نحـوه زراعـت و تقسـیم       
محصول را ذکر می کند کـه بـا گـزارش محمـود جـم      

نظـر مـی    استاندار خراسان تفاوت چندانی نـدارد و بـه  
اسناد ریاست جمهـوري،  (رسد داراي یک منشاء باشند 

ولی در بررسی املاك و مسـتأجرین  ) 370-357: 1383
سیستان اختلاف فاحش به چشم می خورد، وي تعـداد  

قریه و تعداد مسـتأجران را   172قراء سیستان را بالغ بر 
نفر اعلام می کند کـه علاقـه مفرطـی بـه امـلاك       120

بدبخت ترین رعایاي « در مقابل . نداستیجاري خود دار
اسناد ریاست (می داند » ایران را همانا زارعین سیستانی

ســپس مخــارج تحمیلــی   ).  371: 1383جمهــوري، 
برکشاورزان این منطقـه را طـوري بیـان مـی کنـد کـه       

نـامبرده  . شباهت زیادي به گـزارش محمـود جـم دارد   
لام من تبریز در یک پاگاو  اع 252عایدي هر رعیت را 

هرگاه از قرار خرواري پنج تومان بفروشد « می کند که 
وجهی که عایـدش مـی شـود عبـارت خواهـد بـود از       
دوازده تومان و دو قران و ده شاهی و با این مبلغ بایـد  

نـامبرده زارعـین   . »گذران یـک خـانواده را تـأمین کنـد    
سیستانی را بدون علاقـه ملکـی و دلبسـتگی بـه آب و     

. ا براي تنازع بقا زراعت می نمایندخاك می داند که تنه
در سیستان نیز باید طریقه قـره  «لذا پیشنهاد می دهد که 

پشک معمول گردد تا اراضی بین رعایا تقسیم شده، تـا  
و در خاتمــه » رعیـت بــه ملــک خــود علاقمنــد گــردد 

. پیشنهاداتی را براي آبـادانی سیسـتان ارائـه مـی نمایـد     

ین بـه طریقـه قـره    مهمترین پیشنهاد بهرامی تقسـیم زم ـ 
-375:  1383اسناد ریاسـت جمهـوري ،   (پشک است 

وقتی بخواهند زمـین هـاي یـک روسـتا را بـین      ). 371
صاحبان نسق تقسیم کنند، شکل عادلانـه آن اسـت کـه    
تقسیم زمین براي هـر فـرد از زمـین هـاي مرغـوب و      
نامرغوب، دور و نزدیکی آن بـه صـورت قرعـه کشـی     

بـراي همیشـه انجـام شـده      این تقسیم اگر. انجام گیرد
باشد و افراد در یک قره کشـی زمـین خـود را کسـب     

خسـروي،  (می نامنـد  ) سیاه بهر(آن را قره پشک . کنند
طریقه قره پشک توسط افـراد دیگـري نیـز    ). 15: 1358

  ). 9/240039226-8(پیشنهاد شد 
با این حال در سایر نوشته ها و کتب بهرامی به موضوع 

ه در میان زارعان اشاره اي نشده واگذاري اراضی خالص
ــران  . اســت ــاریخ کشــاورزي ای ــاب ت خــود وي در کت

بـه  )  1312بهرامـی،  (و کتاب فلاحت ) 1318بهرامی، (
بهرامـی،  (قضیه ماجراي اراضی سیستان اشاره نمی کند 

گـــزارش نـــامبرده در آن روزگـــار اولـــین ). 3: 1312
پیشنهادي بود که حاوي برنامه اي مدون بـراي تقسـیم   

سـایر مـوارد پیشـنهاد وي شـامل     . اراضی سیستان بـود 
تأسیس مرکز پنیرسازي، ایجاد یـک موسسـه فلاحتـی،    
بسـتن بندرســتم، انعقـاد قــراردادي جهـت تقســیم آب    

اسـناد ریاسـت   (هیرمند با دولـت افغانسـتان مـی شـد     
  ).371-375: 1383جمهوري، 

ش لایحـه تقسـیم اراضـی سیسـتان     1310گویا از سال 
ه شده بود و به مجلـس شـوراي ملـی    توسط دولت تهی

که پس از ). 10/72184: اسناد قدس، ش(برده شده بود 
ایـن قضـیه مـدتها در    . تصویب به صورت قانون درآمد

زیـرا در  . دولت، مجلـس و دربـار مطـرح بـوده اسـت     
هاي محمود قاجار خطاب به شوکت الملک کـه در   نامه

ش نوشته شده است، به مراحل تصـویب آن  1310سال 
چنین بر می آید که او به عنوان منبـع  . اره شده استاش

در . خبري شوکت الملک در تهران عمل می کرده است
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به طوري کـه  «: ش وي آمده است1310مهرماه  17 نامه
معلوم شده است، دولت در صدد تقسیم املاك سیستان 
است بین رعایا و تصور می کنم تا جلسه آینده یعنی ده 

ولـی  . م املاك به مجلـس بیایـد  روز دیگر، لایحه تقسی
معلوم نیست با مستأجرین فعلی چه معاملـه اي منظـور   

در نامـه دیگـر   ). 3/72378: اسـناد قـدس، ش  (» نمایند
چندي قبل راجع بـه تقسـیم اراضـی    «: خود می نویسد

سیستان به طور مختصر عرض نموده، اینک لازم اسـت  
فدوي خاطر مبارك را مستحضر نموده تا اگر دسـتوري  

زم است، مرقوم فرمائید قبـل از حرکـت آقـاي وزیـر     لا
ي براي آوردن مجلس به این طریق تنظیم ادربار، لایحه

شده بود که املاك سیستان را بین رعایا تقسیم نموده و 
یک خمس از املاك مستأجرین به مستأجرین داده شود 
و نیز املاکی که جدیداً آباد شده بـه خـود مسـتأجرین    

ته این ترتیب از نقطه نظر منافع عمومی الب. واگذار شود
خیلی خوب است ولی براي خوانین و مستأجرین فعلی 

زیـرا نخواهنـد   . قطعاً خیلی تولید زحمت خواهـد شـد  
-چنین تصـور مـی  ... توانست عائله خود را اداره نمایند

کنم بعد از مراجعت آقاي وزیـر دربـار ایـن لایحـه بـه      
وي در ). 1/72358-2: اسناد قـدس، ش (» مجلس بیاید

ــه ســؤالات    ــک ب ــان خواهــان پاســخ شــوکت المل پای
  :تیمورتاش وزیر دربار می گردد

  .تعیین تعداد مستأجرین و اسامی آنها - ١
 .مقدار پاگاوي که فعلاً در اجاره آنها است - ٢
 .مقدار عایدي از هر پاگاو بطور متوسط - ٣
میزان املاك قدیم و میزان املاکی که جدیـداً آبـاد    - ٤

 .اند شده
ي نشان می دهد که وي همچنان منتظر جواب نامه بعد

شوکت الملک به پرسش هاي مطرح شده بـوده اسـت   
 ).  2/72360: اسناد قدس، ش(

ش 1312و 1311به موجـب مصـوبات مجلـس در سـال      
مقرر گردید املاك خالصه لرستان، سیستان و دشت مغـان  

: 1379ارسـنجانی،  (بین زارعین و افراد محلی تقسیم شود 
ش همـان نظـام مسـتأجري    1311ترتیـب در   بدین). 346

این اقدام اگرچه گامی مثبت بـود امـا   . قبلی گسترش یافت
در این . مسائل پیچیده مناسبات زمین را حل و فصل نکرد

زمان سیدحسن تقی زاده وزیر وقت مالیه، مجـري تقسـیم   
وي در ). 5/72179: اسناد قـدس، ش (اراضی سیستان بود 

مـدولی خـان اسـدي نایـب     تلگرافی خطاب به میـرزا مح 
التولیـه آسـتان قـدس از مســاعدت وي نسـبت بـه آقــاي      
پرورش مأمور اصلاحات ارضی تشکر سیسـتان مـی کنـد    

  ).12/97176: اسناد قدس، ش(
  

 دوره مدیري 

پس از مطالعات اولیـه و ارائـه پیشـنهادات مختلـف از     
سوي اهالی منطقه و مقامات دولتی سرانجام دولـت در  

خود را براي تقسیم اراضـی شـروع   ش اقدامات  1311
در آغـاز  . این مرحله را دوره مدیري نامیـده انـد  . نمود

ــرزا   هیئتــی را بــراي تقســیم اراضــی بــه سرپرســتی می
مفتش وزارت مالیـه بـه   ) مدیر(سیدمحمدخان پرورش 

ایـن هیئـت وظیفـه داشـت در محـل      . سیستان فرسـتاد 
تحقیــق کنــد و پــس از صــورت بــرداري از روســتاها، 

آنها و لیست مستأجرین و میزان مالکیت آنـان  جمعیت 
و تعداد زارعان به تقسیم اراضـی بپـردازد و در مـوارد    

اسـناد ملـی،   (مورد اختلاف نیز داوري و حکمیت کند 
پرورش پس از مطالعـه ریشـه   ). 1/240024490-4: ش

اکثر اختلافات ارضی را به خاطر غرض ورزي و عمـل  
: ناد ملــی، شاســ(مزایــده در منطقــه اعــلام مــی کنــد 

با توجه به بـروز نارضـایتی از سـوي    ). 5/240024490
برخی مسـتأجران و سـرداران بـه جهـت اقـدامات وي      
وزارت مالیه از پرورش خواسته مراعـات حـال برخـی    
بزرگان و سـرداران را در هنگـام تقسـیم زمـین بنمایـد      

این درخواستی بـود کـه   ).  1/97176: اسناد قدس، ش(
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: اسـناد قـدس، ش  (ز مطرح شد توسط حاکم سیستان نی
در این هیئت، شخصی به نام مهندس میرزا  ).7/71702

اسـناد  (اسعمیل خان شیرازي مأمور تهیه نقشه سیسـتان  
و فردي بنام تیگران خـان  ) 163/240025753: ملی، ش

اسناد (به عنوان عضو هیئت مطالعه خالصجات سیستان 
ــی، ش ــتند)1/240040552و  6: مل ــور داش ــن . حض ای

خاص موظف بودند مطالعات خـود را در خصـوص   اش
اراضــی خالصــه و نیزارهــا جداگانــه بــه وزارت مالیــه 

برخـی مقامـات   ). 4/40116: اسناد قدس، ش(بفرستند 
دولتی نظیـر سـرهنگ مرتضـی خـان مکـري فرمانـدار       

اسـناد  (نظامی سیستان، سیدحسن تقی زاده وزیر مالیـه  
ــی، ش ــا ) 6/240039226: مل ــدولی خ ــرزا محم ن و می

اسناد (اسدي نایب التولیه آستان قدس و نماینده سیستان
در اجرا مأموریت پـرورش  ) 108/23000212: ملی، ش

سرهنگ مکري حاکم نظامی زابـل طـی   . یاري رساندند
ش به موضـوع تقسـیم اراضـی     19/9/1311نامه اي در 

بـه هـر نفـر یـک     «: میان ساکنان سیستان اشاره می کند
من جهت باغ داده می  خروار اراضی جهت کشت و ده

شود و به مستأجرین، کدخدایان و میرآبـی یـک یـا دو    
فعلاً به هر یک از خـوانین بـه   ... پاگاو واگذار می شود

و از ... انتخاب خودشان یـک قریـه واگـذار مـی گـردد     
طرف وزارت مالیه براي اراضی کـه بـه زارع داده مـی    

در واقع ملـک شخصـی محسـوب    . می دهندشد، قباله 
او سـپس بـه   . »شده و می تواند خرید و فروش نمایـد 

همین قدر عـرض  «: نقش مهم خود این طور می پردازد
می کنم که کـار کـوچکی نبـوده و از بـدو امـر، تمـام       

-4: اسناد قدس، ش(»  زحماتش متوجه بنده بوده است
3/73036  .(  

م اراضـی را در  حاکم وقت سیستان جریان امـور تقسـی  
براي شوکت الملـک   1311آذرماه  19نامه اي به تاریخ 

اوضـاع سیسـتان بعـرض    «: این گونه توضیح مـی دهـد  
خـوب  . مبارك رسیده که مشغول تقسیم اراضی هسـتند 

یا بد، راضی یا ناراضی، بهر یک رعیت یـک خـروار و   
مباشر مالیه و میرآب دو خروار سیستان  زمین داده مـی  

. مستأجرین تصمیم قاطعی اتخـاذ نشـده   راجع به. شود
بدون یک اصول متحدالشکل با تبعیض تحت نظریـات  
خاص به بعضی یک ده یا دو ده؛ بعضی تا هفت پاگـاو  

تقسیم دهات بعضی را هم تا حال اقـدام  . زمین داده اند
وي وضـعیت سـرداران   . »نکرده، مسکوت گذرانیده اند

یدگی اعلام را نابسامان و مستحق رس) مستأجران قدیم(
پیشنهاد کرده ام براي دولت مناسب نیست که «: می کند

ــه مســتأجرین ــی و  ... ب ــایتی نشــده، موجــب دلتنگ رع
اگرچه نمی توانند اقـدام مخـالف   . دلسردي اینها بشوند

دولت بنمایند، ولی صلاح هم نیست این عده که متتنفذ 
ــند  ــی باش ــتند، ناراض ــل هس ــدس، ش(» مح ــناد ق : اس

رتیب معلوم می شود همه اشـخاص  بدین ت .)2/71702
. سرشناس محلی از اقدامات پـرورش خشـنود نبودنـد   

بلکه برخـی بـه مخالفـت علنـی بـا اقـدامات پـرورش        
مانند محمدرضا خان خزیمه صمصام الدولـه  . پرداختند

حاکم قبلی سیستان که به خاطر کم شدن اراضی خـود  
-2: اسـناد قـدس، ش  (به دربار پهلوي شـکایت نمـود   

علی خان پردلی به میزان اراضی اختصاصی . )1/73069
بر حسـب امریـه   « به خود اعتراض نمود که اراضی را 

دولت، آقاي پرورش بین زارعین تقسیم نمودند و مقدار 
و » یکصد و بیست خروار زمین به بنـده واگـذار شـده   

سپس خواهان واگذاري قریه سکوهه به خود و طایفـه  
به نظـر  ). 20/23000212: اسناد ملی، ش(اش می شود 

می رسد سرداران نتوانسته بودند وضـعیت خـود را بـا    
علاوه بر این سادات و علما . شرایط جدید انطباق دهند

از جملـه شـاکیان   . زمین دار نیز جزء معترضـان بودنـد  
آیت االله صدر حسینی و شیخ اسماعیل شریفی زابلی که 

اسـناد ملـی،   (شکایت آنان به دربار رضاشاه کشیده شد 
ــاتلاقی و ). 6/240025753-19: ش موضــوع اراضــی ب

نیزار سیستان نیز باعث گردیـد عـده اي از کارشناسـان    
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ش جهت بررسـی آن عـازم ایـن     1310دولت در سال 
  ).1/240040552: اسناد ملی، ش(منطقه شوند 

هـزار   29سرانجام هیئت تقسیم اراضی، زمین ها را به  
. یع کـرد سهم زارعی قسمت و بین ساکنان روستاها توز

در مقابل قرار شـد هـر سـال صـاحبان سـهام بـه ازاي       
در . ریال اجاره به دولـت پرداخـت نماینـد    50هرسهم 

نتیجه این اقدام به هـر یـک از سـاکنان روسـتا اعـم از      
سرداران، علما، زارعان به فراخور توانایشان از یـک تـا   

بـه  ). 159:  1348رحمـانی،  (سهم واگذار گردیـد   120
سـهم، بـه علمـا و     120داران بـزرگ طوري که بـه سـر  

سهم،  12تا  8سهم، به اولاد علما و خوانین  60خوانین 
سهم و به کارمنـدان   10تا  7به مستأجرین سابق املاك 

سهم به صورت اجاره سالانه  50تا  1بومی و غیر بومی 
بقیـه سـهام بـه صـورت تـک سـهمی بـه        . تحویل شد

). بـود  هکتـار  4هر سهم حدود (کشاورزان واگذار شد 
هزار آن به صورت تک سهمی و مـابقی بـه   19بیش از 

هـزار نفـر از افـراد    2تفکیک ازدو تا ده سهم به حـدود  
سـهم، بـه    10متنفذ؛ به حدود یک هزارنفـر هـر کـدام    

ســهم بــه  120تــا  25ســهم؛ از20حــدود چهارصــدنفر 
خوانین، سرداران، کدخدایان، ملاها و سادات اختصاص 

ک هزار نفـر توانسـتند هـر    به طوري که حدود ی. یافت
حتی یـک فـرد   . سهم در اختیار داشته باشند 120کدام 

ابـراهیم زاده،  . (سهم زمـین بدسـت آورده بـود    470تا 
براساس این تقسیم، اراضی چهـار بخـش   ) 114: 1391

: سیستان به صورت ذیل در اختیار اهـالی قـرار گرفـت   
هکتـار؛ پشـت    48000سهم برابر بـا   12000شیب آب 

هکتـار؛ شــهرکی و   48000سـهم برابـر بـا     12000آب 
هکتـار؛ میـانکنگی    40000سهم برابر با  10000نارویی 
 1353صفی نـژاد،  (  هکتار 64000سهم برابر با  16000

اما پس از مدتی این رونـد واگـذاري بـه علـت     . )248:
ایـن  . شکایات و اعتراضات مستأجران قدیم متوقف شد

تـا چنـد دهـه منشـاء      روال به ظاهر ساده از همان ابتدا

اختلافات و درگیري منطقـه اي شـد و موجـب طـرح     
به طـوري  . شکایات فراوان به نزد مقامات حکومتی شد

که دفتر نخست وزیري بعدها طی اطلاعیـه از سـاکنان   
سیستان خواست که از مراجعات مستقیم و ارسال نامـه  
ها خودداري نمایند و بـه ادارات و مؤسسـات مربوطـه    

). 118/230001587: اســناد ملــی، ش(نــد مراجعــه نمای
روند واگذاري زمین به علـت مسـاحی و نقشـه کشـی     
اراضی به سختی پیش می رفت، زیرا کار وقـت گیـري   

   ).148/240025753: اسناد ملی، ش(بود 
. پس از این اقدام مستأجران قدیم واکنش نشـان دادنـد  

زیرا موجب کم شدن میزان تصرفات ملکی آنان و مبهم 
اعتراض آنان . آینده نظام زمین داري سنتی می شدبودن 

از تعدیل ملک اجاره اي در نامه ها و شکایت هاي آنها 
این نامه ها حاوي نکات مهمـی  . به خوبی مشهود است

در خصوص مشـکلات تقسـیم اراضـی و تـأثیر آن بـر      
تقسیم  .قدرت اقتصادي و اجتماعی سرداران منطقه بود

. با یکدیگر را حادتر کـرد اراضی اختلافات زمین داران 
در این هنگام تصور مقامـات حکـومتی آن بـود کـه بـا      
واگذاري اراضی به اشخاص حقیقـی بـه علـت ایجـاد     
تعلق ملکـی زنـدگی و کشـاورزي ایـن منطقـه رونـق       

هاي ارضی کمتر می شود اما نه تنها گیرد و درگیري می
این گونه نشد بلکه درگیري و اختلافات ارضی تشـدید  

گونه اي که علـی سـنجرانی در شـکایت خـود     به . شد
اولاً ملک نیاتک ابواب جمعی برج افغان «: نویسد که می

) 1308(مستأجره چاکران است کـه در کنتـرات بنـدي    
فسـخ  ] جدید[ولی کنترات . جزء برج افغان ممیزي شد

اسـناد  (شـده اسـت   » شده، به میرجمال کلانتر واگـذار 
می کند بـا   وي تهدید). 02-1/11948-16: مجلس، ش

ادامه این شرایط همراه اقوام خود به افغانستان خواهـد  
از جمله مواردي که پس از تقسیم اراضی در این  .رفت

منطقه سیستان دیده می شد، تصرف عـدوانی بـود کـه    
برخی خوانین و سرداران زمین هاي افراد ضعیف را به 
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نمونه این موضوع را می توان . زور تصاحب می کردند
اراضی روستاي خواجه احمد توسط سـردار   در تصرف

نظرخان و شریف خان مشاهده کرد که موجب شکایت 
: اسـناد مجلـس، ش  (زارعان به مقامات تهـران گردیـد   

شکایت افـراد شـاکی بـه مقامـات      ).12-1/05397-22
حکومتی ممکن بود به حبس و تبعید برخی خـوانین و  

 ـ1311از جملـه در  . خاندان آنان منجر گـردد  د ش تبعی
عباس خان کیانی به همراه خاندان وي به منطقه خـاش  
به خاطر درگیري و غارت ملـک شـیخ حسـن قـائمی     

  ).02-1/12031-12: اسناد مجلس، ش(اتفاق افتاد 
فروش زمین از طریق ساختن سد در نامـه اي خطـاب   

: مطـرح گردیـد  28/3/1312به شوکت الملک  به تاریخ 
شـود، بلدیـه    اگر سد سـاخته ... راجع به ساختمان سد«

استفاده مناسبی از اراضی اطـراف بـرده و آن را وسـیله    
سرمایه سایر اصلاحات قـرار خواهـد داد، همـین قـدر     
کافی است، کار نداشته باشند به اینکه اگر سد بسته شد 
و سه سال آب بر مجراي جدید افتاد و اهـالی اطمینـان   

» آن وقـت زمـین فـروش خواهـد کـرد     . حاصل کردند
در همین ایام طبق دستور ). 5/72179: ش اسناد قدس،(

دولت ترویج کشاورزي نوین و تربیت نیرو متخصـص  
). 163: 1348رحمـانی،  (به وزارت فلاحت واگذار شد 

اعزام افرادي جهت مطالعه امور زراعتی و فلاحتـی بـه   
برخی کشـورها از جملـه هندوسـتان در همـین راسـتا      

دي ش فـر  1312به طوري که در سال  . صورت گرفت
به نام حسین با مساعدت شوکت الملک جهت موضوع 
تز خود مطالعات زارعی در شمال هندوسـتان بـه آنجـا    

در سـال  ).  2613/ 1-3: اسـناد قـدس، ش  (اعزام شـد  
ش دولت براي ادامه کار، هیئتی متشکل از بـدیع   1313

االله مصباح و میرزا اسمعیل خـان کـاردار را بـه همـراه     
مرحله جدید تقسیم اراضـی  مأموران مساح براي شروع 

محمدرضا قائمی یکـی از  . و مساحی به سیستان فرستاد
آقایان مصباح و «زمین داران در نامه خود می نگارد که 

آقاي کاردار وارد و به وسیله مأمورین مساح شروع بـه  
مساحی اراضی و واگذاري به زارعین شده و اشتغال به 

). 15/97176: اسـناد قـدس، ش  (» نقشه بـرداري دارنـد  
تکمیـل عمـل تقسـیم اراضـی     "وي مأموریت ایشان را 

اسـناد ملـی،   (بیان می کند  "سیستان و اصلاحات لازمه
با این حال عمل نقشه برداري و ). 16/240024587: ش

با توجه بـه اجـراي    .مساحی به دشواري پیش می رفت
قانون نظام وظیفه عمومی درخواست اختصـاص زمـین   

ازي بسر می بردند، توسط به کسانی که در خدمت سرب
سربازانی مانند غلام حسین بـارانی مطـرح گردیـد کـه     

و  63: اسناد ملی، ش(مورد موافقت دولت قرار گرفت 
50/240025753.(  
  

  پیامدهاي فروش اراضی خالصه سیستان
صــورت اســامی مســتأجرین، کدخــدایان، ســرداران و  

امـلاك و   1313و  1311خوانین که طی دو مرحلـه در  
به آنها اختصاص یافته، نشان مـی دهـد کـه بـه      اراضی
نفر از آنان هر کدام یک قریه واگـذار شـده    103تعداد 
ولی تمایل به تملک اراضی بیشتر باعث تشـدید  . است

: اسـناد ملـی، ش  (اختلافات و کشمکش منطقه اي شد 
در ایــن مرحلــه مســتأجرین قبلــی ). 148/240025753

 ـ      ان از افـراد  منطقه بـا مسـتأجران جدیـد کـه اغلـب آن
صاحب منصب کشوري و لشـگري بودنـد، اختلافـات    
پیدا  کردند که با توجه بـه سـاختار اجتمـاعی منطقـه،     
اغلب به درگیري دامنه دار طایفه اي منجر می شـد کـه   
در وضعیت رعیت سیاسی، اجتماعی، اقتصـادي منطقـه   

با وجود واگذاري . تأثیرات چشمگیري برجاي گذاشت
مهـاجرت بـه منـاطق دیگـر از      اراضی سیستان همچنان

طبـق گـزارش محرمانـه    . جمله افغانستان ادامه داشـت 
: اسناد ملی، ش(علت مهاجرت اهالی تقسیم اراضی بود 

به نظـر مـی رسـد ایـن اقـدام از      ). 3/240007367و  9
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طرف برخی از سرداران و عمده مالکان مخالف جهـت  
. تحت فشار گذاشتن مقامات دولتی صورت گرفته باشد

این دوره بازداشت و تبعید برخی خوانین و سرداران در 
منطقه نیز موجب شد تقسیم اراضی با موفقیـت نسـبی   

از جمله دو نفر از سرداران سرابندي یکـی  . همراه باشد
هـر یـک از   . به تهران و دیگري در زابل تحت نظر بود

خروار زمـین داشـتند کـه در نتیجـه مسـاحی       240آنها 
آقـاي  . ي را از دسـت دادنـد  هیئت اعزامی اراضی زیاد

مصباح اراضی اضافی را از آنها گرفت و حتـی دربـاره   
سردار علیخان بیش از پنجـاه خـروار زمـین را صـلاح     

ایـن قبیـل   ). 48/23000212-50: اسناد ملـی، ش (ندید 
موضوعات مدتها باعث اعتـراض و شـکایت اشـخاص    

اما در شرایط حکومـت رضاشـاه بـیش از ایـن     . گردید
 1320پیـدا نکـرد ولـی پـس از شـهریور      مجال ظهـور  

رویارویی زمین داران با زارعـان  . فرصت بروز پیدا کرد
به طـور یقـین ریشـه در     1320سیستان پس از شهریور

اختلافات و مخاصـمات ارضـی سـالهاي قبـل داشـت      
برخی اسناد اشاره ). 114/230000968: اسناد ملی، ش(

کـه  دارند که هیئت هـاي مزبـور دفـاتر ملکـی داشـتند      
هاي منقسم شده را به نام اهالی هـر روسـتا در آن    زمین

ثبت می کردند اما بعدها این دفاتر در اداره مالیـه زابـل   
اسناد ملی، . (دچار دست بردگی و خط خوردگی گردید

از طرفی برخی سـرداران از  ) 63/94320: س و ب، ش
بیسوادي و بی اطلاعی زارعان سوءاستفاده می کردند و 

سـربازگیري و گـرفتن مالیـات زیـاد توسـط      آنها را از 
دولت یا انتقام گیري خود می ترسـاندند کـه ایـن امـر     

. هـاي خـود را رهـا نماینـد    موجب شد عـده اي زمـین  
همچنین در این مرحله اراضی به صورت اجاره اي بـه  
زارعان واگذار می شد و چون برخـی از آنـان توانـایی    

بـه نگهـداري    پرداخت اجاره سالانه را نداشتند، تمایلی
در گزارش اداره خالصجات سیسـتان  . زمین ها نداشتند

علت ادامه اختلافات این چنـین   14/10/1315به تاریخ 

در مرحلـه اول، عـدم علاقـه منـدي     «: بیان شده اسـت 
زیرا در آغـاز شـروع   . زارعین به اراضی واگذاري است

به تقسیم آنها وعده فروش اراضـی داده شـده و چـون    
مت عملــی نشــده، زارعــین اراضــی تــاکنون ایــن قســ

در مرحلـه ثـانی، بواسـطه    ... واگذاري را موقتی دانسـته 
توطئه مباشـرین و کدخـدایان محلـی اسـت کـه بـراي       
استفاده شخصی تعمداً ایجاد اختلافات بین زارعین می 

در مرحله ثالث، بـی اعتـدالی در تقسـیم اولیـه     . نمایند
 ـ     اد و اراضی بود که بـه قسـمتی از زارعـین اراضـی زی

. »مرغوب داده شده و به قسمت دیگر کم و نا مرغـوب 
در ادامه جهت پایان اختلافات، پیشنهاد فروش اراضـی  
را به صاحبان سهام به صورت نقدي و اقساط ارائه می 

یکی از تغییرات ). 5/240024587: اسناد ملی، ش(دهد 
ایـن    1315صورت گرفته در عرصه اراضی خالصـه در  

ی خالصـجات از وزارت مالیـه بـه    بود کـه اداره اراض ـ 
-6: اسـناد ملـی، ش  (وزارت فلاحت منتقل می گـردد  

اما ایـن تغییـرات مشـکلات زمـین و     ). 4/240025215
با توجه به مشـکلات  . زمین داري سیستان را حل نکرد

پیش آمده در واگذاري اراضی سیستان و عـدم کـارآیی   
ــران برطبــق   شــیوه واگــذاري آن ســرانجام هیئــت وزی

اداره کل فلاحـت   29/2/1316 – 5806د شماره پیشنها
  :تصمیمات ذیل را اتخاذ نمود

  .فروش اراضی سیستان به رعایا -1
ریال تعیین شـده کـه    800قیمت از قرار هر سهمی  -2

در ده قسط سالیانه باید خریداران آن را مستهلک نمایند 
ریـال   500و در صورتی که نقداً بپردازنـد هـر سـهمی    

  .محسوب خواهد شد
اراضی در کلیه قراء بـه صـورت مشـاع و بـه طـرز       -3

  .دانگی فروخته خواهد شد
در فروش اراضی حق اولویت با کسانی خواهد بود  -4

ــال     ــد و من ــی دارن ــاع از آن اراض ــق انتف ــلاً ح ــه فع ک
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این حق از تاریخ نشر اعلان فروش اراضـی  . پردازند می
  .تا مدت یک سال محفوظ خواهد ماند

قســط سـالیانه را نپرداخــت، اداره  اگـر شخصـی   ...  -5
فلاحت حق خواهد داشت تا آخر آن سال مهلت دهـد  
و اگر تا آن تاریخ قسط پرداختـه نشـد آن زمـین را بـه     

: اســــناد ملــــی، ش(اشــــخاص دیگــــر بفروشــــد 
در ضمن اداره فلاحت متولی تقسـیم   ).66/23000096

براساس این مصوبه اراضی سیستان ایـن  . اراضی گردید
هـر دهقـان حـق    . هزار قطعه سهم تقسیم شد 23بار به 

سـرداران مـی   . داشت یک یا دو سهم زمین خرید کنـد 
اسناد ملی، س و ب، (سهم داشته باشند  120توانستند تا

این امر باعـث شـد سـرداران از ایـن     ). 10/94320: ش
قانون استفاده کـرده و عـلاوه بـر خریـد زمـین، سـهم       

واده خزیمه علـم  به طور مثال خان. دیگران را نیز بخرند
گاه بر اثر سوء استفاده مقامات . سهم زمین گرفت 480

محلی قسمتی از اراضی از فهرست فروش حذف شـده  
بدین ترتیـب بـر اثـر    . و به طور جداگانه واگذار گردید

فروش زمین بر میـزان امـلاك عمـده مالکـان و خـرده      
مالکان روستاها افزوده شد و اراضی منطقه یکباره دیگر 

بنـابر  ). 31: 1360بـدیع،  (بزرگ مالکان افتـاد   به دست
یکی ازگزارش ها، مأمورین دولـت در تقسـیم اراضـی    
 خارج از ضوابط قانون و بی رویـه عمـل کـرده بودنـد    

بخشــی از  ). 18/94320: اســناد ملــی، س و ب، ش (
اراضی نیز به مأموران دولتی و افراد غیر بومی فروختـه  

واگـذار شـده    امـا نحـوه تقسـیم و میـزان اراضـی     . شد
 ور شدن اخـتلاف و درگیـري میـان آنـان    موجب شعله

ش  1320- 21براسـاس اسـناد دیگـر از سـال     . گردید
سهم  زمـین بـه کارمنـدان ادارات، از     1000متجاوز از 

اسـناد ملـی،   (نفر غیر بومی فروخته شده بود  33جمله 
ش 1318-1319در ســــال ). 10/94320: س و ب، ش

. راضات به اوج خـود برسـد  دو قضیه موجب شد تا اعت
. اولین قضیه مربوط به سردار محمد امـین نـارویی بـود   

وي به حکومت مرکزي شـکایت کـرد کـه بـر خـلاف      
ــه وي در 1316مصــوبه ســال  ــی را ک ــت، زمین ش دول

تصرف داشته اسـت و در آن زراعـت مـی کـرده از او     
گرفته اند و به ارباب مهدي یزدي ساکن تهران فروخته 

ود اغلب سرداران منطقه بنابر ملاحظـاتی  با این وج. اند
مورد توجه دولت بودند، آن چنان کـه شـوکت الملـک    
علم در پی بالا گرفتن موضـوع ادعـاي اربـاب مهـدي     
: یزدي و سردارامین نارویی به تهران این گونـه نوشـت  

ش، هنگامی که ملک محمد علی کیـانی  1314در سال «
سـهام  و محمد امین نـارویی و نظـر نـارویی خواهـان     

بیشتري از اراضی بودند؛ بدلیل درگیري هاي مرزي که 
توسط مـرزداران افغانسـتان ایجـاد شـده بـود، اراضـی       

: اسـناد ملـی، س و ب، ش  (» بیشتري به آنها واگذارشد
ــارانی و  .)10/94320 قضــیه دوم درگیــري دو طایفــه ب

این کشـمکش بـراي   . کیانی بر سر اراضی ده خانم بود
در ایـن  . ر صـورت گرفـت  کسب ثروت و قدرت بیشت

میــان اغلــب بــرگ برنــده در دســت کســانی بــود کــه 
در دعـواي  . کارگزاران دولت از آنها حمایت می کردند

فوق طایفه بارانی مدعی بود که مقامات دولتی از کیانی 
ــد    ــی کنن ــداري م ــا طرف ــی، ش (ه ــناد مل -117: اس

: 1378و فصلنامه تاریخ معاصـر ایـران،    1/230000968
ین اعلام نمودند اگر به خواسته آنها توجـه  بنابرا). 199

نشود، نـاگزیر بـه مهـاجرت دسـته جمعـی بـه کشـور        
ــود   ــد بـ ــایه خواهنـ ــی، ش(همسـ ــناد ملـ و 114: اسـ

ــدي را محمــدامین  ). 7/230000968 ــین تهدی ــه چن البت
با توجـه بـه مـرزي بـودن     . نارویی نیز عنوان کرده بود

اد و منطقه به طور معمول چنین تهدیداتی کارگر می افت
  .دولت مجبور به رعایت برخی ملاحظات می شد

علاوه بر آن زارعان و خرده مالکان نیز مجبور به تـرك  
منطقه می شدند، زیرا مالکـان بـزرگ بـه دلیـل داشـتن      
پشتوانه قوي اولویت استفاده از آب رودخانه و انهار را 

در چنین شرایطی اغلب خرده مالکان . در اختیار داشتند
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آنها چون قادر به پرداخت دیون خود . آسیب می دیدند
نبودند به همراه زارعان براي تأمین معاش خود مجبـور  

ــدند    ــی ش ــه م ــرك منطق ــه ت ــی، ش(ب ــناد مل و  9: اس
وضـــعیت خـــرده مالکـــان از نظـــر  ).4/240007367

اجتماعی ، سیاسی و اقتصادي تفاوت زیادي بـا عمـده   
دولـت در ایـن   ). 460: 1362لمبتـون،  (مالکان داشـت  

لها سعی داشـت بـا تقسـیم اراضـی خالصـجات در      سا
اگـر  . مناطقی چون سیستان، خرده مالکی را تقویت کند

چه در این دوره، دولت مرکزي سیاست هاي متفـاوتی  
را در مورد نحوه واگذاري اراضی به صـورت اجـاره و   

امـا  . فروش یا نقل و انتقال مالکیت زمین ها اعمال کرد
اراضی بزرگ هنـوز در   نکته اساسی آن بود که مالکیت

قدرت عمده . دست خوانین و سرداران بزرگ باقی بود
مالکان باعث شده بود حاصل خیزترین زمین هـا را در  

حتی قدرت اجتمـاعی و اقتصـادي   . دست داشته باشند
برتر به آنها اجازه می داد در امور سیاسی نیـز مداخلـه   

ــد  ــون،(کنن ــروش  ).428و  434: 1362لمبت ــت ف سیاس
ت به اشخاص علاوه برتحصـیل درآمـد بـراي    خالصجا

دولت در پاره اي از موارد به قصد اسکان عشـایر بـود   
مجموعه مقالات اولین همایش نظامهاي بهره بـرداري  (

دولـت بـراي   ). 132-133: 1382کشـاورزي در ایـران،   
اسکان ایلات و عشایر منطقه تصمیم به واگذاري زمین 

شرفت امور فلاحتی به آنان گرفت و این امر را عامل پی
ــت   ــی دانس ــتان م ــی سیس ــی، ش (و عمران ــناد مل : اس

در اجراي این امر اداره کل فلاحت و ). 9/230001622
وزارت جنگ موظف به اجرا سیاست اسکان عشایر در 

مصادف بودن تقسـیم اراضـی بـا     .منطقه سیستان شدند
اجراي سیاست تخته قاپو کردن عشایر باعث گردید که 

. و کوچ نشینی منطقه دگرگون شـود  زندگی چادرنشینی
گزارش ستاد ارتش بـه وزارت داخلـه در    به طوري که

در نظریه ستاد . گویا همین نکته است 6/6/1316مورخ 
ــایر       ــخت عش ــدگی س ــر و زن ــاطر فق ــه خ ــش ب ارت

پیشنهادهایی ارائه گردید که شامل واگـذاري زمـین بـه    
و ساختن راه می شـود   عشایر و تشویق آنان به زراعت

ــی، ش( ــناد مل ــه   ).1/230001622: اس ــامی ک ــا هنگ ام
مأموران فلاحت شروع به جمع آوري سـیاه چادرهـاي   
عشایر و قرق اراضـی علـف چـر و انحصـار خریـد و      
فروش گنـدم کردنـد، برخـی طوایـف منطقـه از قبیـل       

: اسناد ملـی، ش (طاطوزایی به افغانستان متواري شدند 
مبنـی  دستور وزارت جنـگ و داخلـه   ). 8/230001622

بر جلوگیري از روند مهاجرت آنان نیز نه تنها مشـکلی  
بلکه هنگامی که این قضیه توأم با ماجراي . را حل نکرد

ش گردید، تشنج و مهـاجرت   1314کشف حجاب در 
یکی از این طوایف مهاجر، . به افغانستان را تشدید کرد

طایفه گرگیج بود که بـه علـت خلـع سـلاح و اجـراي      
بـه کشـور همسـایه مهـاجرت      1314کشف حجاب در 

بـر اثـر    ).14/94320: اسناد ملـی، س و ب، ش (کردند 
ــتور داد    ــاه دس ــتان، رضاش ــکایات از سیس ــزایش ش اف
کمیسیونی متشکل از نمایندگان شعبات محلـی وزارت  
دارایی، کشور، دادگستري و جنگ بـراي رسـیدگی بـه    
موضوع اراضی سیستان تشکیل و در مسـأله فـروش و   

لصه تجدید نظر شود اما گزارش ایـن  تقسیم اراضی خا
کمیسون حـاکی از آن بـود کـه مسـاحت کـم اراضـی       
خالصه و کثرت جمعیت بحدي است که به زحمت می 

در گـزارش  . توان براي هر خانوار یک سهم قائـل شـد  
پیشنهاد شده است که اول خالصه ها را ممیزي، سـپس  

امـا قیمـت زمـین و    . سهم ها را از روي آن معین کننـد 
-440: 1362لمبتـون،  (ط پرداخت نباید تغییر یابد شرای
با وجود واگذاري زمین در سیستان، تغییـري در   ).439

وضعیت مردم حاصل نشـد و مشـکلات آنـان کـاهش     
زیرا که در شـکل کلـی مالکیـت و نحـوه بهـره      . نیافت

برداري از آن تحولی ایجاد نشده بود و فقط بـه تعـداد   
گـروه کارمنـدان    حتـی . گروه مالکان اضافه شـده بـود  

ایـن  . دولت و عشایر نیز به این عده افزوده شده بودنـد 
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افزایش مدعیان ارضی منشأ یک سلسله درگیري دامنـه  
ــهریور   ــس از ش ــوص پ ــه خص ــد 1320دار ب ش گردی

ــون( ــی، ش 442، 1362، لمبتــــ ــناد ملــــ : و اســــ
ــم    ). 4/240024587 ــب مه ــل مناص ــه دلی ــویی ب از س

حســین خــان سـرداران در امــور آبیــاري منطقــه نظیــر  
سارانی، ایـن افـراد از نفـوذ بـالایی در میـان جامعـه و       

در صورتی کـه دولـت   . مقامات دولتی برخوردار بودند
تصمیم به بر کناري این گونه اشخاص مـی گرفـت، بـا    

اسناد ملی، (مقاومت گروه مالکان بزرگ روبرو می شد 
ــی حکومــت پهلــوي اول   ). 1/230000414-2: ش ط

موجب بـالا گـرفتن اخـتلاف     تداوم کمبود آب هیرمند
با رایزنی دو دولت، پیمـان سـال   . ایران و افغانستان شد

م در خصوص آب هیرمند بسـته شـد    1939/ش 1317
همچنــــین رئــــیس اداره ). 37: 1374مجتهــــدزاده، (

کشاورزي زابل در نامه اي براي بهبود شـرایط منطقـه،   
پیشنهاد ایجاد سد را بر روي رودخانـه هیرمنـد مطـرح    

  ).159/240025753: اسناد ملی، ش(نمود 
  

  دستاورد تقسیم اراضی سیستان در این مرحله
به دلیل سوء رفتار مأموران و تحریکات محلی، تقسیم   

اراضی سیستان چندان توفیقی به دنبال نداشت و بـراي  
بـه همـین   . صاحبان سهام هیچ سند مالکیتی صادر نشد

را تصرف دلیل سرداران املاك تخصیص یافته به رعایا 
کرده و در برخـی مـوارد نیـز از طریـق نـدادن آب بـه       

دتمـن،  (اراضی آنان زمین هایشان را بی ارزش نمودند 
به این ترتیب صاحبان سهم ناگزیر زمـین  ). 101: 1355

. را به قیمتی ارزان فروخته یا از آن دست مـی کشـیدند  
گـاه نیـز بـا حکـم قـانون،      ). 112: 1391ابراهیم زاده، (

. یم شده به مستأجر قبلی برگردانده می شـد اراضی تقس
زارعـان پشـت ادیمـی    «چنان که در یکی از این موارد 

سیستان که هشت سهم زمین توسط آقاي پـرورش بـه   

با نفوذ و عناد مسـتأجر قبلـی در   . آنها واگذار شده بود
اداره مالیه دوباره اراضـی واگـذاري، تجدیـد مسـاحت     

ه و مـابقی  شده و شش سهم را براي خود صاحب شـد 
این  کشاورزان ضـمن طـرح   . »بین آنها تقسیم شده بود

شکایت، خواهان تجدید نظـر در ایـن موضـوع بودنـد     
چنانکـه اداره کـل   . )58/240025753: اسناد ملـی، ش (

قضیه اختلاف حـدود  «خالصجات گزارش می دهد که 
اراضی از بدو تقسیم واگذاري زمین به رعایا تـا کنـون   

). 6/240025215: سـناد ملـی، ش  ا(اسـت  » ادامه داشته
این سرداران نه تنها بر اراضی زارعان دست یافتند بلکه 

-توانستند مراتع و نیزارها را نیز تصرف کرده و به گلـه 

چـون  ). 448-449: 1362، لمبتـون (داران اجاره دهنـد  
تقسیم اراضـی خالصـه از روي برنامـه ریـزي صـحیح      

مطلـوبی بـه    صورت نگرفته بود، بنابراین نتیجه چندانی
همچنین با اینکه تأکید شده بـود، زمـین   . دنبال نداشت

فقط به اشخاص صاحب نسق داده می شود، این دستور 
ها به مـأموران  به طور کامل رعایت نشد و بعضی زمین

از طرفـی چـون زارعـان     .دولت و غیربومی واگذار شد
جز کشت گندم و جو به زراعت دیگري آشـنا نبودنـد،   

ر زیادي از اراضی بلاستفاده مـی مانـد و   همه ساله مقدا
صاحبان اراضی مجبور به مهاجرت می شدند یا به نظام 

آنها هم که به زراعت مـی پرداختنـد،   . وظیفه می رفتند
در پـی عـدم   . قادر به پرداخـت قسـط مقـرري نبودنـد    

پرداخت اقساط فروش و عدم وصول مطالبات دولت از 
امـور تقسـیم   سوي خریداران اراضی مسئولیت دوبـاره  

اراضی خالصه سیستان به جز آبیـاري از اداره فلاحـت   
  . گرفته و به وزرات مالیه واگذارگردید

بدین ترتیب به علت وضع بد اقتصادي، عدم آشنایی به 
خصوصیات جغرافیـایی محـل و فقـدان شـرکت هـاي      
تعاونی و نبود وسایل فنی بر بساط عمده مالکی افزوده 

تنوع شرایط اقلیمی، میزان ). 255: 1348رحمانی، (شد 
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بارندگی سالانه و مقدار آب، تنوع محصولات گیاهی به 
قدري است باعث ایجاد اجتماعات روستایی با سنتها و 

باید درتصـمیم گیـري   . ارزشهاي مختلف گردیده است
امـا در جریـان تقسـیم    . به این تفاوتها توجـه مـی شـد   

اراضـی سیسـتان تـوجهی بـه ایـن شـرایط نشـده بــود        
تقدیرگرایی، اعتقاد به جبر و ). 11-12: 1381هادي، فر(

تکروي نیز در میان روستائیان این ناحیـه مـوج مـی زد    
سیاست ها و برنامه ریزي هـاي  ). 684: 1362، لمبتون(

نادرست، بی تـوجهی بـه شـرایط اقلیمـی و اجتمـاعی      
منطقه سبب نابودي بسیاري از وسایل کشاورزي سنتی، 

ــاري  و تضــعیف شــیوه هــاي فراموشــی روشــهاي آبی
: 1376رسـولی،  (شـده اسـت   ) حشـر (همیاري سـنتی  

246.(   
  

  نتیجه
با وجود قدرت نمایی سـرداران زمـین دار سیسـتان در    
اواخر دوره قاجار با روي کار آمـدن حکومـت پهلـوي    

یکـی از اقـداماتی کـه مـی     . اول اقتدار آنان محدود شد
 در. توانست از قدرت آنها بکاهد، تقسـیم اراضـی بـود   

نظام مسـتأجري  ) ش1311(مرحله اول واگذاري اراضی
گسترش یافت اما اختلافات مستأجران قـدیم و جدیـد   

 1316در سـال  . به مشکلات ارضی ابعـاد تـازه اي داد  
تصویب قانون فروش اراضی سیستان از سـوي هیئـت   
دولت مستأجران را به مالکان خصوصی تبدیل کرد امـا  

روش زمـین اخـتلاف   ساده انگارانه فکر می شد که با ف
ارضی حل می شود و پیشرفتی در زندگی مردم منطقـه  

بر خلاف نظر دولت موانـع زیـادي در   . بوجود می آید
زمان اجرا آن ایجاد شد و چنان که انتظـار مـی رفـت،    

تشــدید درگیــري منطقــه اي، کشــمکش . پــیش نرفــت
سرداران محلی با زارعان، مهـاجرت، تخلیـه روسـتاها،    

ز مسائلی منطقه سیستان بود  کـه  قحطی و خشکسالی ا

ــهریور   ــس از ش ــوص پ ــت   1320بخص ــود دول در نب
تمام کسـانی کـه بـه نقـد     . قدرتمند خودنمایی می کرد

سیاستهاي کشاورزي ایران پرداخته اند؛ به طورمسـتقیم  
و غیرمستقیم به جهل مسئولان ونبود اطلاعات جامع در 

: 1379نیـک خلـق،  (زمینه کشاورزي اذعـان کـرده انـد    
همچنین اشتباه کار از آنجا ناشـی مـی شـد کـه     ). 198

دولت بدون در نظر داشتن روان شناسی اجتماعی فکـر  
می کرد، دهقان تنها زمین می خواهد و همین که زمینی 
به او تعلق گرفت ، همه بدبختی ها وي پایان می یابد و 
به چیز دیگري مانند آب، بـذر، وسـایل شـخم زنـی و     

سیم اراضی نه تنها ملاکان را در تق. مسکن احتیاج ندارد
مقابل حکومت قرار داد؛بلکه  روحانیت زمین دار منطقه 

اینان از نفوذ خـود  . را نیز به صف سرداران نزدیک کرد
علیه تقسیم زمین استفاده کرده وزارعان را بـه اسـترداد   
اراضی به صاحبان قبلی تشویق می نمودند و تصـاحب  

قبلـی آن را بـه مثابـه    زمین بدون پرداخت بها به مالک 
ایـن  . غصب و خلاف شریعت اسلام قلمداد می کردند

عناصر به یکدیگر نزدیک شـده و گروهـی قدرتمنـد را    
بوجود آوردند که پس از سقوط رضاشاه سر بر آوردند 
و نقش اساسی در جریانات سیاسـی و اجتمـاعی دهـه    

  .ش ایفاء نمودند1320
  

  منابع
  ها کتاب

سازمان یـابی فضـایی و   ). 1391(. ابراهیم زاده، عیسـی _ 
چـاپ اول،  ، روابط شهر و روستا با تأکید بر سیسـتان 

 .انتشارات مرندیز :مشهد
سیاسی و اجتمـاعی   تحولات). 1388.(ابراهیمی، مریم _ 

 1332تــا  1320 سیســتان و بلوچســتان در ســالهاي 
 .انتشارات بخارا: چاپ اول، تهران، شمسی
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ي تـاریخی سیسـتان   جغرافیـا ). 1378.(احمدي، حسن _ 
 . نشر مولف: ، چاپ اول، تهران)سفر با سفرنامه ها(

 دکتر ارسنجانی در آیینـه ). 1379.(ارسنجانی، نورالدین _ 
 .انتشارات قطره: ، تهرانزمان

ــار_  ــرج  افش ــتانی، ای ــف ). 1369.(سیس ــایر و طوای عش
موسســه انتشــاراتی و : ، تهــرانسیســتان و بلوچســتان

 .آموزش نسل دانش
مناسبات ارضی در ایـران  . )1360.(یع، شمس الدین بد_ 

: چاپ اول، ترجمـه غلامحسـین متـین، تهـران    ، معاصر
 .انتشارات اخگر

: تهـران  .تاریخ کشاورزي ایـران ). 1318.(تقـی  ، بهرامی_ 
  .بی نا

مطبعــه  :تبریــز ،کتــاب فلاحــت). 1312 .( --------_ 
 .الحسینی

رزي و کشـــاو). 1355.(پطروشفســـکی، ایلیاپـــاولویچ _ 
، ترجمـه کـریم   مناسبات ارضی در ایران عهـد مغـول  

 .نیل: ، تهران1کشاورز، ج
حقوق بشر در جهان امـروز  ). 1378.(جنیدي، فریدون _ 

 .نشر بلخ: ، تهرانو حقوق بشر در ایران باستان
مقدمه اي بر جغرافیاي تـاریخی  ). 1390.(چاري، ناصر _ 

 .انشانتشارات تسنیم د: ، چاپ اول، مشهدشهر زابل
 ،جامعـه دهقـانی در ایـران   ). 1358.( خسروي، خسرو_ 

 .انتشارات پیام :تهران
 ، چـاپ اول، ترجمـه  چشم انداز پادشاه، )1355(دتمن، _ 

 .انتشارات آیندگان: محمود مصاحب، تهران
مالکیـت و بهـره بـرداري از    ). 1348.( حمـانی، اختـر  ر_ 

 .انانتشارات کتب ایر :تهران چاپ اول، ،زمین در ایران
ــدتقی  _  ــانی، محم ــدخان  ). 1391.(رخش ــت محم دوس

ــات قشــون ــارکزایی و عملی ــدان ،ب : چــاپ اول، زاه
 .انتشارات تفتان

زادسـروان  ). 1370.(غلامعلی ) دهبانی(رئیس الذاکرین _ 
 ،)شرح منثـور و منظـوم طوایـف سیسـتان    (سیستان 

 .انتشارات مؤلف: مشهد
: ، تهران2جلد ،حکایت بلوچ). 1371.(زندمقدم، محمود _ 

 .شرکت سیته
مقدمه اي بر تاریخ شـهر  ). 1367.(سلطان زاده، حسین _ 

ــران ــینی در ای ــرانو شهرنش ــارات : ، ته موسســه انتش
 . امیرکبیر

علمــا و  مناســبات ســرداران، .)1384(.قاســم اســر،یس_ 
 تـا 1285از (کردگان بلوچ بـا دولـت مـدرن    لیتحص
 .انتشارات تفتان: ،چاپ اول، زاهدان)ش1357

سیاستهاي توسعه کشاورزي در ). 1390.(ري، علیشکو_ 
 .انتشارات سمت: ، تهرانایران

یادنامه ي آیـت  " شرق مهر). 1388.( سـیدهادي  صدر،_ 
 ،خانـدان  االله الاعظم صدرالدین حسینی طباطبـایی و 

 .انتشارات همایش دانش :تهرانچاپ اول، 
نظـام هـاي تولیـد زراعـی     ). 1353.(صفی نژاد، جواد _ 

: ، چاپ دوم، تهرانقبل از اصلاحات ارضیجمعی بنه 
 .انتشارات توس

 ،فرهنگ یاریگري در ایـران ). 1373 .(فرهادي، مرتضی_ 
 .مرکز نشر دانشگاهی: جلد اول، تهران

تـاریخ خانـدان میـران کلانتـر     ). 1384.(کلانتر، اعظـم _ 
  .بی تا: مشهد ،سیستان

، مالــک و زارع در ایــران ). 1362. (س.ك.لمبتــون، ا _
بنگــاه : ۀ منــوچهري امیــري، چــاپ دوم، تهــرانترجمــ

 .ترجمه و نشر کتاب
امیـران مـرزدار و مرزهـاي    ). 1378.(پیروز مجتهدزاده،_ 

ترجمه حمیدرضا ملک محمدي نـوري،   ،خاوري ایران
 .انتشارات شیرازه :تهران
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 .مرکــز پــژوهش ،ســنجش و اســناد ریاســت جمهــوري_ 
 ـ ).  1383( اع گزارش هاي ایالات و ولایـات از اوض

، ش.ه 1310اقتصــادي ایــران در ســال  –اجتمــاعی 
 .وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی :تهران

، جامعه شناسی روستایی). 1382( .نیک خلق، علی اکبر_ 
 .انتشارات چاپخش :تهران

دولت و جامعه ). 1380( .همایون کاتوزیان، محمـدعلی  _ 
، چـاپ  پهلـوي  انقراض قاجـار و اسـتقرار  «در ایران 

  .نشرمرکز: حسن افشار، تهران سوم، ترجمه
زمین و انقـلاب در ایـران   ). 1381.(ح . هوگلاند، اریک_ 

ــران "ش1360-1340" ــاجر، ته ــروزه مه ــه فی : ، ترجم
 .انتشارات شیرازه

سیري در تـاریخ ارتـش   ). 1384.( میرحسین یکرنگیان،_ 
 :تهــران ،)1320از آغــاز تــا پایــان شــهریور (ایــران 

 .انتشارات خجسته
 

  شریاتجراید و ن
: سـال پـنجم، شـماره هـاي    ). 1309.( روزنامه اطلاعات_ 

ــاه 27( ــان م ــاه  28(و ) 1491: ، شــماره1309آب ــان م آب
 ).1492: ، شماره1309

چــاپ : ســال ششــم، تهــران: )1310(. ســالنامه پــارس_ 
 .مجلس

شـماره چهـارم و پـنجم، دوره دوم،    ). 1335.( مجله آب_ 
 .يبنگاه مستقل آبیار: ، تهران1335دي ماه 

هیرمند و هـامون در چشـم   «): 1374. (مجتهدزاده، پیروز_ 
سیاسـی   مجلـه اطلاعـات  ، »انداز هیدروپولتیک ایـران 

، شـماره  1374، سال دهم، بهمن و اسـفندماه  اقتصادي
 .چهارم و پنجم

ــونگی   ن «.)1378(. --------_  ــتان در چگـ ــش انگلسـ قـ
فصلنامه تاریخ  :»نگیري مرزهاي ایران و افغانستا شکل

 .، تهران1378زمستان  ،12شماره  ،3سال .صر ایرانمعا

 زمینه هـا،  اصلاحات ارضی،«). 1376.(رسولی، مرتضی _ 
گفت و گو بـا عبـاس   (اجرا و پیامدها  نحوه ضرورتها،

 ،»)ســالور، رئــیس پیشــین ســازمان اصــلاحات ارضــی
ــران   ــاریخ معاصــر ای ، 4، شــماره 1ســالفصــلنامه ت

 .1376انـزمست
 ،سـال اول : تهران ،مجله فلاحت ).1312 .(تقی ، بهرامی_ 

 .2شماره 
  

  مجموعه مقالات
اتاق بازرگانی و صنایع و معادن جمهوري اسلامی ایران، _ 

شـاخص   مجموعه مقالات همایش ریشه هاي رشـد 
  .انتشارات اندیکا: تهران). 1390. (هاي شکوفایی

مجموعـه مقـالات     .)1382(. کشـاورزي وزارت جهاد _ 
در  هاي بهره بـرداري کشـاورزي  اولین همایش نظام 

ــران ــها وای ــران  ؛ چالش ــا، ته ــاره ه ــاد : چ وزارت جه
 .يکشاورز

  
  اسناد
) اسـنادملی (سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران . الف

  :شماره سند
)148/240025753(، )117/230000968(، )110/230002112(، 
)30/240025753(، )5/240039062(، )2/293003651(، 
)3/293003651(، )27/240039226(، )9/240039226(،   
)5 -2/293003651(، )4 -1/240024490(، )5/240024490(، 
 ،)6/240039226( ،)1/240040552و6( ،)163/240025753(
)108/23000212(، )20/23000212(، )19 -6/240025753(، 
)1/240040552(، )148/240025753(، )118/230001587(، 
 ،)3/240007367و9( ،)16/240024587( ،)50/240025753و63(
)50 -48/23000212(، )114/230000968(، )66/23000096(، 
)6 -4/240025215(، )5/240024587(، )117 -1/230000968(، 
 ،)240007367 /4 و 9( ،)7/230000968 و 114(



    ٩٣/ اولاصلاحات ارضی سیستان در دوره پهلوي  در موردپژوهشی 
 

)9/230001622(، )1/230001622(، )8/230001622(، 
)4/240024587(، )2 -1/230000414(، )159/240025753(، 
)6/240025215(، )58/240025753(.  

شـماره  ) آسـنادقدس (قـدس رضـوي   د آستان اسنا. ب
  :سند

)2/8757( ،)3/72179( ،)1/97176( ،)4/40116( ،
)7/71702( ،)4-3/73036( ،)2/71702( ،)2-
1/73069( ،)5/72179( ،)10/72184( ،)3/72378( ،
)2-1/72358( ،)2/72360( ،)5/72179( ،
)12/97176( ،)3-1/2613( ،)15/97176.(  

سیسـتان و   ، مـدیریت ملـی  وکتابخانه اسناد مرکز. ج
  :شماره سند )اسناد ملی، س و ب( بلوچستان

)63/94320(، )10/94320(، )18/94320(، )14/94320(.  
مجلـس شـوراي    اسـناد  و مرکـز  ، مـوزه کتابخانه .د

  :شماره سند )اسناد مجلس( اسلامی
)16-1/11948-02(، )12-1/05397-22(،)12-
1/12031-02( ،)37-52417n( ،)9-28751n( ،)15-

52209n(. 
  

  :موسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران

  
، ش1309دیدار رضاشاه از سیستان و بلوچستان سال: 1عکس

  )130490-275م(به شماره 
  

  
،به شماره ش1309سال، دیدار رضاشاه از  بلوچستان: 2عکس

  )124019-275م(
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