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  عوامل کلان اقتصادگذاری بر سیاست بهبایست می، نه تنها تصاد در اقبخش خصوصیجایگاه تقویت جهت 
 روزمره که مسائل ییها  و چینش نهادها و سازمانمقرراتکیفیت قوانین، بهبود  به بایست می بلکه پرداخت

های  شاخص در این حوزه بینانه  واقعهای ارزیابی یکی از ملاک. نمودتوجه دهند نیز  اقتصاد را شکل می
 انجام هویژگی این پروژه آن است که نقاط ضعف در حوز.  بانک جهانی استکار و ام کسب انجهپروژ
در این میان، . گردد مهیا می بخش خصوصی ه توسعن شده و فرصتی براییتبیکار با نگاه حاکمیتی  و کسب

های مقررات و هم در ایجاد فرصت حضور بخش خصوصی در اقتصاد  نقش بازار سرمایه هم در رفع ضعف
 10از میان . کار کشور اثرگذار است و طور مستقیم و غیرمستقیم بر فضای کسب به سرمایهبازار  .ناپذیر است انکار

 ارتباط )این پروژههای مطرح در  فرض پیشتوجه به با (گذار  شاخص بانک جهانی، شاخص حمایت از سرمایه
صورت غیرمستقیم با   مالیات بهپرداختار و ک و اندازی کسب های راه مستقیمی با بازار سرمایه داشته و شاخص

کار از  و  در این تحقیق، چگونگی بهبود فضای کسب شده اساسی مطرحشپرس .بازار سرمایه در ارتباط هستند
در این مقاله با تأکید بر شاخص  .باشد گذاران می خصوص شاخص حمایت از سرمایه طریق بازار سرمایه به

 رقبای دیگر مورد میان ایران در ه ارتقای رتبو امکان مرتبط با این شاخص هشاخص 3گذار،  حمایت از سرمایه
به کار و همچنین پرداخت مالیات  و اندازی کسب  شاخص راه2از منظر ، در ادامه. بررسی قرار گرفته است

.  شده است  پرداختهکار در بازار سرمایه صورت گرفته، و اقدامات تسهیلی که برای بهبود فضای کسب
های مصوب در بازار  دهند که مفاد قانونی موجود و همچنین دستورالعمل عمل آمده نشان می های به رسیبر

در انتهای این . گذار را دارند  ایران در شاخص حمایت از سرمایهه ارتقای رتبه توانایی بالقوطور بهسرمایه، 
  . ارائه گردیده استکار در بازار سرمایه و مقاله نیز پیشنهادهایی برای بهبود فضای کسب

  
  .هامداران، افشای اطلاعات، قانون تجارتکار، بازار سرمایه، حقوق س و فضای کسب: های کلیدی واژه

  

  مقدمه. 1
کار مناسب در آن  و  بخش قابل توجهی از مقتضیات رشد اقتصادی هر کشور در گرو فضای کسب

های تولیدی، نیروی کار،  اهتواند بر عملکرد مدیران بنگ کار می و  فضای کسب. کشور است
های داخلی و جهانی،  یندهای اقتصادی، رقابت در عرصهاگذاران اقتصادی، روند تولید و فر سرمایه
کار بیشتر در  و ها برای بهبود فضای کسب  دولت تلاش.  صنعتی و اقتصادی تأثیرگذار باشدهتوسع
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کار و همچنین اصلاح  و راه کسببرداشتن موانع موجود بر سر  کشور و اصلاح قوانین موجود در
  1محوری علاوه بر این، نگرش جدید قانون. کار متمرکز بوده است و های اجرایی فضای کسب رویه

، دهد می پایان 2محوری و بازار محوری  دیدگاه بانک2 میان رویاروییکه به تمین مالی أدر رویکرد ت
طور اثربخش و کارا فعالیت  ی مالی به که در آن تمام ارکان بازارها قانونی سالمایجاد محیط

کار از عوامل مؤثر بر  و  سلامت محیط کسب. داند کار می و نمایند را از اصول بهبود فضای کسب می
همانگونه که قوانین خوب . باشد  اقتصادی میهعنوان یکی از زیربناهای توسع پذیری به رقابت

شوند، قوانین مناسب در معاملات  فیک شهری میراهنمایی و رانندگی منجر به بهتر جریان یافتن ترا
صورت مناسبی  چنانچه قوانین تجاری به.  تسهیل حرکت اقتصادی خواهند شدموجبتجاری نیز 

 معاملاتی آنها شده و در مقابل، ه رشد بخش خصوصی و گسترش شبکموجبطراحی شده باشند 
چراغ . کار بدل خواهند شد و  کسبقوانینی که طراحی مناسبی نداشته باشند به مانعی برای انجام

. جای تسهیل در امر عبور و مرور، بیش از یک ساعت به درازا کشد قرمزی را در نظر بگیرید که به
 مردم قانون را نادیده گرفته و از چراغ قرمز عبور خواهند کرد؛ این حالت در اکثردر این حالت 
ی که با قوانین سنگین و کارهای و  کسبدواردر اکثر مکه  طوری کار نیز متصور است به و فضای کسب

 جریان های تجاری خود را  فعالیت با دور زدن قوانیننمود، سعی خواهند گیر مواجهندپا و دست
 چراغ راهنمایی در آن وجود نداشته باشد سرانجامی جز راهی که از سوی دیگر چهار. بخشند
 در تسهیل و بهبود فضای  راترین رتبهاقتصادهایی که بالا. مرج در انتظارش نخواهد بود و هرج
کار دارند اقتصادهایی نیستند که قوانین و مقررات کمی در آنها وجود دارد بلکه اقتصادهایی  و کسب

اند که تعاملات در بازار را بدون نیاز به مانع تراشی  ها قوانین و مقرراتی وضع نموده هستند که دولت
  . نمایند برای رشد بخش خصوصی تسهیل می

رفاه و حل مشکلات اقتصادی افزایش منظور  گذاران کشورهای مختلف بهاستنظران و سیصاحب
از دید . کار و  کسبفضایسازی و راهبرد بهبود  راهبرد خصوصی. اند  راهبرد را در نظر گرفته2

راهبرد . سازی است نیاز راهبرد خصوصی  مکمل و حتی پیشکار و کسب فضایبرخی، راهبرد بهبود 
 بخش خصوصی است و راهبرد دوم  های دولتی به ها و شرکت  مستلزم واگذاری دارایینخست

پذیر  اگرچه جمع این دو راهبرد از لحاظ نظری امکان. باشد مستلزم رفع موانع بخش خصوصی می
سازی هستند از موانع بخش خصوصی و   خصوصیدر پی کشورهایی که به طور معمول اما ،است

  .)2013بانک جهانی،  (مانند می غافل کار و بهبود فضای کسب

                                                            
1. Legal Base 
2. Bank Base- Market Base 
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 در مجلس شورای اسلامی رویکرد جدیدی در 1384پس از تصویب قانون بازار اوراق بهادار در سال 
سازی از  های دولتی در بورس و خصوصی از سوی دیگر آغاز واگذاری شرکت. اقتصاد ایران شکل گرفت
های نوینی برای سایر  ها و قابلیت این بازار فرصتکار جدیدی در بازار و همچنین  و این طریق فضای کسب

های تجاری  کار کمک به تأمین مالی بنگاه و یکی از الزامات بهبود فضای کسب. بازارها فراهم آورده است
بازار سرمایه با فراهم آوردن امکان انتشار اوراق . باشد و تأمین نقدینگی لازم برای تأسیس و رشد آنها می

های اقتصادی را در بهبود  هت تأمین مالی و امکان افزایش سرمایه از طریق این بازار بنگاه جتفاوتبهادار م
ها و  گذاری، نهادهای لازم برای تسهیل فعالیت  ابزارهای سرمایههتوسع. رساند کار یاری می و فضای کسب

 از دیگر تفاوتبهادار معملیات بازار و نیز ایجاد بازارهای فعال و پیشرفته برای انتشار و معاملات اوراق 
 .دنباش کار در اقتصاد ایران می و راهکارهای اساسی بازار سرمایه برای کمک به بهبود فضای کسب

 اقدامات ، منظر قابل بررسی است2کار از  و بهبود فضای کسب در جهت  بازار سرمایههای گذاریسیاست
 با تغییراتها  ارزیابی این سیاست .راتی قانونی و مقربازار سرمایه و اقداماتای و تسهیلی در  توسعه

های مذکور   ارزیابی اقدامات و سیاست دیگراز ،علاوه بر این. پذیر است امکاناقتصادی کلان های  شاخص
تر  تر و جزئی این روش امکان ارزیابی دقیق. کار و ایجاد ارزش در این زنجیره است و توجه به زنجیره کسب

های پروژه سهولت  شاخص. سازد ای مطبوع و متولی هر بخش را فراهم میه ها و اقدامات دستگاه سیاست
 توجه به رتبه کسب شده و بنابراین ،اند طراحی و تدوین شده اساس اینبر  بانک جهانی نیز کار و کسب

 امکان پروژه این .شود کار تلقی می و ها راهنمایی برای بهبود فضای کسب شاخصجزئیات هر یک از 
 این  از این رو تلاش برای بهبود و ارتقای رتبه کشور در،آورد شورها را نیز فراهم می کمیانمقایسه 
در پی گذاران خارجی برای تزریق سرمایه به کشور شده و  شک موجب ارتقای رغبت سرمایه ها بی شاخص

   . رشد اقتصادی را در پی خواهد داشتآن
 آغاز(است  شاخص 10 دارای هانیج بانک کار و کسب انجام سهولت  پروژهگردد یادآوری می

 از حمایت اعتبار، دریافت مالکیت، ثبت برق، به دسترسی ساز، و ساخت مجوزهای کسب وکار، کسب
محور این ). ورشکستگی فصل و حل و قراردادها اجرای خارجی، تجارت مالیات، پرداخت گذاران، سرمایه

های  در سال. باشد می خوب قوانین نیازمند تصادیاق های فعالیت انجام پروژه مبتنی بر این واقعیت است که
کار بانک جهانی  و  انجام کسبه بر امتیاز ایران در پروژمذکورهای  هگرفته در حوز های صورت اخیر فعالیت

کوشد ضمن  این مقاله می. ای کشور گردیده است  رتبه17 موجب ارتقای 2013اثرگذار بوده و در سال 
 جدید حوزه بازار سرمایه ییر قانون برای بهبود وضعیت است به معرفی مقرراتمعرفی نکاتی که نیازمند تغ

 . بپردازدگردد میکار منجر  و که به تغییر نگرش و بهبود رتبه کشور در ارزیابی فضای کسب
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  بررسی موضوع. 2
و کار با استفاده از ابزارهای بازار سرمایه  و هدف این تحقیق بررسی راهکارهای بهبود فضای کسب

 ههای معتبر پروژ  شاخص ازنخست هبه این منظور، در وهل. در حدود مقررات این بازار است
 فعالیت و نقاط حساس و نیازمند توجه ه تا حیطاستفاده گردیده بانک جهانی کار و کسب

 از سوی 2002که در سال  کار و کسب بهبود فضای هپروژ. سیاستگذاران بازار سرمایه تعیین گردد
نظر قرار   مدکار و کسبعنوان مقیاس بهبود فضای  به شاخص را 2اندازی شده است  نی راه جها بانک
های مربوط به قوت مؤسسات قانونی مرتبط با قوانین و مقررات تجاری و   شاخص،دهد می

 10. )2013گزارش بانک جهانی، (  فرایندهای قانونیههای مربوط به پیچیدگی و هزین شاخص
 شاخص 2توان در این   را می2013 در سال کار و کسب بهبود فضای هپروژزیرشاخص مورد پژوهش 

گذاران، اجرای قراردادها  های اخذ اعتبار، حمایت از سرمایه  زیرشاخصنخست در شاخص .گنجانید
، کار و کسبهای شروع  و در شاخص دوم زیرشاخص) ورشکستگییا  (کار و کسبو پایان دادن به 

این . انشعاب برق، ثبت اموال، پرداخت مالیات و تجارت فرامرزیاخذ مجوزهای ساخت، گرفتن 
 گزارش سال براساس ایران هاند و رتب  کشور جهان مورد سنجش قرار گرفته185 درها  شاخص

  .دهد  یک پله نزول را نشان می2012باشد که نسبت به سال   می145، 2013
از سوی این نهاد، آنچه ملاک  تفاوتبندی کشورهای م انک جهانی و رتبه سنجش بهواسط به

در این مقاله تلاش شده  . بانک جهانی استهبندی سالان  است ارتقا در ردهکار و کسببهبود فضای 
 در بازار سرمایه را بهبود کار و کسبتوانند فضای   اصلی که میه شاخص3است تا با پرداختن به 
را مورد بررسی قرار داده و همچنین  کار و کسب انجام ه کشور در پروژهبخشند امکان ارتقای رتب

 حوزه را مورد سنجش 3 در بازار سرمایه و اقدامات صورت گرفته در این کار و کسبفضای داخلی 
 بانک جهانی کار و کسبهای  کار رفته در تدوین گزارش شناسی به در عین حال که روش. قرار دهیم

 با ایرانای از اقتصاد  ماید و مقایسهن  می کمک شایانی ضعف اقتصاد ملیطبه شناسایی برخی نقا
علاوه بر . دارندنیاز ها به مطالعات مکمل فراوانی  دهد، اما این گزارش کشورهای دیگر به دست می

د ده های خاصی نشان می  را در مثال نقاط ضعفتنها خاطر نشان کرد که این مطالعه بایست میاین، 
 حمایت از شاخصدر ادامه ). 1390تاری، (باشد  می خود کشور مورد مطالعه هکاریابی بر عهدو راه
با  و امکان ارتقای امتیاز کسب شده از سوی ایران را فعلیکسب امتیاز گذار و چگونگی  سرمایه

  .مورد بررسی قرار دادیمتوجه به مبانی حقوقی شکل گرفته 
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  گذاران حمایت از سرمایه: اختصاصی بازار سرمایه شاخص. 3
 کرده، مشارکت ضروریمعاملات با افراد وابسته را مورد توجه قرار داده، افشای اطلاعات را قوانین متقنی که 

پذیری مدیران شرکت   دانسته و استانداردهایی برای مسئولیتلازمهای مهم شرکت را  سهامداران در تصمیم
بینی  پیش. دهد وشش میخوبی پ  را به)گذاران خرد  سرمایهویژه به( گذاران نماید حمایت از سرمایه میتنظیم 

 بازارهای مالی را هگذاران توسع اساسی دیدگاه قانونی نسبت به بازارهای مالی این است که حمایت از سرمایه
گذاران اطمینان خاطر بیشتری به آنها داده و موجب  حمایت از سرمایه). 1391کمیجانی، (کند  تشویق می

از سوی دیگر، کارآفرینان و .  را وارد بازار سرمایه نمایندگردد به امید کسب سود واقعی، مبالغ بیشتری می
 تمایل بیشتری به حضور در این بازار سرمایه یافتن مبالغ وارد شده به بازار  ها نیز با فزونی  شرکتحبانصا

گذاران در کاهش عدم تقارن اطلاعات   بر نقش حمایت از سرمایهبراک من و چانگ با تأکید. خواهند داشت
 حمایت از هها در دست سهامداران را ثمر ار قرار گرفتن هرچه بهتر اطلاعات نسبت به عملکرد شرکتدر اختی
 حداقل شدن موجب محیط قانونی که از کاهش عدم تقارن اطلاعات حمایت نماید ،اند گذار دانسته سرمایه
ها  و افزایش نقدینگی بنگاهنها  افزایش تأمین مالی توسط آن و در نتیجها انتخاب نامساعد برای سهامدارههزین
  .)2008براک من و چانگ،  (شود می

 افشای اطلاعات، ؛گذاران مد نظر قرار داده است حمایت از سرمایه شاخص برای ه شاخص3بانک جهانی 
این . مسئولیت مدیران درخصوص معاملات با افراد وابسته و سهولت دادخواست سهامداران جزء از مدیران

باشند و سازمان بورس و اوراق  گذاران می  حمایت از سرمایههامات قانونی موجود در حوزها در پی الز هشاخص
متولی اصلی انجام اقداماتی است که  یه در بازار سرمایهئ قضاهرایی قوعنوان یکی از بازوهای اج بهادار به

های خاصی  پرسشهای مربوطه متشکل از  هر یک از شاخصه. نمایدها کمک  هتوانند به بهبود این شاخص می
 185 میانگذاران، از   حمایت از سرمایهشاخص ایران در هرتب .دهند است که امتیازی را به خود اختصاص می

). 150 به 167(ای داشته است   رتبه17صعودی  2012این میزان نسبت به سال . باشد  می150کشور جهان 
  .  است ذکر گردیده جدول ذیلدر  نمره10 بالا از ه گانسههای  امتیازدهی به هر یک از شاخصه

  
  های سه گانه  امتیازدهی به شاخص.1جدول 

  

 OECDمیانگین   میانگین خاورمیانه   ایران  شاخصه

  6  6  7  افشای اطلاعات
  5  5  4  مسئولیت مدیران
  7  4  0  سهولت دادخواست

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  

  : صورت گرفته استهای موردنظر در کشورهای مختلف  شاخصهمیانای  در ذیل مقایسه
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  دادخواهی سهامداران جزء.3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گذاری های حمایت از سرمایه  قدرت شاخص.4نمودار 

 

  روش تحقیق. 3
د در قانون تجارت، قانون دادرسی تحلیلی مفاد قانونی موجو- توصیفی این تحقیق، با استفاده از روش

با های سازمان بورس و اوراق بهادار را مورد بررسی قرار داده و  آیین مدنی و همچنین دستورالعمل
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تلاش گردیده تا امکان استفاده از قوانین موجود برای ارتقای  نیز انمشورت و مصاحبه با حقوقدان
گرفته در   علاوه بر این، با بررسی اقدامات صورت.گیرد قرار بررسی ایران در بانک جهانی مورد هرتب

  . مورد بررسی قرار گرفته استکار و کسببازار سرمایه نتایج این اقدامات در جهت بهبود فضای 
 

 گذاران با توجه به مقررات جدید بازار سرمایه بهبود وضعیت حمایت از سرمایه. 4
 دارای یک نهاد نظارتی مجزای 1384ار در سال  کشور با تصویب قانون بازار اوراق بهادهبازار سرمای

گذاران، ساماندهی، حفظ و  حمایت از حقوق سرمایهمأموریت این نهاد . از بانک مرکزی گردید
ی اوراق بهادار و نظارت بر حسن اجرای قانون بازار اوراق بهادار ا بازار شفاف، منصفانه و کارهتوسع

بازار اوراق بهادار و انتظام هر چه بهتر بازار سرمایه، منظور اجرای قانون  به. باشد میدر کشور 
تشکیلات این سازمان . اند  تشکیل گردیدهگوناگونیهای نظارتی  مقررات متعددی مصوب و بخش

سازمان ( بخش اصلی که در این نهاد نظارتی 2.  به تصویب هیئت وزیران رسیده است1385در سال 
 2 این ه بر عهد کهکار و کسبگرفته در بهبود فضای  امات صورتشکل گرفته و اقد) بورس و اوراق بهادار

  .بورس و اوراق بهادار تدوین مقررات و معاونت حقوقی سازمان هباشد عبارتند از کمیت بخش می
نامه صادر نموده که   آیین11 دستورالعمل و 144 تاکنون 1384 تدوین مقررات از سال هکمیت

.  دارندکار و کسبستدلال گردیده ارتباط تنگاتنگی با بهبود فضای ها انبرخی از آنها که در ذیل به آ
رسیدگی به تخلفات و تجدیدنظر در آنها، نظارت بر روند رسیدگی بر مکلف به معاونت حقوقی نیز 
 هم بازار اوراق بهادار و همچنین اداریدانتظام، مستندسازی و پیگیری جراهای خو تخلفات در تشکل

 را بر عهده دارد  آمده در بازار سرمایهوجود هکه مسئولیت حل اختلافات ب دبیرخانه هیئت داوری
های دیگر سازمان و  ها، ادارات و بخش ی لازم را به معاونتیهای حقوقی و قضا و مشاوره بوده
  . دهد طور کلی به ارکان بازار اوراق بهادار ارائه می به

های زیر، بازار سرمایه  ه شاخصهزهای نهادی و مقررات وضع شده در حو با توجه به داشته
آنچه در ذیل هر . گذاران و حفظ حقوق ایشان نماید تواند کمک شایانی به حمایت از سرمایه می

  دیدگاهتوجه بههایی است که با   استدلالیل امکان ارتقای رتبه ذکر گردیدهعنوان دل شاخصه به
  . گردیده استز حقوقی بیان شده و صحت آنها محرکارشناسان

  
   افشاهشاخص .4-1

 افشا بالاتر از کشور ه، ایران در شاخصگردد مشاهده می) 3 و 2، 1 (هاینموداردر همانطور که 
 سهولت شکایت از ه اما متأسفانه در شاخص،آلمان و در کنار آمریکا، ژاپن و کره قرار گرفته است

 تا مجموع موجب گردید این موضوع. ترین رتبه قرار دارد مدیران توسط سهامداران جزء در پایین
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این .  را برای ایران به همراه داشته است150 ه قرار گیرد که رتب3 و 7ها در عدد  هقدرت شاخص
  :ها عبارتند از این پرسش. گیرد  پرسش شکل می5شاخصه با 

 شرکت از نظر قانونی قدرت کافی برای پذیرش معامله را در اختیار دارد؟ ) یا بخش(کدام عضو 

 ی فوری معامله به عموم مردم قانونگذار یا سهامداران لازم است؟آیا افشا -

  است؟ضروریآیا افشا در گزارش سالانه  -

 نفع در انجام معامله با افراد وابسته به هیئت مدیره یا هیئت ناظر لازم است؟ی ذدآیا افشا از سوی فر -

ال حسابرس بیرونی معامله را  مثبه عنوان است که یک نهاد یا فرد خارج از سازمان، ضروریآیا  -
  پیش از صورت گرفتن مورد بررسی قرار دهد؟

گذاران و ساماندهی، حفظ و  با هدف حمایت از حقوق سرمایهکه سازمان بورس و اوراق بهادار 
ر اوراق بهادار منظور حسن اجرای قانون بازا  بازار شفاف، منصفانه و کارای اوراق بهادار و بههتوسع

 که  دادهانجامگذاران  ای برای بهبود حمایت از سرمایه  اقدامات گستردهستتشکیل گردیده ا
تصویب . اشاره نمودهای مختلف در این حوزه  تدوین و تصویب دستورالعملتوان به  می

 از سوی هیئت  ناشرانهدستورالعمل الزامات افشای اطلاعات و تصویب معاملات اشخاص وابست
 ایران های رتب  پله17 که موجب ارتقای استدستورالعملی  ار سازمان بورس و اوراق بهادهمدیر

های  در این راستا دستورالعمل. گرددنیز  هتواند موجب ارتقای بیشتر این شاخص گردیده و حتی می
 به عنوان مثال ،دنباش  بررسی و تصویب میهدیگری نیز مورد بررسی قرار گرفته که در مرحل

یند تصویب معاملات با اورد معاملات با اشخاص وابسته و فردستورالعمل اظهارنظر حسابرس در م
الزامات افشای اطلاعات و تصویب معاملات  دستورالعمل) 8(ه  ماداساس بر .اشخاص وابسته
 قانون تجارت هاصلاحی) 129( همعاملات با اشخاص وابسته موضوع ماد"  ناشرانهاشخاص وابست

مدیره مدیر  گیری و تصویب در هیئت  تصمیمهجلسمدیره برسد و در   به تصویب هیئت بایست می
  .  نداردذینفع حق رأی

 ترتیبی اتخاذ نماید که اطلاعات لازم از قبیل مبلغ معامله و مبنای تعیین آن، بایست میناشر 
های مشابه، قیمت منصفانه،   کارشناس رسمی، استعلام بها، برگزاری مناقصه یا مزایده یا روشهنظری

وع قرارداد، مشخصات کامل طرف قرارداد و نوع وابستگی آن با ناشر، منافع مشخصات کامل موض
مستقیم یا غیرمستقیم مدیر ذینفع و سمت وی در شخص طرف معامله و سایر اطلاعات ضروری 

در این راستا، مدیر ذینفع نیز مکلف . مدیره قرار گیرد گیری مناسب در اختیار هیئت برای تصمیم
صوص نوع وابستگی و درصد مالکیت مستقیم و غیرمستقیم در طرفین  درخضروریاست اطلاعات 

 ه با توجه با این مادبنابراین ،"مدیره قرار دهد گیری مناسب در اختیار هیئت معامله را جهت تصمیم
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 کشور در ه امکان افزایش رتب،این ماده از دستورالعمل . الزامی استذینفعافشای کامل از سوی مدیر 
 . ارتقا یابد8 به 7توان انتظار داشت در سال آتی امتیاز ایران از  راهم آورده و می افشا را فهشاخص
نماید پرسش درخصوص بررسی انجام معامله با اشخاص   که ایران در آن امتیازی کسب نمیپرسشی

اساس  ای بر در چنین معامله. باشد وابسته از سوی نهاد یا فرد خارج از شرکت پیش از وقوع می
 ناشران هدستورالعمل الزامات افشای اطلاعات و تصویب معاملات اشخاص وابست) 11(ه اد م"2"بند

بورسی و فرابورسی مصوب سازمان بورس و اوراق بهادار ناشر مکلف است پیش از انعقاد قرارداد 
 ه، اما کمیتنمایدخصوص شرایط معامله و منصفانه بودن آن دریافت   حسابرسی را درهنظر کمیت

 گذاران روابط سرمایه دستورالعمل ،از سوی دیگر .شود هاد یا فرد خارجی محسوب نمیحسابرسی ن
گذاران،   افزایش تعامل ناشران با سرمایه،هدف از تدوین این دستورالعملنیز تدوین شده که 
این دستورالعمل تشکل واحدی با عنوان واحد روابط   در.باشد میها  تحلیلگران و رسانه

  .  استگردیدهها با دارا بودن شرایط خاص پیشنهاد  شرکتگذاران در  سرمایه
 افشای اطلاعات از ه ایران در شاخصهشود نمر  نیز مشاهده می)1 (نمودارهمانطور که در 

 ه عملکرد خوب در حوزدهنده  بالاتر است که نشانOECDمیانگین خاورمیانه و حتی کشورهای 
 دیگر یعنی مسئولیت مدیران و سهولت هخص شا2 اما متأسفانه در ،باشد میافشای اطلاعات 

 هکه در شاخص طوری   جهانی قرار دارد؛ بهمتوسطتر از   کشور بسیار پایینهدادخواست از مدیران رتب
رشد .  جهان قرار گرفته است185 هامکان دادخواست از مدیران توسط سهامدارن جزء ایران در رد

های اجرایی  گذاری، دستگاه قضایی و دستگاه دستگاه قانونهبجان ها نیازمند همکاری همه کشور در این شاخصه
  . باشد از جمله سازمان بورس و اوراق بهادار می

  

   مسئولیت مدیرانهشاخص .4-2
 و  در ارتباط با مفاد قانونی مرتبط با مسئولیت مدیران در قانون تجارتهایی پرسشاین شاخصه 

 موضوعات مسئولیت مدیر در جبران خسارات ها پرسشاین . وردآ عمل می قانون دادرسی مدنی به
وارده به سهامداران در پی انجام معامله، توانایی دادگاه برای ابطال معامله، استرداد منافع کسب شده 

های موجود در قانون برای فرد متقلب، مسئولیت افراد  از معامله توسط مدیران مسئول، مجازات
وا از سوی سهامداران جزء از مدیران مربوطه را در بر  دع ه معامله و امکان اقامهکنند تصویب

  :  اینکه عبارتند ازها پرسشاین . گیرد می
آیا سهامدار یا سهامداران شاکی قادرند تا فرد ذینفع در انجام معامله با افراد وابسته را برای  -

 خسارت ناشی از معامله مسئول بدانند؟
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مدیر اجرایی، اعضای ( معامله هکنند رند تا فرد تصویبقاد) خواهان(آیا سهامدار یا سهامداران  -
 را برای خسارت وارده به شرکت مسئول بدانند؟) هیئت مدیره یا هیئت ناظر

 تواند در صورت صحت ادعای سهامدار شاکی معامله را از اعتبار ساقط نماید؟ آیا دادگاه می -

های وارده به شرکت را درصورتی که  آیا فرد ذینفع در انجام معامله با افراد وابسته خسارت -
 کند؟ رسد پرداخت می شکایت خواهان به نتیجه 

آیا فرد ذینفع در انجام معامله با افراد وابسته منافعی که از معامله کسب نموده را در پی به  -
 دهد؟ نتیجه رسیدن دادخواهی خواهان بازپس می

 شود؟  معامله با افراد وابسته اعمال می مجازات جریمه و حبس علیه فرد ذینفع در انجام2آیا  -

 غیرمستقیم برای خساراتی که معامله به  یاطور مستقیم بهآیا سهامداران شاکی قادرند تا  -
  ؟نمایندشرکت وارد نموده به دادگاه شکایت 

 تغییر در قوانین دادرسی مدنی و نگاه ه تغییر در این شاخصضرورت که ها نشان داد بررسی
 آنجا که پرسش از استرداد ،عنوان مثال  به.تر به پاسخ سؤالات و قانون بازار اوراق بهادار است دقیق

منافع کسب شده از سوی مدیر ذینفع در پی انجام معامله با افراد وابسته به عمل آمده است، قانون دادرسی 
  .پردازد نه منافع کسب شده  به جبران خسارت وارده میاتنهنداشته و مدنی ایران در این حوزه پاسخی 

 دستورالعمل الزامات افشای براساساز سوی دیگر با تخلف دانستن غیرمنصفانه بودن معامله 
 قانون تجارت، امکان )130(ه یب معاملات با افراد وابسته و همچنین استناد به مادواطلاعات و تص

های اجرایی نیز از این  توان در رویه اما اینکه آیا می. راهم گردیده استاجرای اقدامات قانونی ف
 معامله است یا اعضای هیئت مدیره که انجام معامله ذینفع فردی که نمودندستورالعمل برای محکوم 

  . پاسخ دهندبایست می است که حقوقدانان پرسشیاند بهره برد  را مصوب نموده
توان پاسخ مناسبی  تر به قوانین و مقررات موجود می با نگاه دقیقرسد  نظر می علاوه بر این، به

 این شاخصه که در ارتباط با اجرای مجازات 7 در سؤال ، مثالعنوان به. برای برخی از آنها یافت
 قانون )14(ه حبس و اخذ جریمه از فرد دارای منفعت از معامله پرسیده شده است، براساس ماد

های خودانتظام و  ناشران اوراق بهادار، نهادهای مالی و تشکل : مالی جدید  نهادهای ابزارها وهتوسع
شوند، در صورت نقض قوانین و مقررات مربوط به  عنوان مدیران آنها انتخاب می نیز اشخاصی که به

تواند نسبت به  باطی میده و سازمان علاوه بر اقدامات انضفعالیت هر یک از آنها متخلف محسوب ش
علاوه بر این، در .  میلیون ریال تا یک میلیارد ریال اقدام نماید10نقدی از متخلفین از  هاخذ جریم

یک  از تأدیبیحبس  به یرز صشخا قانون تجارت نیز آمده است ا)258( هماد" 4"و" 3"بندهای 
 یا الموا که کتشر عامل مدیر و مدیره هیئت یعضاا وئیس  ر،شد خواهند ممحکو لسا 3 تا سال
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 ییگرد سسهؤم یا کتشر ایبر یا شخصی مقاصد ایبر کتمنافع شر فبرخلا را کتشر راتعتباا
 و ئیسر ،دهد ارقر هدستفاا ردمو باشند می ینفعذ نآدر  یا غیرمستقیم مستقیم صورت به دخو که
 شرکتمنافع  فبرخلا دخو راتختیاا از نیتءسو با شرکت که مدیرعامل و مدیره ی هیئتعضاا
 نآدر یا غیرمستقیم مستقیم طور به دخو که ییگرد سسهؤم یا شرکت خاطر به یا شخصی مقاصد ایبر
  . در این شاخصه نیز متصور است کشوره امکان ارتقای رتببنابراین .نمایند هدستفاا ،باشند می ینفعذ

  
   دادخواهی سهامداران جزء از مدیرانهشاخص .4-3

متأسفانه . دهد نظر قرار می مدیران را مداین شاخصه نیز مفاد قانونی برای شکایت سهامداران جزء از 
 مطرح در این های پرسشارتقای امتیاز ایران در برخی . باشد امتیاز ایران در این شاخصه صفر می

نظر  یب معاملات با افراد وابسته بهوشاخصه با توجه به دستورالعمل الزامات افشای اطلاعات و تص
 نیازمند بازنگری در قانون دادرسی مدنی و قانون  اما ارتقای برخی دیگر،رسند پذیر می امکان

 مطرح یها پرسش .باشد  اختیارات سازمان بورس و اوراق بهادار خارج میهتجارت است و از حیط
  :در این شاخصه عبارتند از

  دادرسی برای سهامدار شاکی قابل دسترسی است؟ه از اسناد از خوانده و شاهدان طی جلستعدادچه  -

 دادرسی مورد بازجویی و هطور مستقیم خوانده و شاهدان را طی جلس تواند به  میآیا خواهان -
 سؤال قرار دهد؟

تواند به اسناد مرتبط با خوانده، بدون ذکر نام و عنوان اسناد به هر سند خاص  آیا خواهان می -
 دسترسی داشته باشد؟

توانند از یک  ستند میاز کل سهام شرکت ه) یا کمتر( درصد 10آیا سهامدارانی که مالک  -
فروشنده را بدون پر کردن دادخواست در  - خریداره تا معاملنمایندبازرس حاکمیتی درخواست 

 دادگاه مورد رسیدگی قرار دهد؟

از کل سهام شرکت هستند حق دارند تا اسناد ) یا کمتر( درصد 10آیا سهامدارانی که مالک  -
 ررسی قرار دهند؟معامله را پیش از پر کردن دادخواست مورد ب

  های مدنی کمتر از موارد کیفری است؟  اثباتی دعوی برای دادخواستهآیا میزان ادل -
 درصد از سهام شرکت را در اختیار داشته 20طبق قانون تجارت، سهامدار یا سهامدارانی که 

ن مورد  اما میزا، و به اسناد شرکت دسترسی یابندنمودهتوانند از مدیران شرکت شکایت  باشند می
 درصد سهام شرکت 10 سهامدار یا سهامدارانی است که کمتر از کار و کسب انجام هنظر برای پروژ

بندی این مشکل مرتفع گردد افزودن در دستورالعمل فوق تلاش شده تا با . را در اختیار دارند
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 5بیش از دارد چنانچه ارزش معامله معادل یا  این دستورالعمل اظهار می) 11(ه طوری که ماد به
 ، درصد از سرمایه ناشر را در اختیار دارند5درصد دارایی ناشر باشد، سهامدارانی که حداقل 

توانند درصورت ارائه مستندات کافی حاکی از نقض قوانین، مقررات، مفاد اساسنامه یا  می
 تقاضا نمایند الاجرا یا غیرمنصفانه بودن معامله، از سازمان بورس و اوراق بهادار استانداردهای لازم

تا از طریق انجام حسابرسی ویژه به هزینه متقاضی، نسبت به بررسی موضوع و ارسال آن حسب مورد 
   .به مرجع ذیصلاح اقدام نماید

 وجود  پرسش2رسد امکان کسب امتیاز در  عمل آمده به نظر می از سوی دیگر، با بررسی به
ه اسناد و مدارک خوانده و شاهدان طی جریان ، میزان دسترسی خواهان بها پرسشدر یکی از . دارد

 اطلاعاتی ،نظر قرار گرفته است  مدسند نوع 4 پرسشدر این .  قرار گرفته استپرسشدادرسی مورد 
 حقایق به طور مستقیمکه خوانده اشاره نموده برای دفاع از خود به آنها متکی است؛ اطلاعاتی که 

رساند؛ هرگونه اطلاعات مرتبط با موضوع ادعای  خاصی را درخصوص ادعای خواهان به اثبات می
در صورت . خواهان و هرگونه اطلاعاتی که ممکن است منجر به کشف اطلاعات مرتبط گردد

امکان دسترسی آنچه مسلم است . گردد  امتیاز کسب مییکدسترسی به هریک از اطلاعات فوق، 
  . استماع وجود داردهبه این اطلاعات حداقل در جلس

دیگری، امکان پرسش و بازجویی خواهان از خوانده و شاهدان مورد پرسش قرار  بخشدر 
یک از اصحاب دعوا نباید  هیچدارد  قانون آیین دادرسی مدنی اظهار می) 238(ه ماد. گرفته است

الاتی را که مربوط به ؤتوانند توسط دادگاه س  پس از ادای گواهی میامااظهارات گواه را قطع کند، 
های خواهان توجه   قاضی مختار است به اطلاعات و راهنمایی.عمل آورند شد از گواه بهبا دعوا می

وکیل خواهان یا خود وی قادرند تا با .  سؤال مطرح نمایدبه طور مستقلکند یا خیر و به هر حال 
با توجه به متن صریح قانون .  خود را مطرح سازند قاضی سؤالاتههماهنگی قبلی با دادگاه و اجاز

 امکان کسب حداقل پرسشدر این .  مطرح نمایدپرسش قاضی از خوانده هتواند با اجاز اهان میخو
 .لازم به ذکر است که این موارد به بانک جهانی نیز منعکس شده است.  وجود دارد2 از یکامتیاز 

 رنماگ راستای بهبود در نهاد ناظر بازار سرمایههای  توان اظهار داشت که فعالیت در مجموع می
  .و تدوین مقررات بوده استهای حقوقی  ، فعالیتگذاران حمایت از سرمایه
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 ای گذاران و فعالان بازار سرمایه با ابزارهای توسعه حمایت از سرمایه. 5
  گیری از فناوری بهره. 5-1

های مناسب، کافی و   اطلاعات و دادهدسترسی ایشان بهگذاران،  یکی از مصادیق حمایت از سرمایه
 از .گذاران برخوردار است های سرمایه گیری باشد که از اهمیت بسیار زیادی در تصمیم موقع میبه 

سوی دیگر، دسترسی به اطلاعات صحیح و دقیق در کمترین زمان ممکن از ملزومات کاری 
 1373معاملات در بورس اوراق بهادار تهران تا سال . باشد مدیران، مسئولین و کارشناسان نیز می

افزایش حجم با  .گردیدشد، اما نظام معاملات پس از آن سال الکترونیکی  ت دستی انجام میصور به
 قانون اساسی به 44های مشمول اصل  های بورسی و ورود شرکت معاملات، رشد تعداد شرکت

بدین منظور، سازمان .  پیشرفته در بازار سرمایه آشکارتر شدهکارگیری یک سامان هبورس، ضرورت ب
.  اطلاعات و معاملات پیگیری نموده استه حوز2وراق بهادار فناوری الکترونیکی را در بورس و ا

توان در ساخت و   را میمناسبهای کافی و   اطلاعات و دادههاقدامات بازار سرمایه درخصوص ارائ
توان به  ترین اقدامی که می در این میان، مهم.  خلاصه نمودگوناگونهای  افزار و سامانه نرم اندازی  راه

  . باشد  می1 معاملات بر خطهاندازی سامان آن اشاره نمود راه
اندازی سیستم معاملات بر خط را دومین انقلاب بازار سرمایه پس از تصویب قانون بازار  راه

اندازی این سامانه امکان انجام معاملات الکترونیک سهام  با راه. اند  نامیده1384اوراق بهادار در سال 
گران در بازار سهام فراهم  تر معامله تر و همگانی  فراهم شده و فرصت مشارکت جدیبرای همگان
صورت خودکار   معامله و دیگر فرایندهای اصلی بههدر این سامانه تمام مراحل چرخ. گردیده است

این سرعت به حدی بالاست که گویی مشتری خود پای سیستم . گیرد و بسیار سریع صورت می
 بررسی لازم برای احراز هویت سوی دیگر اما در ،نماید ارش خود را ثبت میمعاملات است و سف

منظور . گیرد مشتری، مانده حساب مشتری نزد کارگزاری و بانک و مانده سهام مشتری صورت می
گذاران به سیستم معاملات  از معاملات بر خط امکان دسترسی سریع، آسان و مطمئن سرمایه

رابورس ایران در هر نقطه از جهان با استفاده از رایانه متصل به اینترنت بازارهای اوراق بهادار و ف
های فعال در بازار سرمایه مجهز به   درصد از کارگزاری94در حال حاضر حدود . باشد می

 بالاست،  در روزهایی که حجم و ارزش معاملات بورس.های معاملات بر خط هستند زیرساخت
. پذیرد د ریال از طریق معاملات بر خط، خرید و فروش صورت می میلیا450طور میانگین حدود  هب

  . هزار نفر رسیده است200علاوه بر این، تعداد کاربران معاملات بر خط در بازار سرمایه به بیش از 

                                                            
1. On- Line Trading 
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که از فناوری به نحو احسن در جهت بهبود فضای ای هستند  سامانه 2های کدال و ستان نیز  سامانه
 هرچه بهتر اطلاعات در میان سهامداران، اشتراکعلاوه بر این، جهت . نمایند ی استفاده مکار و کسب
ها را در اختیار سهامداران  اندازی شده تا در اسرع وقت اطلاعات شرکت  بورس همراه نیز راههسامان

های معاملاتی  توان به سامانه  میکار و کسباز دیگر کاربردهای فناوری در بهبود فضای . قرار دهد
 150 به 20قابلیت افزایش معاملات از  که اشاره کردس و فرابورس، بورس کالا و بورس انرژی بور

 هزار 2000 تا 480های معاملاتی از   معاملاتی، امکان افزایش ایستگاهههزار دفعه درطول یک جلس
 را دلارهای جدید معاملاتی و امکان افزایش حجم معاملات تا چند میلیارد رازکارگیری اب هایستگاه ب

  . معاملاتی دانسته سامان اینتوان از مزایای می
  

  تشکیل صندوق تضمین تصفیه. 5-2
 تکمیل در حیاتی مرحله مالی، بازارهای در فروشندگان و خریداران میان معامله شدن بسته از پس

 تلامعام از ناشی تعهدات تسویه سپس و طرفین تعهدات تعیین یا پایاپای مرحله تمعاملا چرخه
 پایبندی عدم خطر با دیگری بازار هر مانند نیز مالی  بازارهای.است فروشندگان و خریداران انمی

 برای که معنا این به. اند مواجه موقت صورت به حتی )تسویه ریسک( خود تعهدات به طرف یک
 هدور( معامله زمان از پس موعد مشخصی در که دباش مطمئن تواند نمی بهادار اوراق هفروشند مثال

 کاری روز 3 تهران بهادار اوراق بورس در معامله مورد برای سهام اکنون هم مثال به عنوان که تسویه،
 اندرکاران دست جهت بدین. نمود خواهد دریافت را خود بهادار اوراق فروش از ناشی وجه )است

 مالی بازارهای فعالان خطر نکول پوشش ابزارهای از تا نمایند می توافق طور معمول به مالی بازارهای
 تبادل پایاپای اتاق نام به مرکزی نهاد یک از طریق طور معمول به تعهدات این چون و نمایند استفاده

 با و تأخیر بدون بتواند تا شود می گذاشته نهاد این هعهد بر این ابزارها اداره و تأسیس گردد، می
 مالی پیوستگی بازارهای و فعالان عمناف حفظ جهت ابزارها این از لازم های زمان در کارایی بالا

گذاری  ها وجهی را سپرده  صندوقی است که در آن کارگزاریتصفیه  صندوق تضمین .نماید استفاده
 سهام، این مبلغ از این هنمایند تا در صورت نکول آنها در پرداخت وجه اوراق بهادار به فروشند می

 وجوه طرف هاوراق بهادار و تسویگذاری مرکزی  صندوق پرداخت شده و سپس شرکت سپرده
کاربرد این . های دیرکرد از آن دریافت خواهد نمود حساب کارگزاری خواهد بود و جریمه

  .باشد گذاران بازار سرمایه می  در جهت حمایت از سرمایهلبه طور کامصندوق 
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  کار و کسبهای مالیاتی و بهبود فضای  مشوق. 6
 ،ها  جذاب نمودن این بازار برای حضور شرکتجهته و  بازار سرمایهمنظور رشد و توسع به

  . خاصی مد نظر قرار گرفته استهای مالیاتی  مشوق
 قانون )143 (براساس ماده (ای سهام و حق تقدم سهام سرمایه) زیان(معافیت مالیات بر سود  -
ات مقطوعی ، از هرگونه نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام، مالی1366های مستقیم مصوب  مالیات

گردد و از این بابت وجه دیگری به میزان نیم درصد ارزش فروش سهام و حق تقدم سهام اخذ می
  .) که مبلغ بسیار اندکی استعنوان مالیات بر درآمد و مالیات بر ارزش افزوده مطالبه نخواهد شد به

  معافیت مالیات بر سود تقسیمی سهام -

قانون ) 7( براساس تبصره یک ماده (گذاریهای سرمایه معافیت مالیات بر درآمدهای صندوق -
گذاری و  های سرمایه، تمام درآمدهای صندوق1388توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید مصوب 

 قانون بازار )یک( ماده "24"گذاری در اوراق بهادار موضوع بند تمام درآمدهای حاصل از سرمایه
. ارزش افزوده معاف خواهد بودالیات بر درآمد و مالیات بر  از پرداخت م1384اوراق بهادار مصوب 

  .)کند ها کمک می این موضوع به افزایش بازدهی صندوق

قانون ) 7 (بر اساس ماده (گذاریهای سرمایهمعافیت مالیات بر معاملات گواهی صندوق -
گذاری   سرمایههای رآمد حاصل از صدور و ابطال گواهیتوسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید، د

  .)گذاری، از پرداخت مالیات بر درآمد و مالیات بر ارزش افزوده معاف خواهد بودهای سرمایه صندوق

 قانون توسعه ابزارها و )7 ( ماده2بر اساس تبصره  (قابل قبول بودن سود و کارمزد اوراق بهادار -
 این یکدار موضوع تبصره نهادهای مالی جدید، سود و کارمزد پرداختی یا تخصیصی اوراق بها

ها، مشروط به  گذاری صندوقهای سرمایه الشرکه و سود گواهی ماده به استثنای سود سهام و سهم
های قابل قبول برای تشخیص درآمد مشمول مالیات  ثبت اوراق بهادار یادشده نزد سازمان جزء هزینه

 .)گرددناشر اوراق محسوب می

قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید، نهاد واسط از ) 11 (مادهدر  (معافیت مالیاتی نهاد واسط -
مین مالی آن أهایی که تانتقال و مالیات بر درآمد آن دسته از دارایی و گونه مالیات و عوارض نقل پرداخت هر

درآمد این قانون، ) 12 (همچنین در ماده. گیرد، معاف استاز طریق انتشار اوراق بهادار به عموم صورت می
مین مالی از طریق عرضه عمومی اوراق بهادار معاف از مالیات أحاصل از فروش دارایی به نهاد واسط برای ت

 .)گیردگونه مالیات و عوارضی تعلق نمیاست و به نقل و انتقال آن هیچ

قانون توسعه ) 6 (بر اساس ماده (های بورسی و فرابورسیبخشودگی مالیات بر درآمد شرکت -
های داخلی  هایی که در بورس  درصد از مالیات بر درآمد شرکت10جدید،  ا و نهادهای مالیابزاره
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هایی که در بازار خارج از بورس داخلی و  درصد از مالیات بر درآمد شرکت5اند و یا خارجی پذیرفته شده
زمان سهام یید ساأکه به ت های فوق در صورتی همچنین شرکت،شودشوندبخشوده میخارجی پذیرفته می

 .)های فوق برای آنها در نظرگرفته خواهد شد برابر معافیت2 درصد برسانند 20شناور خود را به حداقل 

توسعه ابزارها و  قانون) 6 (براساس ماده (بخشودگی مالیات کالاهای فروخته شده در بورس کالا -
های کالایی که در بورس درصد از مالیات بر درآمد حاصل از فروش 10نهادهای مالی جدید معادل 

  .رسد بخشوده می شود کالایی پذیرفته شده و به فروش می
 

  گیری و پیشنهادها نتیجه. 7
گرفته از  بندی جهانی صورت  در بازار سرمایه و در نتیجه امکان ارتقا در رتبهکار و کسببرای بهبود فضای 

 مسئولان بازار هعهد  این اقدامات بر برخی از.انجام گردداقدامات منسجمی بایست  سوی بانک جهانی می
های  های جاری فعالیت  کشور طی سالهبازار سرمای .سرمایه بوده و برخی دیگر نیازمند رفع موانع قانونی است

 افشا نموده که منجر هخصوص شاخص گذار به  کشور در شاخص حمایت از سرمایههزیادی جهت ارتقای رتب
با توجه به اقدامات صورت .  استردیده گ2013 در سال 7 به 2006ر سال  د3به ارتقای امتیاز این شاخصه از 

 8 به 7 امتیاز ایران از 2014های مناسبی صورت گیرد، به احتمال زیاد در گزارش سال  گرفته چنانچه هماهنگی
های دیگر نیز تا جایی که بتوان با وضع مقررات جدید از سوی نهاد ناظر  در شاخصه. ارتقا خواهد یافت
 در اما ، خواهند دادانجام را ای شایستهفصل نمود، کارشناسان این بازار اقدامات مناسب و  و مشکلات را حل

ی در تغییر ارتقای امتیاز منوط به تغییر قوانین مدنی یا تجاری است نهاد نظارتی بازار سرمایه قدرتجایی که 
  .روندهای جاری ندارد
و انجام گردیده  کار و کسب جهت بهبود فضای تفاوتیات م، اقدامکار و کسب انجام هدر ورای پروژ

 کار و کسبیکی از این اقدامات تصویب دستورالعمل حاکمیت شرکتی است که فضای . خواهد گردید
بیشتر  بهبود ضروریاتعنوان  در ذیل پیشنهادهایی به. خوش تغییرات مثبت قرار خواهد داد کشور را دست

 انجام ه ایران در پروژهپیشنهادهایی برای ارتقای رتبیه مطرح شده و  در بازار سرماکار و کسبفضای 
 در بازار سرمایه کار و کسب بیشتر و بهتر فضای ه بانک جهانی و همچنین پیشنهادهایی برای توسعکار و کسب

  .ارائه گردیده است
  

  کار و کسب انجام ه پیشنهادهایی در جهت ارتقای رتبه در پروژ.7-1
   نون تجارتاصلاح قا. 1- 7-1

 ه اشاره شد، مدت زمان افزایش سرمایه از طریق آوردکار و کسباندازی  همانطور که در بخش راه
توان با تشکیل کارگروهی متشکل از نمایندگان مجلس و کارشناسان  می. نقدی بسیار طولانی است
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ر سرمایه به نحو ها از این مزیت بازا بازار سرمایه تلاش نمود تا این مدت به حداقل رسد تا شرکت
  . برند احسن بهره

 

  وابسته  اطلاعات مدیران و افرادهاندازی سیستم یکپارچ راه. 2- 7-1
اندازی  توان همانند بسیاری از کشورها، سیستمی راه برای ارتقای فضای افشای اطلاعات در بازار سرمایه می

 هاندازی سیستم یکپارچ  با راهدر ضمن. ها باشد  که شامل اطلاعات مشهود معاملات مدیران شرکتنمود
  .نمودتوان معامله با افراد وابسته و همچنین معاملات با افراد داخل شرکت را نیز رصد  اطلاعات می

 

   قضاییهتشکیل کارگروه ویژ .3- 7-1
گذار مناسب است تا کارگروهی متشکل از معاونت  های دوم و سوم حمایت از سرمایه برای بهبود شاخصه

 تشکیل شود تا علاوه بر بررسی مواد قانونی قضایی ه قضاییه بورس و اوراق بهادار و کارشناسان قوحقوقی سازمان
تواند با  این کارگروه می. های آن در این حوزه بپردازند کشوری به اصلاح قانون بازار اوراق بهادار و کاستی

  . کشور تلاش نمایده رتب جهت ارتقایکار و کسب فضای ه مطرح در پروژهای پرسشنظر قرار دادن  مد
 

   موضوعات بازار سرمایههآموزش قضات در حوز. 4- 7-1
دادگاه جرایم اقتصادی نیاز به آن دارد تا قضات متخصص بازار سرمایه را تحت تعلیم و آموزش قرار دهد تا 

  .انجام گرددرسیدگی به شکایات و جرایم این حوزه با سرعت و دقت بیشتری 
 

  ها در برابر سوء رفتار عوامل بازار ستم اجرایی مجازاتمدسازی سیاکار. 5- 7-1
ها را در بازار به انحراف بکشد و کارایی بازار را  تواند قیمت به منظور جلوگیری از سوء رفتارهایی که می

های پولی مانع  کاهش دهد، یک سیستم قوی مجازات مورد نیاز است که به خصوص از طریق جریمه
  . شودافرادطلبی  فرصت

 

  گذاری و نهادهای دیگر  سازمان سرمایهمیانایجاد هماهنگی بیشتر . 6- 7-1
عنوان متولی   به،گذاری  است تا سازمان سرمایهضروری کار و کسب هبرای ارتقای امتیاز در پروژ

دهنده داشته باشد و در ارسال  تری با نهادها پاسخ  بانک جهانی، تعامل نزدیکهپاسخ به پرسشنام
  . مناسبی را شکل دهدها انسجام پاسخ
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   در بازار سرمایهکار و کسب بیشتر و بهتر فضای هپیشنهادهایی برای توسع. 2- 7
   نهاد ناظر بازار سرمایه، پول و بیمهمیان  همکاریهنام انعقاد تفاهم. 1- 7-2

ای و بانکی  های بیمه برای جلوگیری از اتلاف وقت و همچنین تسریع در امور مربوط به شرکت
ها درخصوص اخذ مجوز  نامه مشکلات این شرکت  تفاهمانعقادتوان با  رفته شده در بورس میپذی

  .دوباره برای اصلاحات موردنظر سازمان بورس را حل نمود
 

   ثبت در سازمان بورسهایجاد نمایندگی ادار. 7-2-2
ای جلوگیری از ها تشکیل گردیده، بر  ثبت شرکتهسازمان بورس و اداراگرچه کارگروهی برای همکاری 

 که دادهای سهامی بورسی در سازمان بورس تشکیل   ثبت شرکتهتوان نمایندگی ادار اتلاف وقت می
  . ثبت نیز صادر شودههمزمان پس از مجوز سازمان برای ثبت شرکت مجوز ادار

 

  اندازی شرکت معرفی و آموزش پیش از راه. 7-2-3
 از بررسی، با پسسازمان ارائه دهند و   مؤسس را بههو اظهارنام ثبت هها بیانی بهتر آن است پیش از آنکه شرکت

ها ملزم به   شرکته نمایند وبه مؤسسین بازگردانده شوند ، از سوی سازمان شدهتوجه به اشکالات مشاهده
در این حوزه وجود راهنمای نگارش شده و . گردند اسناد و مدارک های آموزشی برای ارائ گذراندن دوره

  . رسان خواهد بودیاری) که در حال حاضر نیز موجود است(تیپ وجود اسناد 
 

  شرکتی) راهبری(تقویت حاکمیت. 7-2-4
 سهامداران، مدیران و حسابرسان شرکت که متضمن برقراری میانحاکمیت شرکتی مجموعه روابطی است 

 ری از سوءمنظور رعایت حقوق سهامداران جزء و اجرای درست مصوبات مجمع و جلوگی هنظام کنترلی ب
گیری نظام حاکمیت شرکتی   راهبری شرکتی و شکلمقرراتتصویب . باشد های احتمالی می استفاده

 .به یک اولویت تبدیل شودنزد مسئولان بایست  می
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