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هـاي کـلان برنامـه پـنجم توسـعه نظـام        سیاسـت  هـاي  امنیت پایدار از جمله موضوع: چکیده

از . جمهوري اسلامی ایران است که ابعاد تبیینی و اجرایی آن کمتر مورد توجه قرار گرفته است

ن امنیـت پایـدار را   هاي کـلا  توان سیاست چگونه می« این رو پرسش اصلی مقاله این است که

بـا نظـر داشـت مضـامین و      است تلاش شدهپرسش فوق در پاسخ » تبیین و اجرایی ساخت؟

راهبـردي جهـت تمهیـد     الگویی کلان در ابعـاد نظـري و  ، هاي کلی هاي سیاست محتواي ایده

در طراحـی الگـوي   . هاي کلی این موضوع فراهم گردد شدن سیاست  مقدمات تبیینی و اجرایی

بـه    هـاي الگوسـازي فرمـال و غیرفرمـال     از روش، ط اجزا و انواع الگوهاي فرعـی اصلی و بس

دست داده شده شـامل الگوهـاي    هالگوي کلان ب .گیري شده است صورت مجزا و ترکیبی بهره

اقدام است  رویکردي و، آرمانی، فرعی مفهومی و سناریوهاي اجرایی در چهار عرصه مفهومی

امنیت پایـدار   .دهد می هاي امنیت پایدار را به دست دن سیاستکه نقشه راه تبیین و اجرایی ش

  . است هاي وضعیت و سیستم تقارن حالت حاصل

  

    .رانیا یاسلام ينظام جمهور، الگو، کلان يها استیس، داریپا تیامن، يداریپا: اه واژهکلید

                                                        
 ngheisari@ut.ac.ir               .علوم سیاسی دانشگاه تهرانو دانشکده حقوق گروه علوم سیاسی استادیار  *



46  1392)، بهار و تابستان 17(پیاپی سال نهم، شماره اول ـ  ،دانش سیاسی  

 قدمه م

تهدیداتی » ارتباطاتانقلاب اطلاعات و «و  »هاي مالی بحران«، »بازیگران قدرتمند«با ظهور 

حاصل تغییر گفتمان و مرجع امنیـت و   ).Aguirre, 2008: 1-10( نوین ظاهر شده است

 Buzan( بوده اسـت » پایدار    امنیت«به  به تغییر در رویکرد و راهبرد امنیتی ها الزام دولت

and etall, 1998: 21-23; Smith, 2008(. هـاي کـلان   ر از این الزامات در سیاستثّأمت 

 عملی. فصلی به این مهم اختصاص یافته است ؛توسعه نظام جمهوري اسلامی برنامه پنجم

و تبیـین الزامـات راهبـردي و    ، هـا  ها به تلاش نظري در بازنمـایی ایـده   شدن این سیاست 

چگونه «با طرح این پرسش است که  هدف این مقاله رفع این نیاز. رویکرد عملی نیاز دارد

» نیت پایدار نظام جمهوري اسـلامی را تبیـین و اجرایـی سـاخت؟    هاي ام توان سیاست می

در طراحـی الگـو چهـار عرصـه کـه مقدمـه        .پاسخ نیازمند طراحی الگـویی کـلان اسـت   

  گیرد:  در پیوند با یکدیگر قرار می، ریزي است پردازي و برنامه راهبرد، گیري تصمیم

 ، تعریف مفاهیم پردازي و اول: عرصه مفهومی؛ نظریه

 ، هاي مطلوب و نامطلوب عرصه آرمانی؛ ترسیم وضعیتدوم: 

  ، الزامات راهبردي پایدارسازي؛ سوم: عرصه رویکردي

 . عمل  ترسیم محدوده و فضاي ؛چهارم: عرصه اقدام

 ـأیند تآالگوسازي حاصل فر. روش پژوهش مقاله الگوسازي است م  ات ل و بیـان حدسـی

 هـا اشـراقی و بخشـی    خشـی از ایـن حـدس   ب. رفتار و مواجهه با پدیـدارها اسـت  ، در ماهیت

هـا بـه صـورت     بیـان آن  و ابعاد پدیدارها است هاي انواع و حاصل مشاهده و شناخت شباهت

اجـزاي سـازنده ایـن     اندیشـیدن بـه پدیـدارها در قالـب    . هاي صریح الگوسـازي اسـت    گزاره

سـازي غیرفرمـال و    مدل، ها با الفاظ واقعی بیان شود اگر گزاره«حال . گیرد می ها صورت گزاره

. سازي فرمال خواهـد بـود   مدل، گیري از نماد بیان شود اگر با الفاظ و مفاهیم انتزاعی و یا بهره

هـا و جمـلات ترسـیم و بیـان      یا گـزاره  به صورت نمودار یا در قالب جداول و ها معمولاً مدل

وي در این پژوهش یـک الگـوي اصـلی و چنـدین الگ ـ    . )Morton, 2004: 34-35( شوند می

در طراحی الگوها حسب ماهیت موضوع گـاه از روش غیرفرمـال و   . فرعی طراحی شده است

در برخـی از مـوارد مطالـب یـک مـتن مربـوط بـه        . گاه از روش فرمال بهره گرفته شده است

هاي کلـی نظـام و در    موضوع به الگو تبدیل شده است همانند الگوي امنیت پایدار در سیاست

ل در مختصات موضوع است هماننـد الگوهـاي پایـداري    مأت و  پژوهشمواردي الگو برآمده از 

 هماننـد الگـوي امنیـت   ، و انواع آن و در برخی موارد حاصل تلفیق یک روش با روش دیگـر 

  .  تهدیدات و سطوح اقدام آن پایدار و 
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  عرصه مفهومی: پایداري و امنیت. 1

هاي اقتصادي  نظریه، هاي سیاسی اندیشه، هاي مذهبی  تا زمان طرح در آموزش، پایداري و پایدارسازي

تهدیـدات زیسـت    یـافتن شدت  و با در دهه نود .اي ندارد سابقه، )Kassel, 2012: 134( و توسعه

 ;Straussfogle, 1997: 281( مورد توجه سازمان ملل متحد قرار گرفـت » توسعه پایدار«، محیطی

Foster and Wise, 1999: 22( .ـ» پایـداري «به ، هاي عمومی زيری برنامه از آن پس در  ق آن و تحقّ

و  »امنیـت پایـدار  «، »محیط زیست پایدار«، »توسعه پایدار«و اصطلاحات و مقولاتی چون  توجه شد

  . رایج شد )Micheletti and Stolle, 2012( »شهروندي پایدار«

  مختصات مفهومی. 1-1

 Sustinereو از ریشـه   Sustainمشـتق از فعـل    Sustainabilityپایداري ترجمـه   ،از بعد مفهومی

هـاي   کاربرد نحوي بیشتر در نقش صفت با موصـوف  داشتن و از نظر داشت و نگه لاتین به معنی نگه

عمـل مضـمون پایـداري تـابع      معناي پایداري اجماع نظر نیست و در اما در. شده است متعدد ظاهر

از .)Simon and Starr, 2000: 7( مختصات موصوف و قصد و نیت گوینده یا مولف بـوده اسـت  

ــاء  ــ، نظــر منش ــف ب ــادي مختل ــه مب ــداري ب ــژه هپای ــعه وی ــات توس ــعه مطالع ــات توس  مطالع

)Straussfogel, 1997: 287( این حوزه پایـداري بـه    در. شناختی ارجاع دارد و مطالعات بوم

ظرفیـت  ، بـوم   در این معنا هر زیسـت . معناي ظرفیت تحمل اکولوژیکی یا استثمار منابع است

به کاهش ناگهانی تعـداد  ، گیرنده را دارد و افزایش بیش از این  تفع ساختن تعداد معینی بهرهمن

بنابراین پایداري  ).Simon and Starr, 2000: 6-7( انجامد بوم می گیران یا نابودي زیست بهره

گرایـی   واقـع ، عـدالت «.در حـال و آینـده اسـت   ، دهـی  حفـظ ظرفیـت بهـره    هـا؛  بوم در زیست

پایدار از نظر نـایف رودهـان   ملّی  ارکان امنیت» همکاري چندجانبه فرهنگی، رایانهگ همزیست 

امنیت پایدار آمریکـا را حاصـل   ، مرکز آمریکایی پیشرفت. )11: 1390، است (آدمی و دیگران

امنیت انسانی یا رفاه و ایمنی مردم و امنیـت  ، یا امنیت ایالات متحده آمریکاملّی  امنیت« پیوند؛

از دیـدگاه گـروه   . )Smith, 2008: 1( تعریف کـرده اسـت  » نافع جمعی کل جهانجمعی یا م

یـافتگی و   از تغییر بنیادین در نحـوه سـازمان   امنیت پایدار نه از کنترل بلکه، پژوهشی آکسفورد

راهبردهـاي  . )Oxford Resarch Group, 2012( شـود  حاصـل مـی   حفظ قـدرت در جهـان  

  .شود بیان می 1پیشنهادي این گروه در جدول شماره 
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  آکسفوردگروه پژوهشی ي امنیت پایدار  راهبردها .1جدول 

  امنیت پایدار راهبرد  راهبرد پاردایم کنترل  تهدیدات جهانی

  پایه  اقتصاد کربن خروج از  کنترل خلیج فارس  منابع براي رقابت

  هاي تجدیدپذیر انرژي  اي انرژي هسته  محیطی زیست تغییرات

  خلع سلاح  اي سازي هسته سازي غنی محدود  یجهان شدن  نظامی

  کاهش فقر  کنترل اجتماعی  شدن  اي حاشیه

 )Oxford Resarch Group, 2012: 7( منبع

  . جویان و آرمانی است هاي امنیت توجه به نیازها و تفاوت بی، ها از منظر لیبرالی این نگرش

  تعریف پایداري . 1-2

افـراد  ، هـا  وضعیت، امور، بلکه اشیاء، ها نیست ر سیستممعناي حفظ ظرفیت د به پایداري صرفاً 

بـراي شـیئی   ، معناي پایـداري اسـت   بوم به دهی زیست اگر تداوم بهره. شود نیز شامل می را... و

بنابراین . معناي پایداري است تداوم ایستایی به، حرکت و براي وضعیت یا شیئی ایستا، متحرك

و کیفیت ذاتـی   کارکرد، ویژگی، صفت، تداوم خاصهحضور و ، وجود ؛پایداري«توان گفت  می

، که آن فـرد  مادامی، سیستم و وضعیت در طول زمان است، شیی، یا تعریف شده براي یک فرد

پایـداري همـواره   ، البته در واقعیـت . »کند سیستم و وضعیت موجودیت خود را حفظ می، شیی

، هـا  ایدئولوژي، ها فرهنگ .نسبی است و وضعیت وصفی این تعریف بیان وضعی آرمانی است

توان بر  وضعیت پایداري را می. آورند همواره معنا و انتظاراتی متفاوت از پایداري پدید می... و

پایداري بر مبنـاي ارزش بـه مثبـت و    . تعیین کرد» تشد«و  »ارزش«اساس دو خاصه یا معیار 

ارزش ویژگی مطلوب و منظور از . به قوي و ضعیف قابل تقسیم استشدت  مبناي منفی و بر

  . درجه و میزان حضور آن ویژگی استشدت  منظور از

و منـافع   انتظـارات ، هـا  ها یعنـی خواسـته   مطلوب، ها منظور از ارزش :ارزش و ضدارزش. الف

تعادل بازار و ، رشد اقتصادي، سلامت بدن. ها است ها متضاد مطلوب ضدارزش. نفعان است ذي

حضور . استملّی  اجتماعی و، هاي فردي ها و ضدارزش ی از ارزشهای تورم نمونه، رکود، بیماري

  . معنی پایداري مثبت و پایداري منفی است ها در طول زمان به ارزش و یا ضد ها مداوم ارزش

بـه قـوي و     و ضـدارزش  حضـور ارزش شـدت   پایداري را بر اساس درجـه و  :تشد درجه و. ب

دهـی قـوي و تـابع     استثمار تابع ظرفیت بهـره ، »طیمحی پایداري زیست«در . شود تفکیک می ضعیف

. )Blackburn, 2007: 6; Simon and Starr, 2000: 13-14(. ضعیف خواهـد بـود  ، سود و زیان

گـر بـیش از تـوان دفـاعی و تعـادلی سیسـتم و        یا حضور اخـلال ، کشی بیش از ظرفیت اصولا بهره
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ویژگـی در سیسـتم یـا     خاصه یـا ، یفیتک، پایداري قوي حضور. کند وضعیت و ناپایداري تولید می

حفـظ و تـداوم   «بنـابراین  . شـود  هـا در طـول زمـان تضـمین      نحوي که بقـاي آن ه ب، وضعیت است

در . »نـامیم  پایداري قوي مـی ، منطبق با انتظارات در طول زمان را، موجودیت یک سیستم یا وضعیت

 ـ، آرمانی است و در واقعیت ضعف و قوت، ها این جا نیز وضعیت از ، خصـوص در امـور انسـانی    هب

بـه   قوت بـه فروپاشـی درونـی و یـا     یافتن ضعف و شدت  .حد و اندازه معینی قابل افزایش نیست

انـواع ترکیبـی و ثـانوي پدیـد     ، از ترکیب دو نوع مثبت و منفی با قوي و ضـعیف . انجامد انفجار می

   .هاي واقعی راهنما است براي ترسیم وضعیت ) که2آید (جدول  می

  انواع ترکیبی پایداري .2ل جدو

ضعیف  قوي  ارزش تشد  

  پایداري مثبت ضعیف  پایداري مثبت قوي  مثبت

  پایداري منفی ضعیف  پایداري منفی قوي  منفی

  

ماتریسی تحلیلی از انواع امنیـت پایـدار   ، هاي پیشین  با استفاده از شاخص :شاخص ترکیبی. ج

  زیر است: شود که داراي چهار گونه اصلی به شرح  حاصل می

گونه اختلالی در عملکرد  پایداري مثبت قوي شرایطی است که هیچ: پایداري مثبت قوي. یک

 نفعان طراحان و ذي، شود و کاربران بینی نمی بندي وضعیت مشاهده و پیش سیستم یا صورت

  . آرمانی است این وضعیت شدیداً. آل است رضایت داشته و همه چیز ایده

هاي مورد نظر کمابیش در  ها و مطلوب در این شرایط ارزش: پایداري مثبت ضعیف. دو

امـا  ، حد انتظار وجود دارد و سیسـتم کـارکرد و وضـعیت حالـت عـادي خـود را دارد      

ي هـا بـه حـد    ضـدارزش  حضـور شدت  البته. هاي متعارض نیز پدیدار شده است ارزش

عادلی وضعیت امکانات ت. نیست که حالت وضعیت یا کارکرد سیستم دچار اختلال گردد

در محیط رقابتی پایـداري  . و سازوکارهاي دفاعی سیستم توانایی مهار معضلات را دارد

منتهـی همگـی   ، به معنی پذیرش برتري یک یا چند رقیب عمده توسط اکثریـت اسـت  

تغییر شرایط هستند دمترص .ي مواجـه  با این همه بقاي وضعیت و سیستم با چالش جد

هـا و رقبـاي در    نفعان تمهیدات لازم براي مهار ضـدارزش  اما در صورتی که ذي، نیست

تغییر کند و کارایی  ممکن است اوضاع، بینی نکنند حال ظهور و اکثریت ناراضی را پیش

چنـین وضـعیتی بـا مصـادیق واقعـی      . تعادل وضعیت با مخاطره روبـرو شـود   سیستم و

  . نزدیکتر است
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اي است که بقـاي سیسـتم و    به درجه ها زشدر این شرایط حضور ضدار: پایداري منفی قوي. سه

ي مواجه شده و هر آن ممکن است وضعیت تغییر کند و یا سیستم پاشیده وضعیت با مخاطره جد

کلی از کار افتاده و امیدي به  هدر چنین شرایطی سازوکار تعادلی و دفاعی وضعیت و سیستم ب. شود

 ۀعرض تورم و، اي هاي رایانه ات ویروساقدام، حزبی یافتن اختلافات درونشدت  .برگشت نیست

چنین شـرایطی  . هایی از چنین وضعیتی است تولیدي و خرید نمونه، دفاعی، بیش از توان مدیریتی

  . انجامد وضعیت می تغییر اکثر موارد به فروپاشی سیستم و دوام نداشته و در

هـا   سد و نـه ضـد ارزش  ر در این وضعیت ناپایداري به پایداري می: پایداري منفی ضعیف. چهار 

نه نیروهـاي دفـاعی و    و کارایی سیستم را دارند و تعادل وضعیت توانایی ایجاد اختلال اساسی در

هـاي رقیـب و    دست شـدن قـدرت میـان گـروه     به دست. شوند مقابله می به سازوکار تعادلی موفق

هایی  نمونه، داخلی  یا مناطق درگیر جنگ هاي ائتلافی و ط بر دیگري در دولتناتوانی یکی در تسلّ

  .  توان پایداري در ناپایداري نامید این وضعیت را می. از ناپایداري ضعیف است

 پایدار   امنیت. 1-3

م بـا شـواهد عینـی    أپایدار؛ اطمینان قوي تـو  امنیت ، »امنیت« و »پایداري«با توجه به مختصات 

، فظ و ارتقاي فیزیک جسمانیثر در حؤهاي م ها و نظام تداوم و استمرار وضعیت، نسبت به بقا

ر متصـو  جویان در برابر تهدیدات موجود و هاي مادي و معنوي از سوي امنیت دارایی هویت و

  :شامل بر این مبنا امنیت پایدار. شود تعریف می، حال و آینده

  ؛ابعاد فیزیکی و هویتی :اولاً

   ؛سنجش بل مشاهده وهاي قا ارزیابی بر اساس شاخص تصور و، : حاصل تقریب ادراكثانیاً

 . جویان است پویایی امنیت ثر درؤهاي م : معطوف به وضعیت و نظامثالثاً

م زمـانی و رتبـی   قایل به تقـد   توان در بروز پایداري و ناپایداري بین وضعیت و نظام نمی

 .دارد  در استقرار پایداري و ناپایداري وابستگی و همزمـانی میـان ایـن دو عنصـر وجـود      .شد

توان طراحی  س بود و نبود اختلال در یک عنصر و عنصر دیگر سناریوهاي محتمل را میبراسا

ایـن  . شـود  گونـه اختلالـی مشـاهده نمـی     در حالت اول نه در نظام و نه در وضعیت هـیچ . کرد

یک عنصر بـه دیگـري سـرایت نکـرده      اختلال، در وضع دوم. دوام است آل و کم وضعیت ایده

مگـر اینکـه عامـل    ، دیـده فرصـت بازسـازي خـود را دارد     یبدر این صورت عنصر آس. است

ایـن وضـعیت بـراي     .زا توانی بیش از سیستم دفاعی یا سـازوکار تعـادلی داشـته باشـد     آسیب

کـه وضـعیت پایـداري خـود را       نظام سیاسی مادامی اختلال در. هاي سیاسی اهمیت دارد نظام

اختلال در نظام با ناپایداري در وضـعیت   اما اگر. شدن دارد قابلیت کنترل و مهار، کند حفظ می

ایـن تغییـرات    اي از هاي رنگی نمونـه  انقلاب. یابد خطر فروپاشی نظام افزایش می، همراه شود
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نظـام در  ، در وضع سوم اگر نظام پایداري خود را حفظ کند و وضـعیت بحرانـی گـردد   . است

 نظـامی و جنـگ داخلـی   وضـعیت اشـغال   . ي مواجه خواهد شدهاي جد تداوم و بقا با چالش

در این حالـت   .کند (همانند وضعیت کنونی سوریه) چنین شرایطی براي نظام سیاسی ایجاد می

در . باید براي اعاده تعادل به وضعیت اقـدام شـود  ، براي پرهیز از نفوذ ناپایداري به درون نظام

 ـ ، همزمان دچار ناپایداري شوند، که نظام و وضعیت صورتی بنـابراین  . ودتغییر حتمی خواهـد ب

نبـود و همزمـانی و ناهمزمـانی     امنیت پایدار تابع اقتضائات و تقارن و عـدم تقـارن در بـود و   

  . نظام و وضعیت است تهدیدات در طول زمان در

(جـدول   کنـد  را مشخص مـی  هاي پایداري و ناپایداري امنیت وضعیتشدت  تلاقی ارزش و

. لذا امنیت مثبت و منفی ترکیبی بلاوجـه اسـت   ،امنیت فی نفسه ارزش و ناامنی ضدارزش است. )3

  . ضعیف صحبت کرد ناامنی با پایداري قوي و ضعیف و توان از امنیت با پایداري قوي و لکن می

  هاي پایداري امنیت و ناامنی وضعیت .3 جدول

ضعیف  قوي  ارزش تشد  

  پایداري ضعیف  قوي پایداري  امنیت

  ضعیف پایداري  پایداري قوي  ناامنی

  

 ري در نظام و وضعیتگونه تهدید واقعی و تصو نیت پایدار قوي وضعیتی است که هیچام

 هـا  هـا و وضـعیت   نظام. تی استالبته چنین وضعیتی استثنایی و موقّ. جویان نباشد متوجه امنیت

وضعیتی است که در آن تهدیدات ، امنیت پایدار ضعیف.شوند دچار فرسایش و تغییر می لاًمعمو

کنـد و احسـاس    وجود ندارد و سیستم کارایی و وضعیت تعادل خود را حفظ میانگیز  مخاطره

نیروهاي دفاعی سیستم و سـازوکارهاي تعـادلی وضـعیت تـوان مقابلـه بـا       . ناامنی ناچیز است

رخ   شـوند و تغییـر اساسـی    هاي اتفاقی مهار می اختلال .هاي موجود و احتمالی را دارند چالش

هـا انطبـاق بیشـتري     هـاي سیاسـی و وضـعیت    واقعـی نظـام   چنین وضعیتی با وضع. دهد نمی

تـوان  ، تهدیـدات شـدت   وضعیتی کـه . وضع شرایط بحرانی است، ناامنی پایدار قوي.دارد

و بقـاي سیســتم و وضـعیت را دچــار    را مختــل دفـاعی و تعـادلی نیروهــا و سـازوکارها   

م و بقاي وضـع  امیدي به تداو احساس ناامنی شدید بوده و. ي نموده استهاي جد چالش

ها و تغییرات حـاد در   ها و درگیري برخی از آشوب، انقلاب، اشغال نظامی. موجود نیست

ناامنی پایدار ضعیف وضعی مشابه امنیت پایدار ضـعیف اسـت بـا ایـن      .گونه است  بازارها از این

و  تفاوت که در آن نیروهاي تعادلی و دفاعی قـادر بـه مهـار عناصـر مخـل هسـتند و نـوعی موازنـه        
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قاچاقچیـان مسـلح در    هماننـد وضـعیت نیروهـاي مرزبـانی و    . ها ایجاد شده اسـت    همسازي میان آن

  .  برخی از مناطق

  هاي کلان برنامه پنجم امنیت پایدار در سیاست. 1-4

هاي امنیت و غلبه  اي براي ارتقاي شاخص پایدار به مثابه؛ ایده و برنامه  امنیت، در سیاستگذاري

هاي ناشی از بروز تهدیدات نوینی است که شکنندگی و ناپایداري امنیت  ببر معضلات و آسی

ــا ناشــی از ــداري اســت  را بــه همــراه دارد و ی ــن شــکنندگی و ناپای  45و  44در بنــدهاي .ای

ارتقـاي  ، هویت و همبستگی ملـی «در پنج حوزه  »امنیت پایدار«، هاي کلی برنامه پنجم سیاست

است  تبیین شده» امنیت نرم و قدرت و بازدارندگی دفاعی، حاکمیت ملی، جایگاه جهانی ایران

  . )1(نمودار 

  
  . امنیت پایدار نظام ج. ا. ا1نمودار 

  

  . 3جزئیات جدول . تر تقسیم شده به مقولاتی فرعی، اهمیت در این برنامه مقوله به تناسب

  ا. ا. مختصات امنیت پایدار نظام ج .3جدول 

  هاي فرعی لفهمؤ  هاي اصلی مؤلفه  مقولات  مراجع

منابع حیاتی 

  کشور

  ،یمنافع ملّ

  ،یامنیت ملّ

  ،یاهداف ملّ

  ،استقلال

هویت و 

  یهمبستگی ملّ

هاي هویت و  زیرساخت

  همبستگی
  ذکر نشده

ارتقاي جایگاه 

  جهانی ایران
  قدرت اقتصادي

  رشد اقتصادي

  رشد علم

  آوري رشد فن
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  ،یحاکمیت ملّ

  ،تمامیت ارضی

نظام جمهوري 

  ،اسلامی

  حریم فردي

  حریم عمومی

قدرت و بازدارندگی 

  دفاعی

توسعه و افزایش ضریب ، نوسازي

  خودکفایی صنایع دفاعی

  گسترش پدافند 

  غیر عامل

  حاکمیت دولت

، هماهنگی قواي قضایی

  اطلاعاتی، انتظامی

  جرائم و مقابله با مفاسد  ذکر نشده

  اي توازن منطقه

  امنیت نرم

  ي امنیتساز مردمی

  ذکر نشده
تقویت نقش امنیتی بسیج 

  مستضعفان

  مقابله با تهدیدهاي نرم

صیانت از فضاي تبادل 

  اطلاعات

  اى رایانه اطلاعات از حفاظت سطح ارتقاء

حفاظت  هاي فناورى توسعه علوم و

  ارتباطی و اطلاعاتى هاى سامانه

  اطلاعاتى افزارى نرم یکپارچه  سامانه

  1390، ها یاستمنبع: لوح س

  

  پایدار  الزامات امنیت. 1-5

. جویان براي پایدارسـازي ضـروري اسـت    ارزشی و هویتی امنیت، توجه به مختصات فرهنگی

  دیگر لازم است:  ریزي نیز توجه به چند عامل در برنامه، علاوه بر رویکرد

 هماننـد عوامـل  ، ارنـد تـري د  عواملی که در پایدارسازي نقـش برجسـته   ؛ها شناسایی پایدارکننده. اول

  ....نظامی و، )...ها و فرصت، اقتصادي (توزیع خدمات، )...نمادها و، رسوم، مذهب، (زبان هویتی

، هـاي اجتمـاعی   آسـیب ، (مرزهـا  هـاي پایدارسـازي   حـوزه  ؛گسـتره و عرصـه  ، تعیین موضوع. دوم

، اغتشـاش ، تهدیدات نـرم ، منازعات نخبگان، (مواد افیونی موضوعات، )...مشروعیت نظام سیاسی و

قـانون برنامـه    205و  203در مـواد  . )...منطقه یا جهان، کشور ،استان، عرصه اقدام (شهر، ها) تحریم
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پیشگیري و مقابله بـا تهدیـدات و   «و  »دفاع از حاکمیت و منافع ملی«، »مرزها و مناطق مرزي«پنجم 

 ؛محـیط  بـه عنـوان موضـوع و    »هـانی ویژه استکبار ج تهاجم اطلاعاتی و امنیتی داخلی و خارجی به

 . المللی به عنوان عرصه در نظر بوده است اي و بین فرامنطقه، اي منطقه، خارجی، داخلی

 . ضعیف در نظر است یا قوي  پایداري تعیین کیفیت؛. سوم

بازبینی و آگاهی از ، اما پایداري نیازمند پایش. بردار نیست امنیت توقیت زمان و سنجه؛. چهارم

دوره زمانی در برنامـه  . ها و دوره زمانی لازم است بنابراین تعیین سنجه. ها است شاخص بهبود

 . توسعه پنج سال است اما سنجه و مقیاس مشخص نیست

هویـت  ، گفتمـانی ، رویکردهاي سـاختاري . دارد خود را هر رویکرد اقتضائات رویکرد؛. پنجم

 . افزاري الزامات متفاوتی دارند نرم، پایه

تهدیـدزدایی و   براي ایجاد امنیـت و دفـع تهدیـدات چـه بایـد کـرد؟       ؛برد و راهکارراه. ششم

کنتـرل و پیشـگیري از   ، زدایی شـامل؛ هـدایت         تهدید. اي از راهبردها است زایی مجموعه امنیت

  )2(نمودار . است تهدید وقوع

  زدایی راهبرد تهدید. 2نمودار 

  
. رفع ابهام و ایجـاد امیـد بـه آینـده اسـت     ،  نگرانی زایی راهبردي براي کاهش امنیت

، شـفافیت ، تحکیم قانون، کردن پیشرفت گفتمانی، روزآمدي، سازي انداز چشم. )3(نمودار 

هویـت و مشـارکت   ، وفـاق و همبسـتگی  ، شکوفایی، سالاري شایسته، کارایی، پاسخگویی

   .اجزاي این راهبرد است
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  زایی راهبرد امنیت .3نمودار 

  

  
  

 اقـداماتی چـون   از» طرح امنیـت پایـدار  «در ، پنجم قانون برنامه  203یل ماده در تبصره ذ

، تجهیزاتـی ، علمـی ، اطلاعـاتی ، انسـدادي ، هاي عمرانـی  اقدام، حریم امنیتی، مدیریت، کنترل«

به عنوان » به کارگیري بسیج و نیروي مردمی، اقتصادي و تقویت مرزبانی، فرهنگی و اجتماعی

   .رسازي امنیت نام برده شده استثر در پایداؤاقدامات م

  پایدار هاي اقدام در امنیت  عرصه. 2

و ، هـاي تهدیـد   جغرافیایی امنیتی دارد کـه کـانون  ، اي نظام سیاسی یا اتحادیه منطقه، هر کشور

اقـدام   ۀعرص ـ ایـن محـیط  . )14: 1379 ،(افتخـاري  شـوند  ها در آن شناسایی مـی  ثباتی نوع بی

در ایـن عرصـه اقـدامات و     ـ  ريونه تغییـر ـ واقعـی یـا تصـو     هر گ. پایدارسازي امنیت است

 بسیاري از کشورهاي اروپـایی ، شدن جهانی  در فضاي. سازد ر میثّأرا مت هاي پایدارسازي برنامه

، هـاي داخلـی   ها محیط عرصه، در جهان کنونی. اند و حتی آمریکا چنین تغییراتی را تجربه کرده

هـا و   علاوه بر ویژگی رو از این. گیرد المللی را فرا می اي و بین هفرامنطق، اي منطقه، یفراملّ، یملّ

تهدیــدات عــام و خــاص نظــام جمهــوري اســلامی در آن و اتخــاذ  ، مختصــات هــر عرصــه



56  1392)، بهار و تابستان 17(پیاپی سال نهم، شماره اول ـ  ،دانش سیاسی  

 ـ  زدا و امنیـت  پیوسته تهدیـد  راهبردهاي هماهنگ و به هم  هـاي امنیـت   ق سیاسـت زا بـراي تحقّ

از این باب است که برخـی تهدیـدات و    ضرورت این هماهنگی و پیوستگی. پایدار لازم است 

شـوند و    اشکال ناپایداري به دلیل ماهیت و گستره ممکن است در دو یـا چنـد عرصـه ظـاهر    

در . )102-101: 1381، (شـاکري  ها نتوان به اقدامات در یک عرصـه اکتفـا کـرد    براي مهار آن

هـا تشـریح    طیـک از ایـن محـی    عوامـل و اشـکال ناپایـداري در هـر    ، ادامه مطالب مختصـات 

 .  شوند می

  عرصه داخلی . 2-1

در این عرصه هدف مهار تهدیداتی است کـه بـه نحـوي موجودیـت نظـام سیاسـی را تهدیـد        

منازعات قـدرت میـان نظامیـان و غیرنظامیـان یـا      ، ها از ایدئولوژي گونه تهدیدات این. کنند می

ایـن مسـائل در    .)Thomas, 2003: 220( شـود  هاي سیاسی و نخبگان رقیب ناشی مـی  جناح

کودتـا و ضـدکودتا و تروریسـم و اشـکال آن     ، هاي خیابـانی  اشکالی چون تظاهرات و آشوب

)Wilkinson, 2010: 131 (نظام جمهوري اسـلامی در ایـن عرصـه تهدیـدات      .یابد نمود می

 6جـدول شـماره  . ها متفاوت اسـت  خاصی هم دارد که نوع و جنس آن با تهدیدات سایر نظام

  . ین تهدیدات و اشکال آن استبیانگر اهم ا

  ناپایدارهاي امنیت در عرصه داخلی .6جدول 

  اشکال  عوامل

تبعیض در توزیع و تخصیص 

  ها و امکانات فرصت

 ،هاي سیاسی تعارضات احزاب و جریان، نارضایتی نخبگان

  تعارضات قومی ، تبارگرایی گرایی و محلی

ر اثر ـدن بــش  اي هــحاشی

  ها هاي کابینه سیاست

شدن   سیاسی، تعارضات هویتی، تعارض اجتماعی بین حاشیه و متن

  گرایی سیاسی و مذهبی  فرقه، هاي بیان آن تقاضاها و روش

  فساد اداري 
، هاي فاسد گیري باندها و گروه شکل، ناکارایی نظام اداري، ناکارایی قانون

  اعتمادي سیاسی و اجتماعی  بی، ها و هنجارها دیدگی ارزش آسیب

   تعارض سبک زندگی بومی و غیربومی  سبک زندگی

  ها تعارض ایدئولوژي
تشکیک در ، گرایی ملی، سکولاریسم (تفکیک دین از سیاست)

  هاي انقلاب اسلامی و روش مبارزه با استکبار و صدور انقلاب آرمان

  شده   تغییرات هدایت

به ، حمایت از اپوزیسیون، جنگ نرم، انقلابات رنگی و مخملی

سازي اجتماعی  شبکه، سازي معارض، کشاندن انتخابات چالش

  هاي نوین دیپلماسی، مخالفین
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  ملّی  عرصه. 2-2

موضوع ملّی   نظام سیاسی و اتباع دولت ،مرزها، سرزمین و جغرافیاي سیاسی در این عرصه نوعاً

مصادیق  داده در معنا و با وجود تغییرات رخ. گیرند قرار می تصمیمات و ملاحظات پایدارسازي 

هاي پایداري امنیت براي بسیاري از کشورها  جزء حساسیتملّی  استقلال و حاکمیت، حاکمیت

از مسائل عمده و ملّی  تمامیت ارضی و حاکمیت، معماهاي امنیتی، هاي تسلیحاتی مسابقه .است

طلبی جزء تهدیدات  خرابکاري و تجزیه، جاسوسی، جنگ و منازعات مرزي، مداخلات خارجی

اي و  فرامنطقه، اي منطقه، در این سطح موضوعات سطح فردي با سطوح ملی. است صهاین عر

آرمـان و  ، و ابعاد آن از اندیشـه  )Foster and Bwise, 1999: 21-22(المللی مرتبط شده  بین

ملّی  همبستگی، محیط زیست و حفاظت از مرزها تا منافع، اقتصاد ،فرهنگ، ایدئولوژي تا هویت

مهمترین عوامل و اشکال تهدید کننده در ایـن   7در جدول . یابد می ترشو تمامیت ارضی گس

  . شود سطح از پایداري امنیت بیان می

  ناپایداري امنیت در سطح ملی .7جدول 

  اشکال  عوامل

  تهاجم فرهنگی ، جنگ نظامی، اي منازعه هسته  ملیّ   و استقلال تضعیف حاکمیت

  رقابت براي منابع کمیاب
میادین نفتی و گازي ، هاي مرزي یگان (رودخانهتعارضات با همسا

  درگیري با نیروهاي نظامی بیگانه ، تعیین حدود در دریا)، مشترك

  تضعیف نظام
تحریم ، مدنی  نافرمانی، اغتشاش، آشوب، نرم  جنگ، رنگی  انقلاب

  اقتصادي  جنگ، انتخابات

  تروریسم 
شـهروندان  ، ها و مقامـات سیاسـی   شخصیت، اي هسته  ترور دانشمندان

  هاي تروریستی حمایت شده از خارج گروه، انتحاري  عملیات، عادي

  ... نظامی و، اي جاسوسی هسته  جاسوسی

ــی و  ــوذ سیاس ــتگی و نف  وابس

  فکري

نفـوذ توسـط    هاي ذي شخصیت، سیاسی  دادن به مقامات  پناهندگی

  هاي دشمن یا رقیب دولت

  نظامیمداخله ، قومی  طلبی تجزیه  تجزیه سرزمینی

نرم جمهـوري    مقابله با قدرت

  المللی  اسلامی در محیط بین
  مرزي  تخریب سرمایه فرهنگی برون، اي جنگ رسانه

تضعیف توان و اراده نظـام در  

  تعقیب اهداف استراتژیک
  کاهش حمایت و مشروعیت نظام ، تراشی مانع
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ــري و    ــانی فکـ ــب مبـ تخریـ

  ایدئولوژیک نظام

، گردانـــی دیــن ، ی و دینـــیســـازي سیاسـ ـ فرقــه ، سکولاریســم 

  کاذب گرایی عرفان

  تغییرات زیست محیطی

، ریزگردهـا ، هـا  ها و تالاب دریاچه، تخریب جنگل، گسترش بیابان

هـاي   بـاران  ،...ها و هاي نفتی و تاربال هاي هوا و آب ـ لکه  آلودگی

  ... شرب  کمبود آب، خشکسالی، آسا سیل

  ) ... زبان و، (فرهنگ و قومیملّی  تعارضات   ملیّ  هاي هویت مؤلفهها و  تخریب بنیان
  

  عرصه فراملی . 2-3

از  هاي زیـاد و در سـطح وسـیع    مشخص و روشنی ندارند و آسیب تهدیدات این عرصه مبدأ 

هـا و   شـرکت ، دولتـی ، هاي کامپیوتري شخصـی  سلامت انسان تا تخریب و اختلال در سیستم

هـاي تولیـد و    شـبکه ، هـا  رسانه، ها بانک، مالیبازارهاي ، قطارها، نقل هوایی هاي حمل و شبکه

خصوص از نوع  هانواع ارتباطات و اتصالات میان جوامع ب. کنند مخابرات ایجاد می، توزیع برق

بینـی از   هایی هستند که این تهدیدات را به صورت روان و غیرقابـل پـیش   بزرگراه، تکنیکی آن

شـیوع ویـروس امـراض واگیـر و     . کنند مرزهاي جغرافیایی یک کشور به کشور دیگر وارد می

ایبیولا که گاه در یک ماه ویـروس در جهـان منتشـر شـده     ، سارس، همانند ایدز صعب العلاج

یوکیویو  دي، Nitro هاي کامپیوتري (نیترو ویروس، تروریسم جهانی، )Kayyem, 2012( است

ِDUQU ،نت  استاکسStuxnet( ،هـا و تغییـرات    آلـودگی ، قاچاق انسـان ، تجارت مواد افیونی

و   مهـاجرت ، هاي کشـتار جمعـی   سلاح، تسلیحات سبک، یافته جرائم سازمان، زیست محیطی

 & Cockane( انـد  هـاي بـارزي از ایـن تهدیـدات     جابجایی امواج انسانی و پناهندگان نمونـه 

Mikulaschek, 2008: 912; Eriksson and Rhinard, 2009: 245-246( .  در برخـی

اینکه موضوع حقوق داخلی کشورها  با، (زنان و کودکان) حقوق بشريموارد حتی موضوعات 

یابـد و   ي میهاي این تهدیدات به کل جهان تسرّ ناپایداري. گیرد ابعاد فراملی به خود می، است

  . کند نوع بشر را تهدید می

  ناپایداري امنیت در سطح فراملی .8جدول 

  اشکال  عوامل

  المللی ایی بینباندهاي مافی  یافته  جرائم سازمان

  ذکر شد قبلاً  قاچاق کالا و مواد مخدر

  ------   محیطی  تغییرات زیست

  ------   تروریسم
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  ------   مهاجرت

 Malwars  جنگ سایبري و
خرابکاري و هک ، نفوذ، ها طراحی و اشاعه ویروس

  ... بورس و، ها اي بانک هاي رایانه سیستم

  ذکر شد قبلاً  .،..ایدز، امراض واگیر همانند آنفلوانزا
  

  اي  عرصه منطقه. 2-4

آسـیاي  ، دریاي خـزر ، خلیج فارس، خاورمیانه مثلاً  هاي این عرصه خاص یک منطقه ناپایداري

هـاي تروریسـتی و    گروه، هاي غیرقانونی مهاجرت، قاچاق مواد مخدر. است... قفقاز و، مرکزي

پژاك و طالبان ، ت همانند القاعدهها یک منطقه یا چند کشور اس که دامنه فعالیت آن طلب تجزیه

تهدیـدات  . گیرد را در بر می عراق و سوریه، پاکستان، افغانستان، ایران، ترکیه ن؛اقدامات آنا که

کمیـابی منـابع و   . هاي یک منطقه اسـت  خصومت و منازعه میان دولت اي ناشی از سطح منطقه

 9مـوارد در جـدول   . )Tookey, 2007: 192( اختلافات ارضی عامل اصـلی ایـن تهدیداتنـد   

  . شود مشاهده می

  اي ناپایداري امنیت در سطح منطقه .9جدول 

  اشکال  عوامل

  ثباتی در لبنان و منطقه بی، قطر، عربستان، ترکیه، ایجاد منازعه بین ایران  منازعات سوریه

  ذکر شد قبلاً  انرژي، منابع آب

  -------   مواد مخدر

  -------   طلبی تجزیه، تروریسم

  -------   یرات زیست محیطیتغی

  گرایی اسلامی گرایی عربی در برابر امت ملی  هراسی ایران

  ...انگلیس و مالویناس(آرژانتین) و، ایرانی و جزایر امارات  مرزي ابهام آفرینی

  گیري گروگان، هاي تجاري ها و کشتی ربودن نفتکش  دزدي دریایی
  

  المللی  عرصه بین. 2-5

امنیت یک دولـت وابسـته بـه امنیـت سـایر      «اي استوار است که  روضهمف اقدامات این سطح بر

از اقدامات طرف مقابل  [یعنی] امنیت یک طرف شدیداً ،...ها یا لااقل یک دولت دیگر است دولت

المللـی اسـت    هـا در فضـاي بـین    پذیري متقابل دولت آسیب، نتیجه .»شود و عکس آن ر میثّأمت

)Wohlforth, 2010: 15; Haftndorn, 1991: 8(.    زبده اقدامات پایدارسازي در ایـن سـطح
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وابسـتگی  «منظـور از  . اسـت » هاي دفاع و بازدارندگی در شرایط وابستگی اسـتراتژیک  قابلیت«

و  )Haftndorn, 1991: 214( اسـت » وضعیت توزیع نسبی قدرت میان کشـورها ، استراتژیک

  . نظامی کشورها ارجاع داردآورانه و  فن، هاي بسیج امکانات اقتصادي قدرت به قابلیت

هـاي زیسـت    تهدیـدات و نگرانـی  ، شـدن  مسائل جهانی، م1990دهه  فروپاشی روسیه در

، هاي سایبري جنگ، حقوق بشر، اللملی تروریسم بین، امراض واگیر، مهاجرت، انرژي، محیطی

 :Hamre, 2012( هایی از تهدیدات عرصه است هراسی نمونه اسلام، هراسی شیعه، هراسی ایران

11; Shaffer, 2007( .  

  الملل ناپایداري امنیت در سطح بین .10جدول 

  اشکال  عوامل

  عمق استراتژیک فرهنگی ایران و نفوذ در، مصادره نمادها  سرمایه فرهنگی فرامرزي

  ذکر شد قبلاً  مواد مخدر

  ------   هاي تروریستی گروه

  ------   مهاجرت

  ------   امراض واگیر

تخدیش ، يآفرینی مرز ابهام

  میراث و هویت فرهنگی ایران
 ------  

، (فردگرایی امواج جهانی شدن

  حقوق بشر)، اطلاعات، دموکراسی
  تعارضات ایدئولوژیک

  )... و سواپ، تغییر جغرافیایی سیاسی (خط لوله، تحریم نفتی  انرژي

  رکود اقتصاد جهانی
کاهش ، بیکاري، کاهش صادرات، تورم و افزایش قیمت، رکود

  پول ارزش

  بیداري اسلامی
، آرمان و رویکرد، ها در هدف غیراسلامی معرفی کردن این جنبش

  ...ها و نفوذ در ساختار اجتماعی و رهبري این جنبش

  گسترش ناامنی در عراق و لبنان، االله تضعیف حزب، مداخلات در سوریه  تضعیف و نابودي متحدان

  هراسی ماسلا، هراسی هراسی و شیعه ایران  تصویرسازي منفی
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  گیري نتیجه

ها و الزامات اجرایی آن به اجراي نـاقص و یـا    هاي کلان بدون تصریح مضامین ایده اجراي سیاست

هدف این مقاله طراحی الگویی کلان بـراي اجرایـی شـدن    . شود گذار منتهی میدور از هدف سیاست

بـا روش الگوسـازي    طراحی ایـن الگـو  . هاي امنیت پایدار نظام جمهوري اسلامی ایران بود سیاست

الگوهـاي    متناسب با الزامات هـر عرصـه  . فرمال و غیرفرمال به صورت مجزا و ترکیبی انجام گرفت

هـاي   امنیت پایـدار در سیاسـت  ، نظریات موجود الگوهاي پایداري در. شدفرعی آن عرصه طراحی 

هـاي پایـداري قـوي و     انواع آرمانی و سناریوهاي ترکیبی وضـعیت ، امنیت پایدار، کلان برنامه پنجم

هـا و   وضـعیت  ترسـیم  ؛هاي مطلوب و نامطلوب در عرصـه مفهـومی و آرمـانی    و وضعیت ضعیف

و اقدام از جمله الگوهـاي   رویکردي هاي عرصه زایی در و امنیت سطوح امنیت پایدار و تهدیدزدایی

  .هاي کلان امنیت پایدار است فرعی سازنده الگوي کلان اجراي سیاست
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