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 ها  دگاهیها و د هینظر :ینيتقن یقوا
 حسن وکيليان

 چکيده 
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ایان.هاارائهش،ه  عرفایو اوردبرریایدارارگرفتاهایایگااریپارلمانشنایید،ر ییاییگونه
ازنهادهاایبیارونازشناییپالسبیکهباتوجهبه یزانایتقلالداوای قنناهگونه:عبارتن،ازنظریا 

نظریهدومازیویبلان،ل طار .کن،ب،لتقسیم یگااریبه ؤثرو نهارادرفراین،دانوآن پارلمان
آنهااراباررویگاااری هاادرفراینا،داانونباتحلیلنحوهعملکردپارلماانش،هاییکهبرایاسآن 

دوای قننهآزاددراردارنا،و ده،کهدریکیویآندوای قننه طیعودریویدیگرطیفیدرار ی
گاااریو یازانحمایای اردموشنایی زیکهباتلفیا دوشاا قدا،ر ییایای گونههاییدرن

دوای قنناهفعاال .1:کن،راشنایایی ینخبگانازپارلماندریکجا عه عین پنجنوعدوایتقنینی
.قننهح،ادلیدوای .5ای ودوای قننهحاشیه.4پایر دوای قننهآییب.3دوای قننهواکنشی .2
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 مقدمه
هایییایی نهاادیانواع ختلفنظام

یا تارریامیییایایدررابهنامپارلمان

هااپارلمانیف در قامتعر.ان، ودجایداده

انتخابیهستن،کهبهصاور اغلبنهادهایی

وناهرارورتا )کامدییجمعیعملکردهو

صاالاحییریاامیت ااویبدااوانیناز(فقااط

آوربارایاعاااییاکجا عاهییایایالزام

نظرصرف.Mezey, 1979)) عینبر وردارن،

کهبنیاننظریآنهاا هاید وکراتیکازنظام

بارایااسارادهشاهرون،انبرپایهحکمرانی

یکجا عهییاییو شارکیوادعیآنهاادر

های ختلفایتوارایی طیف یا ید،ر 

یاتیزنیازازهایادتا،ارگراو شاارکینظام

 نظورپنهانکاردن وجودچنیننهادهاییبه

 یااا تاروادعاایداا،ر  تمرکااز ااودبهااره

ارادهنخبگاان هاییدرچنیننظام.رن،گی ی

متنهااباه نظاور شاروعیییاافتنازحاک

ااریباهطاورنمایشایگادانون جرایدوای

شودتاتوجیها لادیلازمبرایعبورداده ی

.تویلبهزورعریانفراهمشاودب،ون اعمال

انواعبهعبار دیگر ا روزهوجودپارلماندر

نسابیهاایوادعاا د وکراتیاک باهحکو ی

د وکراتیکتیکوغیرد وکراد کراتیک شبه

هآنها چراکهدرهم شودرروریدانسته ی

هااابااهپارلمااانحاجاایحیاااتیحکو اای

رابرآورده(اعمازوادعییاصوری)یی شروع

بههمیندلیلایایکاهتقریباا در.کن، ی

شااکالکشااورهایجهااانشااکلیازا ههماا

 ااوردودااوانین تفاااو آنبااهچشاام اای

.نشانن،ص،راصول ود یایایی آنهارابر

توان،حا لایان بردراریپارلمان یدروادع

پیامباش،کاهاطاعایازداوانین وجاودبار

زیرابرآ ا،هاز وایایو همگانلازمایی

ارادهنمایناا،گاناکيریاایشااهرون،انیااک

ا ااپریام هامایان.جا عهییاییایی

هااتااچاهحا،دراعماالاییکهپارلماان

ای تناااوع اااودازدااا،ر وکارکردهااا

تأثیرگااریوادعیبر وردارنا، آیااپارلماان

یماتیکاهدرنهادیاییکهصارفا بارت ام

زنا،ان،  هرتأیی، یجایدیگریاتخاذش،ه

آندریرنوشااینهااایی ح ااولهیااااراد

تقنینای اؤثروکاارگزارایای اگارجااواب

باهچاه یزاناینتأثیرگاااری  يبیایی

تاااوانآنراایااایوچگوناااه ااای یااازان

شودگیریکرد دراین قالهتلاش یان،ازه

کاارکرد هامایناینپریمدر  وصبه

درگاااریآن ییایایپارلمان یعنید،ر 

هااییکاهدرایانباارهتریننظریاهپرتو هم

.ش،هایی پایخدادهشودارائه

 



ره
ما

ش
ی

 
ش

و
یه

●
ل

یا
وی

ی
یس

ب
کم

 
●

ان
ست

تاب


13
01



  

 

273

مثابه یکی از  به گذاری سياست .1

  م پارلمانکارکردهای مه
بهکن، کهتا کینز اطرنشان یچنان

بخشایوکاارکرد شاروعیی لحاظتااریخی

شااون،گان درکنااارجلاابرراااییحکو اای

تولا،کارکرد شاورهورایزنی ریشهوایاس

پارلماندردرنشانزدهمانگلستانبهعناوان

هاایا اروزیا اپارلمان.بودها ادرپارلمان

ایهستن،کهدرگارز اانپیچی،هنهادهای

،اناهپیا،اکاردکارکردهای تع،دو تنوعی

(Tomkins, 2003, P.56). 

 تاارینویااایفدااوه قننااهاز هاام

گاااارییاااییایاای.گااااریایاایییایاای

فراین،یپیچی،هاییکاه1 شیگااری ط

ویاههدیاتگاه باهطیآننهادهاای ختلاف

 شیطهوت،وین بهتهی اجراییوپارلمان

هاایااییایای.پردازنا،عمو یجا عاه ای

یکیلسلهاصاولو»2هایعمو ی شی ط

درنظاام وازینیایایکاهاجازای وجاود

ایناصاول.یازدکشورراباهمهماهنگ ی

صراحیدرداوانینو قاررا  مکناییبه

طورتلویحی طار ه، یابنانعکاسیافتهباش

.باشاان،نونین،اشااته،هوانعکاااسداااشاا

هااایتلااویحیدرجا عااهرعایاای شاای ااط

                                      
1. Policy Making 
2. Public Policy 

.داانونیوریامین،ارنا،هجنبا ا شون، ی

هاایعماو ی شایترتیب اگرچه اطب،ین

ان، ا اهماوارهصور دانوندرآ ،هه عمولا ب

«هساتن،تروفراگیرترازداوانین ااصکلی

  ورااوعایااننوشااتار.(1315:21الااوانی )

هاییایایکاهبارای شیهایا طییییا

هاجراش،ننیاز ن،ت ویبدوانین  وبدو

یهاایتقنیناییایای قننهاییکهبهآن

گااریاجراییبنابراینییایی.شودگفته ی

 جریهاییوهکهصرفا درا تیار قا ا دو

هاای شیهاکه ودالگوی طییاییاابری

هاااینظااریآنهااا يابااهبنیااانعمااو یوبااه

. ارجاز وروعاین قالهایی ،هستن

پسهایپیشنهادیدوه جریهییایی

تشریفاتیویهه بهدواع،عاام ازطی راحلو

 شخقو عاینتبا،یلشا،هودرآ ارین

بااهت ااویبنمایناا،گانپارلمااان  رحلااه

یکیاز تخ  انبرجسته طالعا .ری، ی

فرایناا، ( (Norton ,1994, P.114پارلماانی

این عنابهچهار رحلاهگااریرابهییایی

گیاریشاکله  رحلانخسی:کن،تقسیم ی

هباریاپیشنهادتقنینیاییکایکییایی

هاایی طار ایاسنیازها  سائلورارور 

هااا  قا ااا وشااودکااهاغلاابدیااتگاه اای

انپارلمانواحزاب ،یراناجرایییانماین،گ

ا بهآنه پردا تنیودهمهایییاییوگروه
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دوم .دانن،ازطری ورعدانونرارروری ی

دالبیاکصورتبن،یآنپیشنهاددره رحل

هدرداوحسب وردطر یالایحهاییکهبر

هشودوبیشترجنبا قننهیا جریهانجام ی

ایااندو رحلااهراحقااودیداردکااه-فناای

نا یا، 3گاااریداانون-پیشااهتوان رحل ی

 جریاه هدلمرود،ر دوجاییکهبیشتردر

احزابویایرنهادهای ارجازپارلماندارار

زنای ااکره شاوروچاناههیوم  رحل.دارد

وهاااا حتاااوا جزییاااا گزیناااههدرباااار

هاوصحنپیشنهادهایتقنینیدرکمیسیون

ایاان.ت ااویبآنایاای علناایودرنهایاای

 رحلهبهاینیببکاهتماام راحالآندر

ه رحلاا شااودنگاااارانجااام ااینهاااددانو

 دراین رحلاه.شود وان،ه ی4گااریدانون

هاایییایایاز جارایاحازابوفشارنیرو

هایییاییبهدا لپارلماان نتقالوگروه

یرنوشییکپیشنهادتقنینیرااعمازاینکه

تعیاینازدولیناشیش،هباش،یااپارلماان 

کاهباه چهاارمهکن، ودرنهایی رحلا ی

هااو شایاجرای اطهونظار برنحواجرا

دااااااوانینا ت اااااااصدارد  رحلااااااه

درفراینا،. شاودنا ی،ه ای5گااریپسادانون

این رحلهازآنجهی هام گااریییایی

                                      
3. Pre-legislative  

4. Legislative 
5. Post-legislative 

اجاارایهباارنحااوه قننااهایاایکااهاولا دااو

ههای  وب ودنظار ورفتارداوییایی

کنا،وارزیاابی ای جریهرادراجرایآنهاا

تواننا،بااارزیاابیآثاارگااران یدانونثانیا  

  اوب ادا،امبعا،ی اودراهاایییایی

توانا،تا،اوموایناد،ام ی.ریزیکنن،طر 

تأکی،بریاکییایایپیشاینیاات احی  

تکمیاالواصاالا آنویااات ییااروبااازنگری

 .ایاییدرآنباش،

تاریناغلاب هامشا،هادانجامفراین،ی

کاهتاجاایی شود قننهتلقی یهکارکرددو

رابیشتربرایاسآنهادو ورعفپارلمان

دریکطرزتلقاییانتیاز.کنن،ارزیابی ی

ه داو(دارنناوزدهم)گاااریفراین،ییایی

گیارددر رکزثقلاینفراین،درار ی قننه

 ترکهنیروهای ختلفییاییوازهمه هم

هاای ختلافدرحاشایهوه جریهباشیهدو

نورتاون )کنن،برآنتاأثیرگاارنا،یعی ی

 ت ویریکهبهدلایلزیرچنا،انباا(1304

:جایگاهفعلیدوای قننه نطب نیسی

گاااریباه ياباهنخسیاینکهییایی

یکفراین، عم،تا  ح ول شاارکیدوداوه

درییاییکاهداوای. جریهو قننهایی

 اود یعنایدارن«طلایایع ر» قننهدر

نوزدهم  رکزثقلت میما عما،هییایای

بودن، ا اورعییازاوایلدرنبیستمبهاین
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صانعتی.دیتخوشت ییاروتحاولشا،یو

ش،نجوا ع پیچی،هش،نروابطاجتماعیو

 و(بهویههدردارهاروپاا)تخ  یش،نا ور

 (بوروکرایاای)یاالاریرشا،فزاینا،هدیاوان

افزوندوه جریهرادرپایداشایوروزدو 

در.همینا ر وجبتاعیفدوای قننهش،

بهجاایهایعمو یییایی» چنینحالتی

 جریاههدرداوایطورفزاینا،ه قننهبههدو

ودوای قننهازنهادهش،طر وصورتبن،ی

 ها بهتعبیراولساونییاییهطرا ویازن،

«انا،هااتبا،یلشا،هبهنهادتأثیرگااربارآن

Norton, 1990a, p.3).)

دوماینکهاعطاایحا ر یهمگاانیو

رش،احازاب  شارکیتودهعظیمشهرون،ان

هاینفوذرادرپیییاییوپ،ی،آ ،نگروه

تش،ی،فعالییاحزابییاییوتاأثیر.داشی

دردارنیودهمهای ختلفانکارناپایرگروه

 داوه جریاهبیستمبههمراهورعییج،یا،

یج،یوش، پایردباکهدربالاب،اناشاره

گیریییاییبازج،ی،یرابه ی،انت میم

افااولدااوای»کااردکااه ایااهاصاالینظریااه

(.1304نورتون )رافراهمکرد«گااریدانون

ایننظریهبراینپایهایتواراییکهکارکرد

گاااااریوییایااای اصاالیداااوای قننااه

وجودآ ا،نواکنونبابهگیریایی میمت

دوای جریهواحزابچونردباید،رتمن،ی

 ازایاندا،ر یاودهامهایییاییوگروه

کایااتهشاا،هوبنااابرایندورهافااولدااوای

.گااریآغازش،هاییدانون

زودیازیاویبر ایا اایننظریهباه

دانشمن،انعلومییاییباهچاالمکشای،ه

-Packenham, 1970, pp.521)پکنهاام.شا،

درتحقی  ف الیکاهدرباارهکنگاره(526

رادربرزیلانجامداد کارکردهاای ختلفای

بنا،یکاردکاهاینکنگرهشنایااییورتباه

گااریدرص،رآنهااباهاتفادا کارکردییایی

یاازده اودرایانتحقیا . اوردچشمنمای

کارکردکنگرهبرزیلراباهشار ذیالوباه

:بن،یکردنهاتقسیماهمییآترتیب

بخشیآشاکارازکارکرد شروعیی .1

هایپیشنهادیطری ت ویبییایی

دوه جریه 

بخشایپنهاانازکارکرد شروعیی .2

هاایپارلماانیطری برگزارینشسی

 نظمو توالی 

پاایریایجادز یناهبارایجا عاه .3

ییایینماین،گان 

پارلمانبه يابهنهادیبراییافتن .4

هایییایی ویمیر شاغلیای

پارلمااانبااه يابااهنهااادیباارای .5

هایگوناگونییاییفراگیری هار 

 (کارکردآ وزشی)
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پارلمااانبااه يابااهنهااادیباارای .2

پیشاانهادوت ااویبدااوانینازیااوی

کاااااارکرد)نماینااااا،گان اااااردم

 (گیریت میم

پارلمااانبااه يابااهنهااادیباارای .7

هاایپیشانهادیاثرگااریبرییایی

 دوه جریه

ارلمااانبااه يابااهنهااادیباارایپ .1

هایییایی بسیرفیازبنبرون

پارلمااانبااه يابااهنهااادیباارای .0

نمایناا،گی نااافعگوناااگونوبعاااا 

 (کارکردنماین،گی) تااداجتماعی

پارلمانبه يابهنهادیبرایحال .14

کاارکرد) نازعا  نافعبعاا  تاااد

 (حل نازعه

ایپارلمااانبااه يابااهنهااادیباار .11

کارکرد)نظار برعملکرددوه جریه

 (.نظارتی

اینتحقی  همنشاندادکاهنخسای 

تاروسای تناوعکارکردهایداوای قنناهب

گاااریایایودوم ییایایبیشترازصرف

هاایییاینکارکردهانیزبرحسبنظااماهم

ولااایاقو ایایییایی ختلف تفاو 

بااگاااریدر قایساهییایایکارکردهرتب

به عنایافولکلجایگاهآن یایرکارکردها

بسادوهچه.دریکنظامییایی عیننیسی

اکورکارکردهااایدیگااریراایفااا ااه قنناا

نکن،کهباراییاکنظاامییایای عای ی

گاااریییایایتارازکاارکردبسیارحیااتی

جاییایانرتباهباهعوا الهیوم جاب.ایی

یط ختلافبستگیداردکهدرشارا تع،دی

 قنناهراهتوان،کارکردهاای ختلافداو ی

.تقویییاتاعیفکن،

هاای همایکاهتحقیا رغامنکتاهبه

گاااریاهمییکارکردییاییهپکنهامدربار

توانگفایهناوز یآ وزد پارلمانبه ا ی

های قننهدربسیاریازنظامهکرددواینکار

کااامتااارینودیااایییایااایجاااز  هااام

اکنااون.رودرینآنهااابااهشامار اای شاهورت

تاواناییکهچگوناه ایپریماصلیاین

گااریپارلمانراارزیابیکاردییایید،ر 

ودو وراعفآنباهچاهعاوا لیبساتگی

دارد اینپریمازآنجهی همایایکاه

کهگفتیم پارلماندراعمالاینکاارکردچنان

ایایازنیروه بلکه جموعه ودتنهانیسی

 تارییاییونهادهایریمیوازهمه هام

 جریهدرایانکاار شاارکیود الایهدو

 اینپریام هام طار ترتیبب،ین.دارن،

شودکهک،امیاکازایانعوا الدرا ار ی

عباار یااگااریتأثیربیشتریداردییایی
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حرف»در طالعا پارلمانیک،امنهاددیگر 

.زن،را ی2«آ ر

 شناختی روشلاحظات م .9 
ی ختلاافدرهاااروش طالعااهپ،یاا،ه

هااییکاهپیرا اونبهپایخپریمدیتیابی

گاهیک.آن طر اییاهمییبسیاریدارد

روش ختلفوتوانباچن،واح،را یهپ،ی،

هاییکهازجنس تفاوتیدرپایخبهپریم

داوایهایننکتاهدرباار.هستن، طالعهکرد

.هیاکنهاادنیاز طار ایای يابا قننهبه

گااریپارلمانتواند،ر ییاییچگونه ی

وابزارهاایتحقیا داراردادرا وردبرریی

برایپردا تنبهاینپریمک،ا ن، 

تاوان دوایتقنینایرا ایبهطورکلی

:کمباهدوروش تفااو برریایکارددیی

-روشتوصاااایفی.2وروشهنجاااااری.1

.تحلیلی

 هنجاری روش .9-1 

یکایازداوای قنناهکنونی دردوران

شاون،کاهنهادهای همحقودی حسوب ی

جایگاااه متااازیدردااوانینایایاایویااایر

ایااندااوانین .ایایاایدارنا، تاونوایااناد

اینا،گان ااردموهااییراباراینمصالاحیی

هااییرا ودنهاد قننبرشامردهوتاامین

                                      
6. Final Word 

 قااررهاااحییباارای حافظاایازایاانصاالا

 قنناهبااداوایهدوهچنینرابطهم.ان،کرده

هاییکهبها ردیگرحاکمییویایردیتگاه

هاوالگوهاایبهشیوهعمو ی ربو هستن، 

 ختلاافدرایااندااوانینوایاانادایایاای

حقودا،اناغلاب.طراحیوتنظیمش،هایی

هااوشانون ایلبهفهموتفسیرصالاحیی

ایانادو چوبالفاظاره ختلفایندوهدرچ

به دراینکارن،وسته تونریمیایایی

داوانیندرکاانون طالعاهطور عمول اتن

هاودرنزدحقود،ان این تن».گیرددرار ی

هاایحقاودیاثبااتیداع،ههکنن،نهادهابیان

تنهایخنبریرتعیاین ازاینرووهستن،

هیلبهویاب،ینترتیب عنیوبردآنهاییو

ددیقیهای وشکافانهکهبررویپایهتحلیلی

 توانحقاوقراجااریکاردایتوارایی  ی

یعنایالزا اا وحقااوقهاریاکازاعاااای

 ص1375دوورژه )«تيبیایکاردجا عهرا

همینروشاغلببهوییلهحقود،انانی(.45

 قننهرا وروعپاهوهم اوددارارهکهدو

آنهابایماز.،هاییگرفتهشان، بهکارداده

 قننهرابهکماکههرچیز ایلن،جایگاهدو

کشافو اینادایاییآنچنانکهبای،باشا،

پااسکااار.بیااانکننا،را حمالدااانونیآن

 قنناهدریاکهفهمصلاحییدو اصلیآنها

ییایی عینایایوابازار-یا تارحقودی
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 تاونهنجااریایایکاهباه آنهااه طالع

هسیکنظامییایی اص ارادهنگامتأیی

هح،ودوث اورایانداوه ؤیسِرادربارهدو

بهتعبیر. ؤیسَدر ود نعکسکردهایی

حکو یباهعناواندا،ر  (1311)لاگلین

 ؤیسّ ح،ودبهشرایطیاییکهدردانون

.ایاییازیویدوه ؤیسِبیانش،هایای

تکلیفایایایکاه فهموتفسیراینشرایط

ولبحقود،انان کلفبهانجامآنهساتن،اغ

بهعبار .شون، ی نظورآ وزشدادهب،ین

ه،ف طالعا حقودیبیمازهرچیز دیگر

نهاادتقنینایصلاحییکشفد،ر بالقوهیا

هایبنیادین ،وندر نطوقو فهومهنجار

.هایایاییغیر ،ونایییاعرف

هبا هایحقودی طالعهپ،ی،هاینروش

ازانتقاد  اون ویههدرحوزهحقوقعمو ی

تفسیر تونوکشف عانیآنهاا.نمان،هایی

درحقااوق  وصاای(تاااحاا،ی)اگرچااه

توان،کارآ ،و قبولباشا، ا ااهمچنان ی

ری،اینشیوهدرحقوقعمو ی میبهنظرن

کارآ ،بهویههحقوقایایی بههمان یزان

 رراتيبییتعااریفدلیلاینا دوورژه.باش،

حقودیدرحقوق  وصایوعجاینباودن

هادرآدابوریاومورفتاارروز اره اردمآن

...»کاهدرحقاوقایایایدان، درحاالی ی

یعنای]تحلیلحقاودیباه عنایا اقآن

در[هایدواعا،حقاودیتفسیروکشفدلالی

 ان،و حتوایییایایهابادی ییط  تن

درع ار اااعماالا ...دآنجنباهایایاایدار

 مکننیسیکهحقوقایاییبهطورج،ی

ازعلمییایی طالعهشاود لاگلاین )«ج،ا

نیزدر طابه ودبهلایال.(42 ص1311

:گویا،او ای.کن، وبیاشاره یایننکتهبه

انقلابباهپیاروزیبریا، ایاگردرجا عه»

ت ییارییاییکهحقاوق  وصایبایدر

ان، ا اهمهدوانینحقوقعمو یبر واه، 

رویز ین عطل واه، ان، یاااینکاهجاز

 عناواعتباری ودیوزودگارنخواه،داشی

.(1304:45 لایال)«وبای،ازنوبناشون،

ناکافیبودنروشهنجااریدر طالعاه

اغلااببااهیاابب نهادهااایحقااوقایایاای

دشکافیاییکه یانهنجارووادعییوجاو

هنجااریهپایخیکهدرپایاان طالعا.دارد

گااهآیا، یکنظاامییایایباهدیای ای

هاااباااآنچاهدر نایاابا نیروهااایفریانگ

ییایاایدربااازیوادعاایداا،ر وجااوددارد

شاکافیکاه یاان براینمونه. تفاو ایی

 قننااهدردااانونایایاایهصاالاحییدااو

جمهوریایلا یایرانود،رتیکهدرعمال

بیاانگر  جریاهداردهدر قابالداوهداواین

ناکافیبودنکنکاشصارفدرالفااظداانون
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د،رباودنآیااینبه عنایبی7.ایاییایی

.روشهنجااریایای دطعاا چنایننیسای

هیخنبریرشنا تنجنسیؤالوایتفاد

با،یهیایای. نایبدرپایاخبا،انایای

 اکشفصلاحیی قانندره سنلکهز انی

نونایایییایایر تون عتبارایای باهدا

روشهنجاری حق رابه ق اودکاربستن

ا اااگار اراداصالیفهامدا،ر  ریان، ی

ایان وادعایآندر نایابا ییایایباشا،

ا ااناکاافیو روشگرچهلازمو فی،ایای

1.ناتمامایی

 تحليلی-توصيفی روش .9-9

 کاهاغلابدرتحلیلای-روشتوصیفی

هایعلومییاییازآنایتفاده ایهوهمپ

درپاایکشاافچگونااهبااودن ورااوع شااود

 حقا در. وددرعاالمواداعایایه طالع

رچهبهتوصیف وروعتحقیا گا اینروش

ا اتنهااباهتوصایف حا پردازد  ود ی

دروکنا،هاواوصافآنبسان،هنمایویهگی

پییافتنعلل اصبروزیکرفتاروکشاف

هنظریاهدرباارهت یرهااوارائارتبا  یان ا

                                      
نا ااهنمایناا،گان جلااسشااورایایاالا یدر:بااه.ك.ر.7

 34/1/10کارگروه شتركبهدبیرشوراینگهباان  اور 

 .www:داباااالدیتریاااایدرنشااااانیاینترنتاااای

tabnak.ir/fa/news/131952 
.دبلیااو.ای.آربااهرودس .ك.باارای طالعااهبیشااترر.1

.«رهیافینهادی» (1371)

باه(.تبیاین سانله)هایایهاو علولعلی

درچنااینپهوهشااییااخناز دیگااریااخن

.بای،هانه هاییهسی

ییایاای-نهادهااایحقاودیهدر طالعا

هابهبیازاینروشنظیردوایتقنینی ترکی

فهم حتوایدانونایایای.شودکاربرده ی

وتفسیرالفاظآنباه ایاییو تونریمی

زیاارا.همااانروشحقوداا،اناناهمیاایدارد

واعاا،هسااتن،کااهرفتااارراتجااویزایااند...»

باهدلیالیاکیعنیاینکهرفتاار نماین، ی

رودس )«افتاا، شااخقاتفاااق اایهداعاا،

بنااابرایندراینجاااتوجااهو.(10 ص1371

 حقاا بااهاصااول ناا،رجدردااانونعلادااه

اثاریایایکاهاحتماالا لیالدباه ایایی

،ودرفهامنتوانن،بارواداعداشاتهباشا ی

اورایاااری ورااعییفعلاای ورااوعتحقیاا 

 طالعاهباهاینجاا حا،ودهدا نا ا.ن،ریان

کشافعلالو ت یرهااییکاهدر.شاودنمی

ایجادورعیی وجودوباروزاوصاافکناونی

ارچوبیکنظاامحقاودیوه قننهدرچهدو

درکاانونایان یند یلهستن،ییایی ع

روشاصاالی طالعااهدر. طالعااهدااراردارد

پردازیهایرفتاریونظریهاینجا کشفنظم

عوا ل وج،آنایایوابزارهاایآنهدربار

مهمااانابزارهاااییایاایکااهدرانااواععلااو

شنایایواجتماعیوبیمازهمهدرجا عاه
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اییازابزاره.شودکاربرده یعلومییاییبه

های ختلفروشایتفادهازایتقرا و:دبیل

 شاااه،ه سااتقیم : طالعااا  یاا،انینظیاار

  اااحبه ایااتفادهازپریشاانا ه کشاافو

.هایآ اریونظایرآنتحلیلنظم

دراینجاااپریاام حااورینااه یاازان

 قننهبررویکاغا بلکهد،ر هصلاحییدو

عمااالودربساااتربر اااوردهآندرصاااحن

درایان.وهایییایایباایکا،یگرایاینیر

شودباایاتفادهاز طالعاا  تلاش یروش

دااوایتقنیناایدرهیعناای طالعاا تطبیقاای

 ییایااای-هاااای ختلااافحقاااودینظاااام

روشایااتقراییبااهبااههااای حقاا فرراایه

هااییکلای ونگااردهودرنهایی گازارهآز

ایننهادایایایهر نتجازاین طالعا دربا

ههاییکهدراین قالهدرباارنظریه.شودئهارا

گاااریداوای قنناهارزیابید،ر ییایای

درواداعتلفیقایازهاردو شاون، عرفی ی

.ن،ستروشیادش،هه

متغيرهای مؤثرر در ارزیؤابی   . 6 

گؤؤذاری قؤؤوای  قؤؤدرت سياسؤؤت

 مقننه 
 جریاهو قنناههداو چنانکهگفتهش،

گاااریداراراغلبدرکانونفراینا،ییایای

دارن،وازرهگارتحلیلرواباطایاندونهااد

گاااریتوانبهفهم یازانتأثیراییکه ی

هار بااینحاال.نائلآ ،آنهادراینفراین،

ترننهادهادردرونیا تارهایکلاندویای

کننا،کاهشنایااییتریعمل یوگسترده

ا وزنواهمیایآنهااادرهارنظااامحقاودی

تاارداا،ر ارزیااابیددیاا ایییایاایباار

پیم.هارروریاییگااریپارلمانییایی

های ربو بهینجمد،ر ریهازبرریینظ

گااریدوای قننه باها ت اارایانییایی

عوا االدردوبخاام ت یرهااایبیروناایو

.،نگیردرار ی ت یرهایدرونی وردبرریی

 متغيرهای بيرونی. 1-6

این.کنن،ینمیهادر لا زیسپارلمان

های رئیونا رئیبسیاریباانهادهابارشته

عوا لپیرا ون اودات االدارنا،وازآنهاا

.گاارنا،پایرن،یابرآنهااتاأثیر ایتأثیر ی

بر یازایانعوا الکاهدربیارونازداوای

ینیااهمرادر قنناهوجااوددارناا،وبیشااتر

بهشار زیار گیریوعملکردآندارن،شکل

:ایی

 اساسی قانون. 1-1-6

بااه هاااجایگاااهحقااودیپارلماااناغلااب

دریااا تارکاالان  وجاابدااوانینایایاای

اینداوانین.شودحقودیتعریف ی-ییایی

دریط هنجااری چگاونگیتقسایمداوارا

هاایهریاکتبیین ودررمنِآن صلاحیی

ازدوایعم،ه ملکتیازجملهداوه قنناهو
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.کنن،بایایردواراتعیین یارتبا آننحوه

داوانینایایایازطریا  بهطاور شاخق

تعییننوعنظامییایایکاهطایآننحاوه

رابطهدوه قنناهو جریاه شاخقتعا لو

هااایآنهااارادریااط صاالاحییشااود  اای

رفتاردوه قنناهتاا.کنن،تجویز یهنجاری

-هاایحقاودیواعنظاامح،زیادی تأثرازان

بن،یکلیدرتقسیمیاییکهدریکییای

هااایریایااتی پارلمااانیویااهالگااوینظااام

(پارلمانیریایتیونیمهاعمازنیمه) ختلط

 درباهعناواننموناه.شاون،بن،ی یتقسیم

هایپارلمانی اننا،انگلساتان برآ ا،نرژیم

دوه جریهازدلدوه قنناهواتکاایآنبار

ااعمر یاعتماداکيرییحاکم بردوه قننه

ااثرا  اصایبارهاز رحل تشکیلوت،اوم

بااگاااریپارلماانداردکاهکارکردییایی

هاایریایاتیکاهطایآنرئایسداوهرژیم

ساتقیمازیاویشاهرون،ان جریهبهطور 

 زیواولسون.شود تفاو اییانتخاب ی

هاای،کهدرنظاماندر قاله ودیادآورش،ه

ینااهاز یااانیبااهدلیاالاینکااهکابپارلمااان

درت اویب آ ،هایایاکيرییدوه قننهبر

ودکمتااربااا قاو اایپارلمااانلااوای  اا

حالآنکهاینوراعییدرنظاام روییروبه

 ,Olson and Mezey)ریایتی عکوسایی

1991, p.8.)

داشایکاهناوعنظاامالبتهبای،بهیااد

هاایدیگارترکیابباا ت یرییاییپساز

ردپارلماانواییکهت ویریوادعیازکارک

یاط  بنابراین.ده،اهمییآنبهدیی ی

تریکهرفتارپارلمانرااز اود تاأثرعمی 

یازد یا تاروادعید،ر ییاییایای  ی

 1304لایاال )یعنیهمانچیزیکهلایال

 وانا،وازآنرادانونایاییوادعی ی(44

«یاکتکاهکاغاا»یاادیدانونایاییحقو

 یزانشاکاف یاانیاا تار.کن، تمایز ی

هایعیوحقودید،ر براهمییکارکردواد

. تنوعپارلمانتأثیر ستقیم واه،گااشی

هااایدااااو در ااوردکارکرد ازایاانرو

هااایپارلمااانتنهاااباارایاااسصاالاحیی

بینیش،هبرایآنهادریط هنجااری پیم

شاانا یصااحی  وجاابگمراهاایوعاا،م

دریااط  بااهعنااواننمونااه. واهاا،شاا،

هاید وکراتیاکوشای، یاننظام هنجاری

طلبتفاو چن،انیرانتاوان شااه،هادت،ار

 تارا ادریطو زیرینوالبتاهعمیا  کرد

بااتقسایمداوای تقسیمدوایوادعیررورتا 

فهامیقاین باه.حقودی نطب نخواه،باود

یاییروابطوادعیدا،ر ایندوگانگیوشنا

درهردویط حقودیووادعای باهتواناایی

 حق درشنا یکارکردهاایداوه قنناهو
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آگاهیازیهموادعایآنازدا،ر ییایای

.کمکفراوانی واه،کرد

 سياسی احزاب. 9-1-6

یکاایاز ت یرهااایعماا،هکااهدرداارن

هارات ییاردادهبیستمفاایزیسیپارلمان

رشح ر یهمگانیوبهدنباالایی گست

آن تش،ی،فعالییاحزابییایایگونااگون

هاااایاحااازابییایااای گاااروه.ایااای

تن،کاههمچاونحلقاهایهسایافتهیاز ان

تارینادشااروطبقاا ینوایطی یاانپاای

بالاترینیاطو دا،ر ییایایاجتماعیو

باهعناوان احازابییایای.کننا،عمل ی

هراگاردهامآوردهوابزاریکه نافعپراکن،

کننا،  عمااولا ازدوآنهاارایااز ان،هی اای

دیایآوردناولباه:ه،فعم،هبر وردارن،

د،ر ییایایازطریا کسابپیاروزیدر

آ یزانتخابااتیهای سالمیارچوبردابیهچ

هایهایکلانوبرنا هودوم اجرایییایی

اعاالامشاا،هو ااوردنظاارحاازباز جاارای

 & Newton)یایایوحکاو تیینهادهاای

Van Deth, 2005, p.222.)

هااایاحاازابییایاایکیفیاایفعالیاای

توان،در یزاندو یاراعفپارلمااندر ی

البتهاینتأثیر.یکجا عهییایی ؤثرباش،

درصورتیازدوهبهفعلدر واها،آ ا،کاه

نظامانتخاباتیرداابتیواحزابازطری یک

ردرکانوند،ر ییاییعادلانها کانحاو

اکيریتایهمچنینتنایبییا.راداشتهباشن،

ورتوانا، یازانحاابودننظامانتخاباتی ی

ترتیااباحاازابییایاایدرپارلمااانرابااه

در افزایمیااکااهمدها،وبا،ینترتیاب

. یزاند،ر آناثرداشتهباش،

هاایهااینظاامنظرازویهگیا اصرف

دررابطه یاناحزابییاییانتخاباتی آنچه

گااریپارلماندارایاهمییود،ر ییایی

ایی  یزانایتیلاونفوذیاییکهاحازاب

درکشاوری بهعنواننمونه.برپارلماندارن،

 انن،انگلستانکهنظامحزبیآن بتنایبار

کااروکاارگرردابیدوحزبدیرپای حافظه

 یبسایارکهداراینوعیانابا حزبااایی

 يابهابزاریبارایبهپارلماناش،ی،هستن،

هااایحاازباکيریاایعماالاجاارایییایاای

اغلبکنترلپارلمانوداوه جریاهکن،و ی

درکشورهایی برعکس.رانیزدرا تیاردارد

کهیا تارییایایآنهاا بتنایبارردابای

احزابییاییچن،گانهونفوذنسبیهریاک

تالیاایااآلمااندر الال انن،ای)ازآنهایی

 چنانچه نجارباهتشاکیل(های عینیال

برایفعالییدوهفاادولیائتلافینیزگردد 

 آفرینایآنشودو یزاننقام قننهباز ی

ویااههازطریاا نمایناا،گان سااتقلرابااه

نوعینظامحزبی بتنیبر.کن،دوچن،ان ی
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دتسلطِتنهایکحزببرپارلمااننیازوجاو

یافتهویااناردکهاغلبدرکشورهایتویعهد

درایاننظاام .شاوددرحالتویعهیافی ی

تویطدا،ر  تمرکازیکاههمهت میما 

شاودریحزبرابرعه،هدارداتخاذ ایرهب

(Olson, 1994, p.32)

همچنااایندرکشاااورهاییکاااهنظاااام

از قننه دوایاییانتخاباتیآنهانا زد حور

ویاااههدرکاااارکردریباااهایاااتقلالبیشااات

گااریبر وردارن،تاکشاورهاییکاهییایی

احازابدر حاورانتخاباا آنهااداراردارنا،

(Olson&Mezey,1991,p.10).واراا ایاای

نیوحمایایحازبنماین،گانیکهباپشتیبا

ناگزیردرانجامویاایف ان،واردپارلمانش،ه

 ودتابعو نقادحزب تبوع اود واهنا،

تردی،از یازانایاتقلالبیوهمینا ربود

.پارلمانازاحزابییایی واه،کایی

 سود همهای  گروه. 6-1-6

تارشا،نتقسیمکااربیشاتروپیچیا،ه

هاای وجبپ،ی،آ ،نگروه روابطاجتماعی

یکحاول تکيرو تنوعیش،هاییکههر

انا،وهامآ ا،ه وروعیاه،ف عینیگارد

. شاترك اودهساتن،دنبالحفظ نافعبه

هاایهایصانفیوبازرگاانییااادلیایگروه

تاااوانازجملاااهداااو یو ااااهبیرا ااای

باااینکاه.هااناامباردتریناینگروه عروف

دهیافکارعماو یاحزابییاییدریاز ان

کننا، و نافعپراکن،هنقم ؤثریایفاا ای

.ا ادادربهانعکااسهماهاناواعآننیساتن،

باهعناوان کمالویود همهاییهورگروه

 کانیسمیجبرانیراهرابراییهاوروباروز

 بهعنواننموناه.ایننوع نافعگشودهایی

ش،هدرایالا  تحا،هآ ریکاا طالعا انجام

گاروه3444ده،ح،وددردههنودنشان ی

گاروه044در ورد سائل ربو بهانرژیو

تیفعالییلا در  وص سائل ربو بهی

در.(Olson,1994,pp.108-109)کننااا، ااای

الیاایگااروهصاانفی علمااانوایااراننیاازفع

هایکارگریوکارکنانشرکیواحا،اتحادیه

.تواننامبرددراین  وص یرا

کنناا،یااودتاالاش اایهااایهاامگااروه

 واهاز گااراناثرگااریبرییاییهطیاوبه

رایاییااطری تأثیربار قا اا دیاتگاهاج

 نافعگروهای زنیبانماین،گانپارلمانچانه

باا. ودراحفظکنن،وآنرات،اومببخشن،

یااازیوتوجااهبااهاینکااهفرایناا،ت اامیم

ازداوه جریاهآغاازودراغلبگیریت میم

یاودهامهایشود گروهدوه قننهدنبال ی

کاهدر رحلاهابتا،اییتوانن،درصاورتی ی

هاه،اف ودبرین، در رحله وف نشون،ب

با،یهی.ه،فرا حقا یاازن،پارلمانیاین

دیتیوهاازیکاینگروه یزانیکههبایی
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انسااجامبیشااتریبر ااوردارباشاان،  یاازان

بیشاتر واها،ییطرهونفوذآنهابرپارلمان

 لافدوه جریهواحازابهابراینگروه.بود

نراتحایکنن،پارلماا یتلاشکه ییایی

پارلمانراتشاوی لبغاورن، آکنترل وددر

ه ساتقلازنهادهاایپیرا اونیکنن،کا ی

شااا،هعمااالکنااا،وت ااامیمبگیاااردذکر

(Olson,1994).

 درونی  متغيرهای. 9-6

درکنارعوا لبیرونی  ت یرهایدرونی

که ربو بهیا تارهایدا لیپارلمان نیز

هااینااییوتوادرارزیابیکارکردهاا هستن،

ازترکیبایاندودیاته دروادع.آن ؤثرن،

 داوه قنناهراعوا لاییکه یتواندا،ر

:تریناینعوا لعبارتن،از هم.ارزیابیکرد

 پارلمانی های کميسيون. 1-9-6

 ياباه  ازهاایپارلماانیباهکمیسیون

 تفکریاکپارلماانهساتن،وبا،وناینکاه

علنایراداشاتههایذاتیصاحن ح،ودیی

باشن، باراصلیویایفپارلماانراباهدوش

تاأثیرآناانباراهمیایکاارکردو.کشن، ی

گاااریچناانایایکاهگااهفراین،ییایی

طراحاااندااانونایایاایاصااولیرابااهآن

هااییاا تارکمیسایون.دهن،ا ت اص ی

 پارلمانیدرکشورهای ختلف تفاو ایای

ازآنهاااتعاا،ادیر اادربایکااهگونااهبااه

زیااددربر ایدیگارا اا هاان،كنکمسیو

فرانسه تع،اد1015ایاییدانون يلا .ایی

هاادر جلاس لایویانایایانکمیسیون

در بهشمکمیسیون حا،ودکاردراکشور

هااتع،ادکمسایون کهدرپارلمانهلن،حالی

همچنین.بودچهلکمیسیون1004دریال

تع،ادفرانساه هایکمیوندربعایازکمیس

کاهدر حالآننماین،هعاوییدارن،145تا

تعا،اد  انن،پارلمانایسالن،کشورهابعای

اعاااا بااههفااینفاار حاا،ودشاا،هایاای

ن طالعاا بر یاز حققا.(1304ایتروم )

رابطاه عکویای یااان»: عتق،نا،پارلماانی

هاود،ر دوه جریاهوجاودتع،ادکمیسون

بااهایاانترتیاابکااههرچااهتعاا،اد.دارد

احتماال باشا،ترهایکوچکزیادکمیسیون

نهاااازیااویدولااینساابیبااهکنتاارلآ

«تع،ادکمترایایهایبزرگوکمکمیسیون

.(103 ص1304ایتروم )

چنانچهتوزیاعنماینا،گانطبیعیایی

 جلسبرایااستخ اقوتجرباهآنهاادر

دااو   ورااوعکااارکمیساایونباشاا، ااورد

کمیساایوندرانجااامویااایف ااودافاازایم

هاادرافزایمد،ر کمیسایون. واه،یافی

هابیمازهارجاایدیگارایندبیلپارلمان

گاااریپارلماانییایای ودرادرکاارکرد

هااادهاا، جاااییکااهکمیساایوننشااان اای
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.کننا،هاولوای راتعیاین اییرنوشیطر 

یهایتخ  اوههاباآنکه ودگرکمیسیون

تواننا،بااتقسایمکااربیشاترازهستن،  ی

تااوانو هااایدا لاایطریاا ایجااادکمیتااه

.دوچنا،انکننا،کارآ ،ی اودراباازهام

هااایفرعاایتقریبااا دربساایاریازکمیتااه

کشااورهایاروپااایغربااییااابقهوپیشااینه

مآنهادرکنگرهآ ریکااا انق طولانیدارن،

هاارهاپارلماانتروبارزترازیایبسیارپررنگ

یکایاز.(1304ایاتروم )ارزیابیش،هایی

ترینعاوا لیکاهداادرایایکارآ ا،ی هم

دائمییا ودای هاراافزایمده،کمیسیون

 اننا،)هایدنیاااغلبپارلمان.بودنآنهایی

هایدائمیدرکمیسیونواج، (کنگرهآ ریکا

گاااریهماراهبااطولیکدورهکا لدانون

ا اادر ثابیوصلاحیی عینهستن،اعاا 

 (الگااویویاای ینسااتری)بعااایدیگاار

هاب،ونداشتنز ان عینوتنهااکمیسیون

وبرایانجامیاکوییفاه شاخقتشاکیل

.شااون،پااسازاتمااام ورااوعآن ل اای اای

هااادرکناااریااایردائماایبااودنکمیساایون

تواناا،درهاااییادشاا،هدربااالا اایویهگاای

.ثرباش،ؤارلمان افزایمتوانپ

 احزاب پارلمانی. 9-9-6 

احاازابپارلمااانیازداا، تیطااولانی

گارداناصالیباازصاحنهبر وردارن،وازدیر

لتشاکی دوورژه.انا،باودههاافاایپارلماان

گیریاحزاباحزابپارلمانیرا ق،مبرشکل

 ص1312ایاوبی )دانا، ارجازپارلمان ی

هااماحاازابیکاایازکارکردهااای .(142

 یااااز ان،هیییایااای اااارجازپارلماااان

 تفارقشاهرون،اننیروهایییایایوآرای

ربهدیایگارفتندا،ر ییایایو نظوهب

تاریننهادهاای هامگااریبارکاار هاماثر

 حاالبااایان.ییایی انن،پارلماانایای

پارلمااانازوجااوداحاازاب تعاا،ددر ااارج

انکاهدرچن.ررورتا به عنایاینا رنیسای

بای،بتوانن،نخسیایناحزاب بالااشارهش،

درپارلمانودردالباحزابپارلمانیحااور

آنهابااحزاب اارجارتبا دوم پی،اکنن،و

شا،کاهآنهااراباهازپارلمانچنانداویبا

هااییاکحازبییایایتبعییازییایی

چناانهااآن0نابا حزبییوم ا.ن،ن لزمک

زبیپارلمانتاوانحه،کهنماین،باشنیرو ن،

هایحازبراباههنگاامیرکشیازییایی

گیرین،اشاتهباشا،واز واراعحازبر ی

د،ر پارلماندر دراینصور .تبعییکن،

انجامویایف ودتحیتأثیراحزاب ارجاز

آن واهاا،بااودواحاازابییایاایدا اال

پارلمانازطری انتقالد،ر ییایی اارج

ثریدرؤ اا حاایطپارلماااننقاام هاامواز

                                      
9. Party Discipline 



ونه
گ


ای

شن
ی

 
،ر

د
ی

ای
یی


اار

گ
ی

دوا
ی

قن
ت

نی
:ی

ظر
ن

هی
د
او

ه
ی

گاه
،


ها

 

 

212

هنمونا.کننا،بازی ایگااریفراین،ییایی

کا لایندبیلاحازابپارلماانیدرپارلماان

رهبریحازبکهیز ان.انگلستانوجوددارد

 هاایآنرا شاخقوتعیاینکاردییایی

 ااواه نماینا،گانحزبایحاراردرپارلماان

ه کلافبا حزبحاکمو واهحزب خاالف

نهااهاهستن،وتخطیآبعییازآنییاییت

تواناا،درحمایاایاز ورااعپارلمااان اای

های ختلفیدرپیداشتهباشا،کاه جازا 

ازحازبنیازحتیتاح،ا راجعاو ااطی

کهایاناناابا ا ادرصورتی.یاب،ا ت،اد ی

حزبی یاناحزابدا لو اارجازپارلماان

حاازابکنگااره انناا،ا وجااودن،اشااتهباشاا،

ارلمااندراینصور پ ایالا  تح،هآ ریکا

تارازاحازابدرانجامویایف اود ساتقل

اولساون. ارجازپارلمانعمل واها،کارد

نا،ر باهکن،کاهدرآ ریکاا اطرنشان ی

حااددرکنگاارهدرهااای ااوردب شاای ااط

حتای.شودجلسا حزبیاتخاذوت ویب ی

 بت اویبشاودهاادرحازیاییاگراینی

رر یدادنبااهآندرصااحننمایناا،گاند

تواننا، ساتقلوآزادعمالکننا،علنی ی

((Olson, 1994.

 منابع مالی و نيروی انسانی. 6-9-6

وار اییکهپارلماندرانجامویاایف

 ودبهپشتیبانیکافی الیونیرویانساانی

بهویاههازایان این وروع.کارآ ،نیازدارد

د هماییکهیمینماینا،گیتقریباا حی

کنا،ودرتمامِوداینماینا،هرااشا ال ای

ازداشاتنشا لیاایامتیدیگارراوعملا

درصاورتیکااه ناابع ااالیدر.دارد اایبااز

اینباشا،کاهایانانا،ازها تیارپارلمانباه

ج،ایازاینکاه آ ،راجبرانکن،کسریدر

ییپارلمانیایتقلالییااینا ر مکنای

 بارکیفیایریای،گیباهدارکنا،را ،شه

.هاولوای نیزاثر نفی واه،گااشایطر 

نماینا،گانپارلماانباهدلیال علاوهبرایان

بر ااوردبااا سااائل تنااوعوپیچیاا،ه  ااود

تنهاااییدااادرباهشاانا یوتحلیاالآنهاااهبا

کاارگیری ا کاانباهبههمیندلیل.نیستن،

یانیکهتاح،یبتوانن، تخ  انوکارشنا

نماین،گانرادر قابلتوانکارشنایایداوه

در یزاندا،ر پارلماان  جریهیاریکنن،

هاازایاناغلبرعفپارلمان.اثرزیادیدارد

در وراعآنهارادر قابلدوه جریاه حید

ایانراعفباهدلایال.دها،انفعالدرار ای

لهطاورکا ایعنیبا  تع،دیا تاریایی

 یننیارویانساانیو ناابع االیحتیباتأ

حاالدرهارا اادر  نایبدابلحلنیسی

بااایان.سزاییداردافزایمتوانپارلماناثرب

 ین نااابعونیااروی رابطااه یااانتااأحااال

انسانیکافیباافازایمتاوانداوه قنناهدر
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اعمااالکارکردهااایمیااکرابطااهرااروری

هآ ریکااز نابع ن،یکنگررهبه يلا .نیسی

توانگفاینظیاریکه یبسیار وب  الی

 وجابافازایم هایدنیاانا،ارددرپارلمان

کهدرحالی دابلتوجهتوانگنگرهش،هایی

برزیاالچنااینهمااینورااعییدرپارلمااان

 ,Norton)ایرابههمراهن،اشتهایینتیجه

1994, p.30)هااایاولسااونیکاایازویهگاای

فعالراراعفآنهاارعیفوغیرهایمانپارل

او.دانا،درتأ یننیرویانسانیکارآ ا، ای

ییاب کمونیساتیراازدوای قننهکشورها

هااییینپارلماانهاایباارزچناجمله ياال

نانآنهابهزحمیدان،کهدر جموعکارک ی

 تریندغ،غهآنهااریی،و همبههزارنفر ی

نت ییرا حفظ ودعییش لی وددرکورا

 ,Olson, 1994)ثباااتیییایاایبااودوباای

p.125).کاهدرچناینتردی،یوجودنا،ارد

کارآ ،یکارکنانپارلمانیدرارائاه شرایطی

یباا،انکااهیااخ  اا، ا بااهنمایناا،گان

یاب،واینا ارنیاز ن،ن، بهش، کاهم ی

دراعماالبهنوبه وددررعفکلیپارلمان

.یاب،اس یانعکهایمکارویهه

هؤؤؤای نؤؤؤا ر بؤؤؤر  نظریؤؤؤه. 4

شناسؤؤؤؤی قؤؤؤؤدرت  گونؤؤؤؤه

 گذاری قوای تقنينی سياست
یدرونایوپسازبرشمردن ت یرهاا

اکناون هاایپارلماانبیرونی ؤثربرکارکرد

هنوبیآناییکاهباهطاور شاخقنحاو

اریپارلمااانراگاااارزیااابیداا،ر ییایاای

تاارین هاام  نظااورباا،ین.برریاایکناایم

نا، ااینباارهعرراهشا،هییکهدرهانظریه

.،نگیردرار ی وردبرریی

 شناسی پالسبی گونه. 1-4

 گااریدرادبیا  ربو بهدوایدانون

شنایایهایگوناهیکیاز شهورتریننظریه

.ایای14ها تعل بهنلسونپالسابیپارلمان

تارینعن اریکاهدرایاننظریاهباهاصلی

پارلمان وردگااریآند،ر ییاییهوییل

 یزانایتقلالپارلمان گیردارزیابیدرار ی

.رونییادش،هدربالاییازتأثیر ت یرهایبی

هاراشنایاییوییلهطیفیازپارلماناوب،ین

هااییدارارکن،کهدریکیرآنپارلمان ی

گااریشاندرحوزهییاییدارن،کهفعالیی

باه نایهاایبیرویارش، تحیتأثیر ت به

ویههجایگاهدوه جریاهدرداانونایایایو

 احاازابییایاایایاایودریااویدیگاار

                                      
10. Nelson W. Polsby 
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هااییکاهبسایارکمتارتحایتاأثیرپارلمان

او برایانایااس.ش،ههستن، ت یرهاییاد

دااوای»داوای قنناهراباهدوگوناه تماایز

12«دااوای قننااه باا،ل»و11« قننااه ااؤثر

قنناه اؤثرداوای  ازنظراو.کن،تقسیم ی

هاایآنهاییهساتن،کاهراجاعباهییایای

کهآنهارابرایت ویبباه پیشنهادیدولی

کننا،وگااهبحاد ای  جلستق،یمکارده

دادرن،بارشاکلنهااییآنهااتاأثیربگاارنا،

(Polsby, 1990, p.129).او عتقاا،ایاای

پارلمانانگلستانکهدردوه جریهاینکشور

وهاردویآنهاادردرهمتنی،هشا،هایای

ارچوبیااکنظاامحزباایدااویعماالهااچ

بنا،یازداوای قنناهبااینطبقاه کنن، ی

درایندبیل پالسبیهبهعقی،. نطب ایی

جایگاهو ت یرهایبیرونی انن، دوای قننه

هاااایاحااازابییایااایدرداااو ویهگااای

کنناا،هگااااریآنبساایارتعیااین شاای ااط

ازیااوی.(Polsby, 1990, p.141)هسااتن،

بناا،ی دااوای قننااهدیگاار درایاانتقساایم

هاایییایاید،رتمن،یوجوددارن،کهای،ه

.کننا،رااز نابع ختلفبهدوانینتب،یل ی

د،ر »آنهادادرن،لایحهدولیراردکنن،و

 ستقلارائهپیشانهادهایتقنینایوتبا،یل

آنهابهدانونرادارن،کهازایند،ر همباه

                                      
11. Arena-like legislatures 
12. Transformative legislatures 

 ,Polsby, 1990)«کننا، ایاتفاده ایکرا

p.129).اؤثر درداوایه لافدوای قننبر 

بلکااه ناه ت یرهاایبیرونای  با،له قننا

هاایدرونیبهویههیا تارکمیسیون ت یره

 تخ قنقامو نابع الیونیرویانسانی

ایفاااگااااریییایاایایدرداا،ر عماا،ه

انکاهچن.(Polsby, 1990, p.141)کننا، ای

کاهاشارهش، کنگرهایالا  تحا،هآ ریکاا

شاا،هوداراییااا تارکمیساایونینهادینااه

 ساتقلبهنسبیبهصور  ایاییپیچی،ه

ازاحاازابییایاای ااارجازکنگاارهعماال

بهترین يالبرایایننوعدوایولااکن، ی

.تقنینیایی

 شناسی بلاندل گونه. 9-4

،یازبنانیازناوعیطبقاه13ژانبلان،ل

او:دوایتقنینیبهشر ذیلارائهدادهایای

یاهگااریپارلمانرابرایااستوانییایی

:کنا،کلیتقسایم ایهشا ق بهیهدیت

هکاهطایآنداو14نخسی ادا،امبازدارنا،ه

نا سااع،حااکمبار جریهباتحلیالفااای

نظارپارلمانازارائهلایحه وردنظرشصرف

مت اویبآناطمیناانزیرایاازع، کن، ی

هزیناهوبایا،کن،یاا عتقا،ایایپی،ا ی

انرژیزیاادیبارایت اویبآندرپارلماان

                                      
13. Jean Blondel 
14. Preventive Action 
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ایان.(Blondel, 1990, p.199)صارفکنا،

کاهبا،انیمدریابا، ای طلبز انیاهمیی

هایپارلمانی انن،انگلستان ع،مبر ینظام

پارلماناغلب همازیویهت ویبیکلایح

ایعا،مر یاعتماادباهدولایتلقایبه عن

چناین.ش،هو وجبیقو آن واه،شا،

هکاهدر رحلااددار اایپیا ا،یدولایراوا

ناویسلاوای وپایمازایجادوتنظیمپیم

(پیشاادانونگااریه رحل)آنبهپارلمانهارائ

طراحایکنا،کاهازنحاویبه حتوایآنرا

لبلانا،.بروزچنینپیا ،یپیشاگیریکنا،

تااواناداا،امبازدارناا،هراشااا ق هماایدر

 دان،گااریپارلمان یتعییند،ر ییایی

ناپایریایانترینایرادآنراینجما ا هم

تاوانبهرایتیچگوناه ای.دان،شا ق ی

تركفعلیایکا رع، یرا وردینجمو

توانچن،انباهایانلاانمی.ارزیابیدرارداد

.شا قتکیهکرد

توانا،بارایبرریایا قدومکه یش

کاارگرفتاهگااریپارلمانباهد،ر ییایی

نینینماینا،گانیااباهپیشنهادهایتق شود

تردرنظاااامپارلماااانی اااا عباااار آشااانا

اینادا،امدریای.ایی«هایتقنینیطر »

ینیعنای قابلشا قیلبیپیشاهدرنقط

اگیارد زیارادراینجااد،امبازدارن،هدرار ی

یااخنازاداا،امایجااابینمایناا،گانپارلمااان

الاصلیایناییکهنماین،گانتااؤی.ایی

م قاو ایو خالفایرغاباهچهح،دادرنا،

هااایییایااتیوترجیحااا بااهایاا،هدولاای

عملبپوشن،وآنهااراباههتقنینی ودجا 

ایاانشااا قهمچنااین.ریاایبنشااانن،ک

تواناا،تحاایشاارایطی یاازانایااتقلال اای

لمانازاحزابییایی ارجازپارلماانراپار

بااهویااههدرجاااییکااهنیاازنشاااندهاا، 

 لافییایایکلایهاایحزبایبارنماین،ه

حزببهنفعیابهررریکپیشنهادتقنینای

ایانایاراد هامایانشاا ق.دهن،ی یر 

هاایتقنینایدرایاناییکه حتوایطر 

لکاهگیرنا، بنوعارزیابی وردتوجهدرارنمی

تنهابهبررییآ اریتع،ادآنهاودبولیارد

 شاودشاندرصحنعلنایبسان،ه ایش،ن

یایانتردیا،اهمیای حتاوایحالآنکهبای

گااااریییایاایهااادرتعیااینداا،ر طاار 

.پارلماننقمدابلتوجهیدارد

دوشاا قاولوه یانشا قیومدر

یعنیواکانمپارلماانباه گیرددومدرار ی

گانواکاانمنمایناا،. تقنیناایدولاایلااوای

تواندردویویپارلمانبهلوای دولیرا ی

ادکااهدریااکیااویآنیااکطیاافداارارد

رایاباهکلایتوانن،یکلایحهنماین،گان ی

ش، ت ییردادهواصالا ردکن،یاآنرابه

ت ییراتیایایکاهباادر یانهطیف .کنن،
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ای اعماالولایبارلاونظرو وافقایدجلب

 طیفلاوایحیدارارشودودریویدیگر ی

راحتاایدرپارلمااانت ااویبدارناا،کااهبااه

بر(Blondel, 1990, p.200)بلان،ل.شون، ی

15ایاساینشا قکهآنرا یزان قاو ی

ای وانا، داوپارلماندرفراین،تقنینای ای

دها،کاه قننهراباررویطیفایدارار ای

و12 طیااعهقنناادااوای یااکیااویآندر

دارار17آزادهداوای قننا یویدیگارآندر

نظریااه ااودایااناودرتوراای .گیرناا، اای

رداوایکنا،کاههاردا،فرریهرا طر  ی

راحتیلاوای دولایرا قننهآزادترباشن، به

کنن،یادرصور دباوللاوای  ودایرد ی

وکننا،زیادیرابرایبررییلوای صرف ی

رغام یالایرابهحیعم،هپیشنهادا اصلا

.کننا،دولیواردلوای کاردهوت اویب ای

پارلمااندر قابالدولایبرعکس هارچاه

هابهیاادگیترباش، لوای دولینهتن طیع

بلکاهز اانیکاه شوددرپارلمانت ویب ی

ااکرهپیرا ونآنا ت ااصدادهبهبحدو 

تاارایاای یاااتعاا،اد بساایارکوتاااهشااود اای

 جلاسراجاعباهنماین،گانیکهدرصاحن

در.یاب،کنن،کاهم یلایحه زبورنط  ی

ترکیباایازتعاا،اد ازنظااربلاناا،ل وادااع

                                      
15. Viscosity Degree 
16. Complaint legislatures  
17. Free legislatures 

پیشنهادیازیوینماینا،گانکاهاصلاحا 

شاودونیازیت اویب ای لافنظردولابر

کهبارایبرریایآندر جلاس یزانودتی

انتوانا،تااحا،ودی یازشود  یصرف ی

هاای شای قاو یپارلماندر قابال اط

البتاهبلانا،ل.نشانده،پیشنهادیدولیرا

دهاا،کااه نظااوراوازاصاالاحا تاااکر اای

 قنناههپیشنهادی اصلاحاتیاییکهازدو

 جریاههناشیش،هباش،وبر لافنظارداو

ت ویبدرنهایی طر وبهبحدگااشتهو

طرا اصلیوالاچهبسیاراصلاحاتیکه.شود

اگرچهنماین،گان جریهایییاهآن وددو

ه ااوردحمایاایدااو اناا،آنرا طاار کاارده

هاایهمچنایناصالاحیه. جریهنیزهسای

باهدرنهایای جریاهبایا،ه خالفنظرداو

یعنیباهت اویبنماینا،گان یرانجامبری،

اصالاحا درغیراینصاور  .پارلمانبری،

 خالفکاهصارفا پیشنهادیحزبیااحزاب

یداردوراهایباهدرونلاوای تبلی اتهجنب

توان،دراینارزیابی حلتوجه نمییاب،نمی

.باش،

تاوانگفایور لاصه ایبنابراینبهط

ایکاه یازاندوای قنناه ازنظربلان،لکه

آنهاییهساتن،کاهباه  قاو یآنهابالایی

ای توانن،رون،ریی،گیبهلاوطور ؤثری ی

دااوه جریااهراکناا،کااردهویاااآنراکااا لا 
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اگاردولای راحال برعکاس. تودفکنن،

گااااریرادرا تیااار ااودییایاای ختلااف

نیداادرباهت اویبلاوای درآوردهوبهآیا

اشباشاا،  یاازان قاو اایدااوهپیشاانهادی

. قننهپایین واه،بود

 شناسی مزی  گونه. 6-4

کاهباهطاورهااییشناییهیکیازگون

گستردهدر توننایربرارزیابید،ر دوای

شنایای گونه قننه وردایتفادهدرارگرفته

اود،ر دوای قنناهرادر. ایکل زیایی

 یازان»و«گاااریییایاید،ر »:دوبع،

11.ده، وردبررییدرار ی«حمایی

 زییه گااریازلحاظد،ر ییایی

.1:ده،نایاییدرار یپارلمانرا وردشنوع

دوای قننه تویط.2 دوای قننهد،رتمن،

او.فیابهکلاینااتواندوای قننهرعی.3و

کاهده،کهدوای قننهدرصورتیتوری  ی

بتوانن،لایحهدولیرااصلا کاردهیااآنرا

تواندرز رهدوای قننهردکنن، آنهارا ی

نچاهدا،ر ردچنا.بن،یکردد،رتمن،طبقه

رغام یالبتوانن،باها ا آنران،اشتهباشن،

 جریهاصلاحاتیرادرلوای اعمالکنن، هدو

بنا،یطبقهجز دوای قننه تویطتوان ی

د ودرصورتیکهنتوانن،لوای پیشنهادیکر

  قننهراردکردهیاآنرااصالا کننا،هدو

                                      
18. Support 

یفیاااناااتواندرز اارهدااوای قننااهرااع

-Mezey,1990,p.155)شاون،بن،ی یبقهط

کهشباهی  زیازطری اینشا ق.(156

ههداوبلانا،لدارد جایگااهزیادیباهنظریا

تریننهادیکهدر قننهرادر قایسهبا هم

گااریییاییییاییدر-یکنظامحقودی

نشاان( جریاههیعنیداو)کن، شارکی ی

یاااریدرچنااین ع ا اااازنظااراو.دهاا، اای

  وص یازانثباا وتا،اومجایگااهداوه

باه ایننکتاه. قننهحرفیبرایگفتنن،ارد

هاایهدرکشورهاییکهداراید وکراییویه

او.کنن،هباش،،تعیینتوان  یباثبا نیستن،

زنا،فیلیپینرا يال یهز ینهکنگردراین

درشنایی ازی اولگونهکه طاب شا ق

 قننهیعنیکنگرهتریندوایمن،ردیفد،رت

1072ا ااادریااال.گیااردآ ریکاااداارار اای

 درهنگامرییسجمهوراینکشور  ارکوس

راحتیتوانسیبهعللیتقابلج،یدودوهبه

 کااهدرادا ااهبااهآناشاااره واهاا،شاا،

آوردهایکنگرهرابهحالیتعلیا درفعالیی

(Mezey,1990).،همااینکایااتیباعاادشاا

هنحماییازداودومیعنی یزاشا قی ز

.کن،شنایی ودلحاظ قننهرادرگونه

دراینشا ق  زیبهطورکلیداوای

 قننهراازحیدبر ورداریازحماییافکاار

بر وردارازهعمو یونخبگان بهدوای قنن
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بر وردارازحماییگستردهوبهدوای قننه

ق اوداواز .کنا،حماییان،كتقسیم ای

 ردمو]هاییایازنگرش جموعه»حمایی

کهدوای قنناهراباهعناواننهااد[نخبگان

«گیاردییاییارزشمن،و رد یدرنظر ی

(Mezey,1990,p.156).اازیدوراهراباارای 

 قنناهپیشانهادهکشف یزانحماییازداو

کناا،کااهیکاایبرریاایوتفساایرودااایع اای

دها،ورر  ایایایکاهدرکشاو رتبطی

عا،مهاوادا،ا اتیکاهدرحمایاییاابیانیه

 شودودیگری قننهایهار یهحماییازدو

نگااه يباییاا نفایه ی،انیدرباره طالع

 قنناهواعااایه ردمونخبگاننسبیداو

.آنایی

 زیباتلفیا دوشاا ق درهرحال

د،ر دوای قننهرابهطورکلیباه ش،هیاد

10:کن،بن،ی یجدیتهتقسیمپن

دااوای قننااه.242 دااوای قننااهفعااال

.224 پاایردوای قننهآیایب.213 واکنشی

                                      
لازمبهذکراییکه زیانواع ختلفدوای قننهرابا.10

ایتفادهاز طالعاا  یا،انیراجاعباهکشاورهای ختلاف

که ربو باهز ااننگاارش قالاهدردهاهده، یتوری 

لاا مکنایایوراعییآنهاادرحاالحارار.هفتادایی

یکا لا دگرگونش،هباش، ا ااینا ربهاصال طلابیعنا

گااریدوایشنایید،ر ییاییتوری رویکرداوبهگونه

.کن، قننهآییبیواردنمی
20. Strong legislatures 
21. Reactive legislatures 
22. Vulnerable legislatures 

داوای قنناه.5و23ایدوای قنناهحاشایه

24.ح،ادلی

شناسی مزی از قدرت  گونه -( 1)جدول 

 مشی گذاری قوای مقننه خط
د،ر 

گااریییایی

دوای قننهواج،

حماییان،ك

واج،دوای قننه

حماییگسترده

فعالپایرآییبدوی

واکنشیایحاشیه تویط

ح،ادلی-رعیفیاناتوان

Source: Mezey, 1990: 168.

بن،ی اودتورای اودربارهاینتقسیم

پاایرآیایبودوای قننهفعاالده،که ی

تواننا،پیشانهادهایآنهاییهستن،کاه ای

کلایردتقنینیرااصلا کاردهیااآنراباه

داراینظااماغلاب اینداوایتقنینای.کنن،

کمیساایونیبساایارد،رتمناا،هسااتن،کااه

شر  همیبرایفعالییآنها ستقلازپیم

تفاو ایندونوعدوه قنناهدر.دولیایی

اوکنگارهایاالا . یزانحمایایازآنهایای

 تحاا،هآ ریکااارابااهجهاایبر ااورداریاز

هاندرز ارحماییگساترده اردمونخبگا

دوای قننهفعالارزیابیکردهو عتق،ایای

دردیایایایکاهشواه،و ،اركزیادی

 ریکاادیا،گاه اوبیدها، اردمآنشان ی

 ازیدر.نسبیبهنماین،گانکنگارهدارنا،

بهنقلازداوی،یون ااطرنشاان قاله ود

کاه ی »:کن، بارای[آ ریکاایی]شاهرون،ان

                                      
23. Marginal legislatures 
24. Minimal legislatures 
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شانارجودربزیاادییناتورهاونماین،گان

شانبهدنبالدیین،وازاینکهفرزن،انادائل

 احساسافتخااریافتنبهچنینش لیباشن،

اگاارازآنهااا وایااتهشااودکااه.کنناا، اای

مبرایاحرازیمینماینا،گیهایلازویهگی

برداشاتنروحیاهآنهادرپایخ شمارن،رابر

گااریوشخ یی اوب تح ایلا  ، ی

جساتگیا لاداینماینا،گانتأکیا،وبربالا

بارعکس .(Mezey,1990,p.169)«کننا، ی

تاوانرغاماینکاهازحیادکنگرهفیلیپینبه

ا اا گااری پارلماند،رتمن،یاییییایی

ر یان ردماینکشاورچنا،انازحمایاید

نعمو یبر وردارنیسی زیاراایشاانگماا

باودهیفای،کنن،نماین،گانکنگرهافراد ی

فقط نافعشخ ای اودرا ودراینیمی

 زیبهنقالازگرازشاولتز.کنن،جستجو ی

کناا،کااهدرفرهنااگ اااطرنشااان اای

توانانتظارداشیکسیکاه ی»هافیلیپینی

یجلاب ناافعآنرابرا صاحبد،ر ایی

هیچ.اشایتفادهکن،شخ ی ودیا انواده

،ر  اودازدادب ا لادیبرایکسانیکاه

این.کنن،وجودن،اردب،ینشکلایتفاده ی

ی،انجاامدهنا،وهارهمانکاریاییکهبا

 ابلههاییراازدییب،ه،کسچنینفرصی

-Mezey,1990,p.170)«شااودشاامرده اای

شای،چنیننگرشیآشکارکن،کهچرا.(171

یسجمهاور اارکوس کنگارهکاهرئاز اانی

نرازنماینا،گافیلیپینراتعطیالوبر ایا

نشینکرد هیچدیتگیروبر یدیگررا انه

واکنمیااعتراریازیوی ردمیانخبگاان

. شاه،هنش،

اییهستن،کاهدوای قننهواکنشیآنه

ازداا،ر  گفتااهنساابیبااهدونااوعپاایم

تأثیرگااریکمتریبر وردارن،وتحییلطه

دراوپارلماانبریتانیاارا.دوه جریههساتن،

کن،کهازبن،ی یدوای قننهواکنشیطبقه

حماییبالاییدرنزدافکارعمو یبر اوردار

 شایهاایا ااتاوانردکاردن اطایی 

 بلکاهفقاط جریاهرانا،اردهپیشنهادیدو

توان،درلاوای تقا،یمیت ییراتایایجااد ی

کردهیاز انت ویبآنهاراد،ریباهتاأ یر

البایاندبیالداوای زیویهگیغ.بیان،ازد

تقنینیراپیروینماینا،گانحازباکيریای

ایاایهااایحاازبیی شاای ااطپارلماااناز

در.داناا، تبااوع ااود اای( ت یااربیروناای)

کهدولایبرآ ا،ه هایییاییپارلمانینظام

ازدرونحزباکيرییحاکمبرپارلمانایی 

ن،ر لایحاهپیشانهادیدولایرابهپارلمان

فروپاشیینصور درا زیراکن، یکا لا رد

ایکه نتیجهناپایر واه،بودکابینهاجتناب

باا.وجه وشاین،حزبحاکمنیسایبههیچ

 عیارهاییوجودداردکاهدولایرا اینحال
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لایحهبهفااایهدپیمازارائیاز جبور ی

کلیدرونپارلمانتوجهکن،ولایحه ودرا

پیشنهادکنا،ویااازپیم طاب آنتهیهو

رلمااان وایااتارایجاااددرصااورتیکااهپا

 ودراباآن نطب یازد شوداصلاحاتی ی

(Mezey,1990).

ایآنهااییهساتن،دوای قننهحاشایه

کااهازیااکیااوازحمایاایعمااو یاناا،کی

تحییلطهداوه بر وردارن،وازیویدیگر

شاااااندر جریااااههسااااتن،وتوانااااایی

 باراینموناه.ویاطایایگااری تییایی

هاایدریاال زی  جلاس لایپاکساتان

رادرردیاافایااندبیاال1020تااا1022

او اطرنشاان.کن،بن،ی یهاطبقهپارلمان

کن،رعفپارلماندرایندوره نطب باا ی

1022جایگاهیبودکهداانونایایاییاال

بهایان.اینکشوربرایآندرنظرگرفتهبود

جمهاورباشا،ویسارلمانتاابعرئا عناکهپ

.د،ر وادعیردلوای دولیران،اشتهباشا،

وانشاه،یبراین ،عایادآورگاهبهعناوآن

1025تاا1022هاایشاودکاهدریاال ی

دولیچهللایحهبه جلستق،یمکاردکاه

راحتایازت اویبلایحهباه30آن یان از

(.(Mezey,1990,p.173 جلسگاشی

 قننهح،ادلینیز انن،دوای نهاییدر

توانناا،اینااه اایهااایحاشاایهپارلمااان

پیشاانهادا تقنیناایراردکنناا،ونااهتااوان

اوپارلمانشوروییااب .اصلا آنهارادارن،

بنا،یرشمارایندبیلدوای قننهطبقهراد

 جریهبهطورکا لدرهجاییکهدوکن،  ی

.مونیسایباودکا تیارشورای رکزیحزب

ان،پایرفتهنماین،گان هادرایندبیلپارلمان

اصلیآنهاجلبحماییعمو ییااهکهوییف

همانتأ ین شروعییباراینظاامییایای

توانناا،بر اایلاااانمایناا،گان اای.ایاای

هاایهاصلاحا جزییلوای راباهنفاعحاوز

 ا ااانتخابیه ودپیشنهادوپیگیاریکننا،

 جریهه،باهماهنگی قا ا دوآنهابایهمه

.باش،

تفاو  یاانداوای قنناه ازنظر زی

ایوح،ادلیایانایایکاهدراولایحاشیه

پارلمااانگاااهازحمایاای ودااینخبگااان

گااهباهطاورکلایازایانبر وردارایایو

چناینوراعیتیدلیل.اییبهرهحماییبی

نیزنا تجانسبودنگروهنخبگانوبههمین

ماعناتوانیایشاندرریی،نبهیکاج یلدل

عکس داوایبار.درحماییازپارلمانایای

 قننااهحاا،ادلیازحمایاایبیشااترو اا،اوم

نخبگانبر وردارایی ا اایانحمایایباه

 جریاهازپارلماانهبرداواعتبارگروهحاکم

ازگیااردوتاااجاااییایاایکااهصااور  اای
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یکنا،هایدولیپشاتیباناد،ا ا وییایی

(Mezey, 1979, pp.281-282).

تحقی ارزشمن،ینتیجه زیدر گیریِ

  ااوصکشااورهایدرحااالتویااعهکااهدر

رهارادرهایاکيراینکشوانجامداد پارلمان

ایطبقهبن،یکردحاشیههردیفدوای قنن

544)Mezey, 1983, p.).براینباوراییاو

هداوایدرحالیکا کهدرایندبیلکشورها

گاااریدارارییاییفراین،ه قننهدرحاشی

ا اازجهتیدیگروجودشانبراینظام دارن،

ییاییبسیار هماییوآنعبار اییاز

تاااأ ین شاااروعییباااراینظاااا یکاااه

گااریدرآنحقیقتاا بار وایایوییایی

ر ینماین،گانایتوارنیسی ولایبااحفاظ

ی اودیاعینهادپارلماندریا تارییایا

 ,Mezey)چنااینوانمااودکنناا،ایاانارناا،د

1983, p.512). 

هااتویاطشنایی زیازپارلماانگونه

او.هایاینورتون وردباازنگریدارارگرفتا

تعریاااف ااازیازداااوای قنناااهداااویدر

گاااریرا اوردباازنگریداراردادوییایی

درتقسیمبن،ی ازی یاانکهایهارداشی

،و عتا،لازیاکنکتاهدوای قننهد،رتمن

نورتون عتق،ایای.ایاییغفلیش،هایی

درتعریاافدااوای قننااهد،رتمناا، راارورتا 

 شیبهطوربن،یوایجاد طتواناییصور 

دا،ر ردلاوای .بایا، نا،رجباشا،ایجابی

ویههاگرایانا اراتفاادیباشا،ناهدولی به

 ستمر آنهارادرشماردوای قننهد،رتمن،

پارلماان ده، زیرااگرچنینباشا،درارنمی

انگلستاننیازدر یاانایانطبقاهدرکناار

گیارد درحاالیکاهیکادارار ایکنگرهآ ر

راصااحی گیااریکااسچناایننتیجااههاایچ

بااایان.((Norton, 1990b, pp.4-5دان،نمی

نورتوندوای قننهرادریاهطبقاه توری 

لداوای قنناهاو:کن،بن،ی یبزرگتقسیم

هارا شیتوانن، ود طگاارکه یییایی

رامن بن،یوآنهاراپیشانهادکننا،صور 

هاااایییایااایاینکاااهتاااوانردواصااالا 

دااوای دوم.ناا،پیشاانهادیدولاایرانیاازدار

تواننا،پیشانهادا  قننهتأثیرگاارکاه ای

تقنیناایرااصاالا یاااآنهاااراردکنناا،ا ااا

بنا،یکاردهیاانهاراصور توانن، ودآنمی

پیشنهادیراجاایگزینپیشانهادا تقنینای

داوای یاوموارائهش،هازیویدولیکنن،

گاارییانااتوانازییایی قننهفاد،د،ر 

تواننا،هااکاهنمای شایتأثیرگااریبر ط

شا،هراردیااآنراپیشنهادهایتقنینیارائه

.(Norton, 1990b)اصلا کنن،

انرااامناینکاااهحققااااز بر ااای

تااریننااوعبناا،ی اازیراکا االتقساایم

ایاراد دانن،گااری یبن،یدوایدانونطبقه



ونه
گ


ای

شن
ی

 
،ر

د
ی

ای
یی


اار

گ
ی

دوا
ی

قن
ت

نی
:ی

ظر
ن

هی
د
او

ه
ی

گاه
،


ها

 

 

202

اناا،پایرفتااهنورتااونراوارددانسااتهوآنرا

(Leston - Bandeira, 1999, pp.25-26) 

 طالعاا پارلماانی بسایاریایکاهگوناهبه

بن،ی زیونورتونرا بناای طالعاهطبقه

شناییگونهترینوآنراکا لدرارداده ود

هااا عرفاایگااااریپارلمااانداا،ر ییایاای

.((Judge & Earnshaw, 2008, p.12ان،کرده

شناسؤؤؤی قؤؤؤدرت   گونؤؤؤه. 5

گذاری مجلؤ  شؤورای    سياست

 اسلامی

تاااواناز ااایتردیااا،ینیسااایکاااه

های عرفیشا،هدرایان قالاهشناییگونه

 جلاسریگااابرایارزیابید،ر ییایای

طورا اهمان.شورایایلا ینیزبهرهجسی

 طالعااا پارلمااانینحققااکاهبساایاریاز 

هاااو بایاا،بااهویهگاایاناا، اطرنشااانکاارده

هاانیازتوجاههریکازپارلماانا ت اصا 

چنانکااهوانگهاای.Norton, 1990a))داشاای

بسیاریازالگوهاینظاری عرفای دانیم ی

صال طالعاا تجربایحا ش،هدراین قاله

هاای ستمروطاولانیدر  اوصپارلماان

کشورهایاروپایغربییااآ ریکاایشامالی

کهاینتوانانتظارداشیازاینرو  ی.ایی

هاااپیوناا،عمیقاایبااابافاایتاااریخی نظریااه

ییاییواجتماعیاینجوا عداشتهباشن،و

هاایالعهج،ی،دربافیبا وروعا  ورد ط

انطباقکا الن،اشاتهباشان،یااباه تفاو 

باایانحاال ایان.یختیدابلانطباقباشن،

بارایهااته انعازایتفادهازایاننظریاهنک

وهااانیساای طالعااهرفتاااریااایرپارلمااان

ایبه اهییوایااسایانتمهیا،ا  ،شه

.دیازنظریواردنمی

تاوانگفای جلاسبااینتورای  ای

ایانداعا،ه ساتينیشورایایلا ینیازاز

بسیاریاز ت یرهایبیرونیودرونای.نیسی

هاای ااصگایذکرش،هدراین قالهباویه

 ااودباارعملکاارد جلااسشااورایایاالا ی

بر ااینهادهااای اااا ساازاییداردتااأثیریب

 اصوعم،هپیرا ونپارلماانوجاوددارنا،

کهع،متوجهبه اهییوکارکردآنها نجار

 باهبراینمونه.ش،تی واه،بهنتایجنادری

تاوانتاأثیرنهادهاایی اننا،وجاهنمایهیچ

شوراینگهبانیا جمعتشاخیق  الحی

نحااینظامیابر یشوراهایعالیراکهبها

 ختلفدرکار جلسشورایایلا ید الی

گاااریآندرارزیابیدا،ر ییایای دارن،

شکینیسیکهایانعوا الرا.نادی،هگرفی

یوانبهفهریای ت یرهاای هامبیرونا یت

.ترانجامشاودارافهکردتاکارارزیابیددی 

هاای هاماحازابتفااو تواننمیهمچنین

ییاییوانابا رفتارییاییدردرونآنها

رادرکشورهایاروپایغربیوایاراننادیا،ه
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گرفیواعتبارواهمیییکساانیبارایآنهاا

.دائلش،

 فرجام 

چگااونگیصاالیایاان قالااه پریااما

.گااریپارلمانایایینجمد،ر ییایی

بها ت اراشارهش،کهروش نایاببارای

پایااخبااهایاانپریاام تلفیقاایازروش

وباااتحلیلاایایاای-هنجاااریوتوصاایفی

اتحلیل ت یرهاایوبهاینروشایتفادهازا

ایکااهپارلمااانرااحاطااهدروناایوبیروناای

توانفاایزیسایآنرادرابت،ا یان، کرده

وبستریکنظاامییایای عاینشنایاایی

تفادههایآنتعیینکردوآنگاهباایاویهگی

  اااوصشااا،هدرهاااایارائاااهازنظریاااه

شنایااایداااوایتقنینااای دااا،ر گوناااه

.گااریآنهاراارزیابیکردییایی

ش،ه درهارچوبنظرییادباتوجهبهچ

کااهدربااارهتااریننظریاااتیایاان قالااه هاام

هااگااریپارلمانشنایید،ر ییاییگونه

یدارارگرفایارائهش،ه  عرفیو وردبرری

کاهباا شنایایپالسابیگونه:کهعبارتن،از

ازتوجااهبااه یاازانایااتقلالدااوای قننااه

هارادرفراینا،نهادهایبیرونازآن پارلمان

.کنا،ب،لتقسیم یگااریبه ؤثرو دانون

دومازیویبلان،ل طر شا،هایاینظریه

ن بااتحلیالنحاوهعملکاردکهبرایااسآ

ری آنهاارابارگاااهادرفراین،دانونپارلمان

ده،کهدریکیاویآنرویطیفیدرار ی

داوای دوای قننه طیاعودریاویدیگار

  قننااااهآزاددااااراردارناااا،ودرنهایاااای

شنایی زیکاهبااتلفیا دوشاا قگونه

گااریو یزانحمایی ردمو،ر ییایید

نخبگانازپارلماندریکجا عه عین پانج

کناا،کااهرا عرفاای ااینااوعدااوایتقنیناای

دااوای.2 دااوای قننااهفعااال.1:عبارتناا،از

پاایر دوای قنناهآیایب.3قننهواکنشی  

داوای قنناه.5ایودوای قننهحاشایه.4

.ح،ادلی

هایارائاهشا،هظریهاهمییرویکردون

دراین قالهدرایناییکاهت اویرنهاایی

ییباااالاایاااسآن انطباااقبااهشاا،هبرارائاا

هااینظاامهایجایگاهونقموادعیپارلمان

ایاانت ااویرنااهفقااط.ییایاای عاایندارد

 ستن،بهاصولدانونایایی بلکهبر بنای

تحلیل نایبا وادعید،ر ونحاوهتعا ال

 همبیرونودرونپارلماانایاتوارنهادهای

پویاااییداا،ر  ارچوبهاادرایاانچ.ایاای

 ااوبیآشااکارپارلمااانبااهگااااریییایاای

شودکهحا،چناینشودونشانداده ی ی

هااو خت اا  ت یرهاایویهگاید،رتیباا

علاوهبارایان ازآنجاا.شودیادش،هریم ی

دلایاالکااهایاان ت یرهااا ااودبااهعلاالو
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پارلماننیزبهد،ر کنن، ت ییر یگوناگون

توان،دچاارناچارییالوپرنویاناییو ی

.دب وبسطشود

توانادعاکارد یجرئیبهبااینحال 

ایاتفادهازایانکهپارلماندرایرانکمتربا

هاودرپرتوچنینرویکردهاایی اوردنظریه

 ازاینحیدودریگ ی طالعهوبررییدرار

توان جلاسشاورایایالا یرا نطقاه ی

 طالعاا پارلماانیتوصایفنا کشوفوبکر

 جلاسشاورایایالا یدر تردیا،بی.کرد

دااانونایایاایایاارانازجایگاااه متااازی

ایانجایگااه متااز هرچنا،بر وردارایی

باه هموارهدرگیرودار نایبا وادعید،ر 

 دچااارفاارازوویااههدریااالهااایا یاار

 طالعاهایان.هایبسیاریبودهایایبنشی

هااینظریهباایتفادهازرویکردهاو نویانا 

توانا،ت اویر  ایارائهشا،هدرایان قالاه

تااریازنقاام جایگاااهوتااروعمیاا ددیاا 

ارچوبنظااامییایاایهاااهمیاایآندرچ

اینا رباهنوباه.جمهوریایلا یارائهکن،

 ااودنقااموادعاایهمااهنهادهااایییایاای

تارشافافگاااریراد یلدرفراین،ییایی

یهم جلسشورای دوازاینرهگاریاز ی

ایلا یرادرایجااد برریایوت اویبایان

هادر قایسهبایاایرنهادهاا عاینییایی

.کن، ی
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