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قانون گذارى هاى آموزشى و اهميت آن 
در مجلس دوم شوراى ملى

صمد شاكر1

مقدمه
نظام آموزشى، تغيير و تحول آن يكى از بحث برانگيزترين موضوعات در جامعه ايران از حدود يك قرن 
ــنتى و در مكتب خانه ها صورت  ــت. در دوره قبل از مشروطه، آموزش به صورت س ــته تاكنون بوده اس گذش
ــى با شرايط سنّى  ــى و ناهمخوانى مواد درس ــب مكانى، زمان آموزش ــرايط نامناس مى گرفت، آن هم در ش
ــخت بدنى. در اين ميان اصلاح طلبانى همچون، عباس ميرزا و اميركبير، تلاش  ــاگردان و با تنبيهات س ش
ــى چون دارالفنون، تغييرى در ساختار نظام  ــيس مدارس ــور و تأس كردند با اعزام دانش آموز به خارج از كش
ــتگى نظام آموزشى به طبقات حاكمه بود كه  ــئله اصلى همان وابس ــى ايجاد كنند. با اين اوصاف مس آموزش
ــكيل مجلس و به ويژه  ــروطه و متعاقب آن تش ــر گونه پويايى را مى گرفت، اما وقوع انقلاب مش ــان ه امك
ــنتى و وابسته به دستگاه قدرت سياسى  ــى س ــوراى ملى، آغازى بود براى تغيير نظام آموزش مجلس دوم ش
ــكلى نظام مند  ــترش تعليم و تربيت عمومى به ش ــب راه را براى گس حاكم. اين مجلس با وضع قوانين مناس

فراهم كرد.

نگاهى به نظام آموزشى از مشروطه تا تشكيل مجلس دوم
ــروطه، نهادها و سازمان هاى رسمى و غيررسمى متعددى در جامعه ايران به وجود  با پيروزى جنبش مش

1. كارشناس ارشد تاريخ ايران دوره اسلامى.
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ــاره كرد كه منشاء خدمات  ــى، و انجمن ها اش آمدند كه مى توان به مجلس، دولت هاى قانونى، احزاب سياس
ــت، اقدامات، قانون گذارى ها،  ــدند. موضوعى كه اين پژوهش در پى فهم آن اس فراوانى در جامعه ايران ش
ــت.  ــى و معارف اس ــاى مجلس دوم و دولت هاى هم عصر آن در زمينه نظام آموزش ــا و پى گيرى ه برنامه ه
ــعبان همان سال افتتاح  ــوراى ملى در 18 ش ــال 1324ق، مجلس اول ش ــروطه در س با پيروزى انقلاب مش
ــروطيت ايران ناميد، يكى از بزرگ ترين، پرشور ترين  گرديد. اين مجلس، كه آن را به حق مى توان مادر مش
و پركار ترين مجالس ملى ايران بود كه تلاش كرد از راه قانون گذارى مملكت را از حالت بى قانونى گذشته 
بيرون آورده، ساختار سياسى گذشته را بر هم زند و نظمى نوين را پايه گذارى كند. به هر حال اين مجلس و 
ــدند كشور را به لحاظ ظاهرى، مختصر سامانى دهند و در زمينه  دولت هاى هم زمان آن تا حدودى موفق ش

معارف و نظام آموزشى، اقداماتى هر چند مختصر انجام دهند.
هر چند عده اى از جمله عيسى صديق بر آنند كه تنها اقدامى كه مجلس اول در راه نشر افكار و پيشرفت 
ــت كه با  معارف انجام داد، وضع قانون مطبوعات بود كه آزادى جرايد را تأمين مى كرد،1 اما واقعيت اين اس
ــيس اولين مجلس، تحول مهمى در نظام آموزشى كشور به وجود آمد. اصل هجدهم  ــروطه و تأس وقوع مش
ــرعاً  ــت، مگر آنچه ش ــى اعلام مى كرد: «تحصيل و تعليم علوم و معارف و صنايع آزاد اس متمم قانون اساس
ممنوع باشد» و اصل نوزدهم مقرر مى داشت: «تأسيس مدارس به مخارج دولتى و ملتى و تحصيل اجبارى، 
ــت عاليه  ــود و تمام مدارس و مكاتب بايد در تحت رياس ــق قانون وزارت علوم و معارف مقرر ش ــد مطاب باي
ــماً  ــند».2 با تصويب اين دو اصل، براى اولين بار در ايران، آموزش رس و مراقبت وزارت علوم و معارف باش
ــى دچار تحول  ــد و به صورت اجبارى در آمد. در واقع به صرف تصويب اين دو اصل، نظام آموزش رايگان ش
ــتگى به اراده افراد بيرون  ــى از حالت وابس نمى گرديد، ولى تصويب اين دو اصل كافى بود كه نظام آموزش
ــيوه  آيد و دخالت دير پاى دربار و دولت مردان را به كلى متزلزل كند؛ البته با پى گيرى هاى مجلس اول، ش
آموزش به شيوه سنتى و خاص طبقه اعيان رو به ضعف نهاد، ولى اين اقدامات به لحاظ كمّى و كيفى قابل 

مقايسه با مجلس دوم نبود.

  قانون گذارى هاى آموزشى و اهميت آن در مجلس دوم
ــتبداد صغير، انتخابات دومين دوره مجلس شوراى ملى برگزار شد. مردم تهران،  با فتح تهران و پايان اس
ــده بود،  ــوراى ملى كه با آن وضع فجيع ويران ش ــرداران و رهبران ملت، علاقه مند بودند كه مجلس ش س
ــاه جوان كه  ــترى تجلى كند و ش ــايش يابد و كعبه آمال ملت با جلال و عظمت بيش ــيار گش ــكوه بس با ش
ــهر را آذين بستند  ــابقه، تمام ش ــعف بى س ــوق و ش منتخب ملت بود، مجلس را افتتاح كند. اين بود كه با ش
ــنبه  ــر عمارت و خانه هاى خود به اهتزاز در آوردند. اين مجلس در روز دوش ــه رنگ ملى را بر س و پرچم س

1. صديق، عيسى، تاريخ فرهنگ ايران از آغاز تا زمان حاضر، نشر زيبا، تهران، 1351، ص 366.
2. صورت مذاكرات مجلس، دوره اول تقنينيه، چاپ مجلس، تهران، 1325، ش584.
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ــاه افتتاح گرديد. تركيب نمايندگان دوره دوم  ــلطنه و با حضور احمد ش دوم ذيقعده 1327 از طرف نايب الس
ــرافيت  ــاوت از دوره اول بود؛ از يك طرف خوانين و بزرگ فئودال ها در كنار اعيان و اش ــذارى، متف قانون گ
سنتى، و از طرف ديگر گروه اقليت يعني تحصيل كردگان جديد با انديشه سوسيال دموكراسى كه بى تأثير از 
ــكل گرفت كه در نهايت به شكل دو حزب سياسى «اعتداليون»  ــت هاى قفقاز نبودند، ش تفكرات سوسياليس

و «دموكرات» خود را نشان داد.  
ــكيل شد، موضوعات و مباحث زيادى مطرح گشت و يكى  ــتبداد تش در اين مجلس كه در فضاى نبود اس
ــى ترين مباحث، توجه به امور معارف از طرف نمايندگان و دولت ها بود. نمايندگان اين دوره بيش از  از اساس
ــائل آموزشى و معارف توجه نشان دادند؛ همچنين فعاليت احزاب، نقش قابل  نمايندگان مجلس اول، به مس
ملاحظه اى در فعاليت آموزشى نهادهاى رسمى داشت، طورى كه اختصاص دادن بندهايى از مرام نامه هاى 
ــه حزب دموكرات بر تعليم  ــت؛ مثلاً در فصل پنجم مرام نام ــخص كرده اس آنها به خوبى اين مطلب را مش
ــده بود،1 و در نظامنامه حزب  ــوان تأكيد ش مجانى و اجبارى براى همه افراد و توجه مخصوص در تربيت نس
ــيع دايره معارف و تسهيل طرق تحصيل و تعليم و آزاد ساختن آن  ــت: «توس اجتماعيون اعتداليون آمده اس
ــت كه بايد مطرح و مطمح نظر هيئت جامعه باشد. درجات  ــائل مهمه اس براى تمام افراد يكى از اصول مس

اوليه ابتدايى تحصيل و تعليم كه مايه احتياج افراد است، بايد اجبارى و مجانى شود.»2 
ــر معارف عمومى و اجراى تحصيل رايگان  حزب اتقاق و ترقى در ماده چهارم مرام نامه خود ترويج و نش
ــتبداد از دواير دولتى و مملكتى  ــخاص بى علم و متهم به اس را مطرح كرده و در ماده هفتم اخراج كليه اش
ــتار شدند.3 با  ــخاص و جوانان با علم و تربيت كه در مدارس و مكاتب تحصيل كرده اند را خواس و دخول اش
توجه به اين حساسيت ها و نگرش هاى جديدى كه بعد از مجلس اول شروع شده بود، دولت ها و نمايندگان 

دومين مجلس شوراى ملى به صورت فعال ترى وارد عرصه فعاليت هاى فرهنگى شدند.
از نخستين جرياناتى كه نمايندگان مجلس به آن پرداختند، تلاش براى هماهنگ كردن پروگرام و برنامه 
مدارس بود. بين دروس و برنامه مدارس در اين دوره نيز مانند قبل از مشروطه، هماهنگى و همسانى وجود 
نداشت. هر مدرسه به همان شيوه سنتى و گذشته خود عمل مى كرد و روش خود را مى پسنديد و برنامه اى 
مخصوص براى خود تدارك مى ديد. در نتيجه اين عمل نه تنها برنامه و مواد درسى مدارس از يك شهر تا 
شهر ديگر، بلكه مدارس يك شهر نيز با هم فرق داشت و گاهى حتى مخالف هم بود. در روزنامه حبل المتين 
تهران آمده بود: «هر كس به ميل خود كار مى كند و خر خود را سوار است. مثلاً شاگرد دو سال در مدرسه 
ــر مى گيرد، كار اول با كار ثانى منافى و ثانى  ــه ديگر مى رود، آنجا كار را از س تحصيل مى كند، بعد به مدرس

ــوراى ملى، نشر تاريخ  ــى ايران در دوره مجلس دوم ش 1. اتحاديه، منصوره، مرام نامه ها و نظامنامه ها ى احزاب سياس
ايران، تهران،1361، ص 7.

2 . همان، ص 110.
3.  قاسمى پويا، اقبال، مدارس جديد در دوره قاجاريه ( بانيان و پيشروان )، نشر دانشگاهى، تهران،1377، ص236.
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با اول بى ربط ...».1 
ــوراى ملى، مورد اعتراض نمايندگان مجلس قرار گرفت. وكيل  اين ناهماهنگى از ابتداى مجلس دوم ش
ــت كه برنامه اى براى معارف ترتيب  التجار ـ از نمايندگان طرفدار حزب دموكرات ـ از اداره معارف مى خواس
دهند كه لااقل مدارسى كه وجود داشتند برنامه و پروگرام هماهنگى داشته باشند، سليمان ميرزا ـ از رهبران 
ــؤالى يا ايرادى در  ــؤال از وزارت معارف گفت: «در هر وقت كه يك س اصلى حزب دموكرات ـ در ضمن س
خصوص معارف مى شود، فوراً اين جواب شيرين مليح در مقابل داده مى شود كه ادارة زر مسكوك لازم دارد 
و حال آن كه مدارس خيلى چيزها لازم دارد كه هيچ ربطى به پول ندارد، مثل اينكه مدارس ما حكم دول 
مستقله را دارد و هر يك، يك رأى مخصوص و پروگرام مخصوص دارند [ ... ] پس لا اقل بايد يك مفتش 
باشد كه رفتار و پروگرام مدارس استحضار نمايد و اين هم پولى لازم ندارد.» نمايندگان مجلس بر آن بودند 
كه نداشتن پروگرام و برنامه مشخص براى مدارس، باعث تضييع تحصيل محصلين مى شود. سليمان ميرزا 
در پايان همين جلسه، پس از آن كه خرابى مملكت را به داشتن اشخاص عالم نسبت داد، مدارس را مسئول 

پرورش اشخاص عالم دانست.2 
نداشتن پروگرام در مدارس تا مدت ها در جلسات مجلس و هيأت دولت مورد نقد قرار مى گرفت، اما اين 
ــكل انجام  ايراد فقط در حد انتقاد باقى نماند، در بعضى از دولت ها وزارت معارف اقداماتى براى رفع اين مش
مى گرفت. در پروگرام كابينه سپهدار كه در 9 ربيع الاول 1329 توسط وزير امور خارجه قرائت گرديد، اجراى 
قانون مطبوعات، اصلاح محاكمه عدليه و موضوع اصلاح مدارس ابتدايى و متوسطه موجود پرداخته شد، و 
اجراى پروگرام و برنامه متحد در كليه مدارس و تأسيس مدرسه دارالمعلمين را نيز مورد توجه قرار گرفت.3
ــكلات آن ها بكاهند تا  ــد كه متن كتاب ها را راحت تر كنند و از مش ــروع ش از طرف ديگر تلاش هايى ش
ــاگردان بالا رود. از جمله اين تلاش ها، تأليف كتابى چهار جلدى در صرف به قلم ميرزا  كارايى و بازدهى ش
ــاگردان  ــتين بود كه «با همت او تمام قواعد لازم صرف را در چهار دوره پرداخته و براى ش احمد ذوالرياس
ــد و چنان مؤثر و  ــوب مى ش ــاخت.»4 در واقع اين اثر خدمتى به عالم علم و معارف محس مدارس حاضر س
مفيد بود كه زمانى مؤلفش براى كار در اداره عدليه منصوب گشت، روزنامه مجلس ضمن مكتوبى كه براى 
مجلس شوراى ملى نگاشت، خطاب به وزارت علوم در حفظ افرادى چون ذوالرياستين هشدار داد كه معارف 

از وجود ايشان با استخدام كردن آن ها بهره مند شود.5
ــى  جالب آنكه در دومين دوره مجلس با تلاش هايى كه صورت گرفت مواد جديدى را در عرصه آموزش
ــهروندانى بود كه مطابق با اوضاع حكومتى موجود، نگرش هاى  ــد كه تلاش براى تربيت ش مدارس وارد ش

1. حبل المتين، س 1، ش 60، ص 3.
2. مصوبات چهار دوره قانون گذارى مجلس شوراى ملى، س 3، ش 32.

3. مذاكرات مجلس دوم، ( 9 ربيع الاول 1329 ).
4. روزنامه مجلس، س3، ش102، ص4.
5. روزنامه مجلس، س3، ش 119، ص3.
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جديدى حاصل كنند، خبر تأليف كتابى تحت عنوان « تعليمات مدنيه » نگارش سيد ضياء الدين طباطبائى، 
ــاده مدركى دال بر اثبات اين مدعا مى باشد. وزارت علوم اين كتاب را براى تدريس در سال هاى  به زبانى س
ــوم به آدميت ـ از آثار ميرزا  ــم عمومى مدارس ابتدايى تصويب كرده بود.1 هم چنين كتاب موس پنجم و شش
ملكم خان ـ كه به فارسى ساده و سليس نوشته شده بود، «به جهت آشنا كردن اذهان اولاد وطن به مطالب 
مهمه امروزه » توسط «مشهدى عبداالله» طبع و نشر يافت، وزارت معارف و فوايد عامه انتشار آن را تجويز 

كرد و مديران مدارس را به تدريس آن ملزم نمود.2 
ــى و معارف مطرح مى گشت،  ــى بهتر طرح ها و لوايحى كه در مورد نظام آموزش مجلس دوم براى بررس
ــيون كه در جلسه 29 ذيحجه 1327 انتخاب شدند، به  ــيون معارف را تشكيل داد. اعضاى اين كميس كميس
ــيد حسن اردبيلى؛ 3. دكتر عليخان از حزب اعتداليون؛ 4. سليمان  ــرح زير بودند: 1. ذكاء الملك؛ 2. آقا س ش

ميرزا؛ 5. ميرزا محمد عليخان تربيت از حزب دموكرات  و6. وحيد الملك.3
ــامان دهى به اوضاع آموزشى به تصويب مجلس دوم رسيد، قانون  يكى از مهم ترين قوانينى كه جهت س
ــه فصل است. فصل اول  ــامل س ــعبان 1328 بود. اين قانون ش ادارى وزارت معارف و اوقاف مصوبه 28 ش
ــتظرفه از  ــزى» بود. طبق ماده اول، ادارات وزارت معارف و اوقاف و صنايع مس ــب ادارات مرك آن «در ترتي
ــتمل بر وزير و كابينة وزير؛ 2. مدير كل؛ 3. ادارة تعليم عمومى؛ 4. ادارة  ــت: 1. دايره وزارت مش قرار ذيل اس
ــبات؛ 9. هيأت شوراى معارف. فصل دوم اين قانون  معارف؛ 5. ادارة اوقاف؛ 6. دايرة تفتيش؛ 8. دايرة محاس

وظايف ادارات فوق را به صورتى كاملاً روشن مشخص مى كرد.
ــتمل بر ماده 11 و 12 بود كه در تاريخ 24 جمادى الثانى 1329 به قانون فوق ضميمه  ــوم مش فصل س
ــاس ماده  ــد، اين دو ماده در باب ترتيب ادارات معارف و اوقاف در ولايات و ايالات بود. بر اس و تصويب ش
ــب لزوم  ــعبه هايى بر حس ــم، براى وظايف مذكور علاوه بر ادارات مركزى در ايالات و ولايات نيز ش يازده
تأسيس شد. بر طبق ماده دوازدهم، اداره كردن وزارت معارف و اوقاف موقوفاتى را كه توليت آن ها مستقيماً 

راجع  شخص سلطان عصر است با اجازه سلطان عصر خواهد بود. 4
ــتظرفه علاوه بر حساس بودن  ــد تصويب قانون ادارى وزارت معارف و اوقاف و صنايع مس به نظر مى رس
ــت نياز توجه به معارف بود و اين را مى رساند كه گويا در دوره مجلس  ــان از درك درس ــى، نش نظام آموزش
ــده بود، به طورى كه  ــترش معارف و مدارس و برنامه ريزى براى اين امور به خوبى فهميده ش دوم لزوم گس
كتابخانه معارف كه از اولين تأسيسات دوره تجدد بود، پس از مدتى تعطيلى، به موجب خبر روزنامه مجلس 

در 24 ذيقعده 1328 بازگشايى شد.5 

1. همان، س4، ش 180، ص 1.
2. آرشيو اسناد  سازمان اسناد و كتابخانه ملى ايران، كارتن 617، آ 4، ب1.

3. مصوبات چهار دوره، س 3، ش 64.
4. همان، س 3، ص292-287.

5. همان، س 4، ش 33.
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مجلس علاوه بر توجه به معارف و مدارس در فكر رفع مسائل مالى براى گسترش معارف نيز بود و شايد 
ــر وزارت معارف قرار داد.1 همان طور كه  ــت كه از همان ابتداى كار، موقوفات را زير نظ ــه همين دليل اس ب

گفته شد هدف از اين اقدام توانمند ساختن وزارت معارف به لحاظ مالى بود.
علاوه بر قوانينى كه بررسى شد، نمايندگان مجلس كه ضرورت توجه به معارف را دريافته بودند، قوانين 
ــه در تهران در  ــيس 5 باب مدرس ــب كردند. در تاريخ 26 رمضان 1329 قانونى در باب تأس ــر را تصوي ديگ
ــران تأسيس مى شود  ــه ابتدايى در تهران براى پس صحن علنى مجلس مطرح گرديد . مادة اول: پنج مدرس
كه هر يك داراى 6 كلاس باشد و مخارج هر يك 250 تومان خواهد بود كه تمام آن را دولت مى پردازد.
ــت، يكى از نمايندگان، ذيل اين  ــه بحث پيرامون آن ماده واحده پرداختند. بهج ــس از آن نمايندگان ب پ
ــيس مدارس در ايران از دارالفنون تا آن روز داشت و اشكال به شكل و  ــابقه تأس ــاره اى به س ماده واحده اش
اسلوب كار اين مدارس داشته كه هر كدام يك جور عمل مى كنند و هماهنگى ميان آنها نيست. او در ادامه 
ــوند و بايد آن تربيت مخصوص را كه وزارت علوم براى ترتيب  ــاره مى كند: «از براى اطفال كه تربيت ش اش
مدارس اتخاذ كرده اند باشد و در همه مدارس اجرا شود؛ البته معلوم است وقتى شروع مى كنيم كه ترتيبى را 
ــروع به مدارس ابتدايى بكنيم و بعد مدارس متوسطه بعد مدارس علمى  در مملكت براى معارف بايد اول ش
ــتيم و هيچ اقدامى براى  و عاليه و تا حال براى مدارس ابتدايى نظر به ولايات نكرده ايم و از آن بى خبر هس

آنها نكرده ايم ...».
ــئله مدارس، ملاحظاتى كه آقاى بهجت فرمودند، گمان نمى كنم كسى مخالفت  معاون معارف: «در مس
ــد و مدارس همه امروز مى دانيد كه اول چيزى است كه براى پيشرفت امور و باز شدن حسيات  ــته باش داش
مردم لازم است ... بعضى نمايندگان مخالف آن بودند كه درآمد كشور فقط براى گسترش معارف در تهران 

مصرف شود».
ــت كه وجوهى كه از ماليه مملكت داده مى شود،  ــداالله: «بنده كليتاً نظرى كه دارم اين اس ــيخ اس حاج ش
نبايد به مصارف يك محلى برسانند، ولو از براى معارف هم باشد. بنده هيچ ابداً تصويب نمى كنم، زيرا ماليه 
ــود و وقتى كه صرف معارف مى كنند، بايد طورى  ــت كه از هر جاى مملكت گرفته مى ش مملكت چيزى اس

باشد كه براى تمام مملكت صرف شود، زيرا از انصاف دور است كه براى يك جاى مخصوص باشد...».
ــاندند: «اجازه گشايش نهُ باب مدرسه  ــكل به تصويب رس ــرانجام نمايندگان لايحه مربوط را بدين ش  س
ــه در تهران و شهرستان ها به شور گذاشته شد و با اكثريت 62 رأى از 70 رأى مجلس تصويب  ــش كلاس ش

كردند.»2 
اين قانون پنج ماده را در بر داشت. بر اساس ماده اول نهُ مدرسه ابتدايى كه هرى ك داراى شش كلاس 

ــرداد 1332، ترجمه محمد رفيعى  ــا كودتاى 28 م ــله پهلوى ت ــيس سلس ــر، تاريخ معاصر ايران از تأس 1. اورى، پيت
مهرآبادى، عطايى، تهران، 1377، ج2، ص 46.
2. مزاكرات مجلس دوم (26 رمضان 1329).
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خواهد بود به شرح ذيل، در تهران و مركز ايالات اربعه تأسيس مى شد. بر طبق اين ماده در تهران پنج باب 
ــهد و كرمان يك باب مدرسه احداث مى گرديد، براى هر يك  ــيراز، تبريز، مش ــهرهاى ش و در هر كدام از ش
ــت و براى هريك از مدارس مراكز ايالات 200  ــه تهران 250 تومان كه 1250 تومان اس از پنج باب مدرس

تومان از طرف دولت داده  مى شود.
ــوال 1329 تأكيد شد كه پرداخت مقررى ماده اول كه 250 تومان و 200 تومان از طرف  ــه 9 ش در جلس
ــئول بودن خود را در قبال نظام  ــت، با تصويب اين گونه قوانين وزارت معارف و اوقاف مس دولت، ماهيانه اس
ــت؛ البته تنها به اين موضوع اكتفا نكرده و چند روز بعد از اجازه مجلس مبنى بر  ــى به نمايش گذاش آموزش
افتتاح نهُ باب مدرسه در تهران و ايالات اربعه، وزارت معارف خبر داد: «اهتمام دارد پس از تأسيس مدارس 
مزبور، پروگرام مصوبه وزارت معارف را كه در خصوص دورة شش سالة تحصيلات ابتدايى نوشته شده است، 
به موقع اجرا گذارد تا به متعلمينى كه تحصيلات خود را در مدارس مزبور تمام مى كنند، شهادت نامه رسمى 
ــهادت نامه هاى دولتى «مزاياى قانونى تعلق بگيرد». به  ــد كه به اين ش ــود». همچنين قرار بر آن ش داده ش

همين دليل وزارت معارف اين لايحه را براى بحث و بررسى به مجلس شوراى ملى تقديم كرد.1 
ــور انجام داد، اما به علت موانع و  ــى براى معارف كش مجلس دوم اقداماتى در زمينه قانون گذارى آموزش
معضلاتى كه دامن جامعه آن روز ايران را گرفته بود، توان پيگيرى مصوبه هاى خود را نداشت. اين مجلس 
با مسائلى از جمله ناامنى، هرج و مرج ادارى، مشكلات مالى و ضعف بنيه اقتصادى و ... روبرو بود. بى ثبات 
بودن كابينه ها در اين دوره مانند دورة مجلس اول، از اصلى ترين مشكلاتى بود كه گريبان سياست و اجتماع 
ــلطنه به مسائل فرهنگى و  ــنايى بعضى از وزراى علوم مانند علاء الس ايران را گرفته بود. اين بى ثباتى و ناآش
تربيتى و نظام آموزشى سبب مى شد كه دولت ها يا فرصت كافى براى ارائه برنامه كارى منسجمى را نداشته 

باشند يا در پيگيرى اهداف خود عاجز باشند.2
ــى كه فرصت و امنيت بيشترى  ــايد بتوان گفت كه اين جريان در مورد برنامه هاى فرهنگى و آموزش  ش
مى طلبد، شدت مى يافت. به طور كلى، هر چند بعد از برقرارى مشروطه مخصوصاً در دوره مجلس دوم، هم 
ــد، اما نداشتن بودجه كافى،  فقدان  ــان داده ش از طرف دولت ها و هم از طرف نمايندگان به معارف توجه نش
ــغال بخش هايى از شمال و جنوب كشور به وسيله  ثبات در كابينه ها، ناامنى براى اقدام به امور فرهنگى، اش
دولت هاي خارجى و مسائلى چون كمبود شديد كتب مفيد، معلمان و مربيان قابل و ...، سبب بروز مشكلاتى 

براى وزارت معارف مى گشت. فقدان مديريتى علمى و كارا در اين وزارتخانه بر دامنه مشكلات مى افزود.

1. آرشيو اسناد مجلس شوراى اسلامى، دورة 2، كارتن 158، جزوه دان 27، پوشه 3، در باب قانون مدارس.
2. يغمائى، اقبال، وزيران علوم و معارف و فرهنگ ايران، مركز نشر دانشگاهى، تهران، 1375، ص 126.
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مجموعه قوانين مصوب مجلس دوم شوراى ملى، پيرامون تعليم و تربيت و رشد آموزش و معارف 
و اوقاف

الف ـ قانون ادارى وزارت معارف و اوقاف:
ــعبان 1328 كه به رياست ذكاء الملك تشكيل شد، راپورت كميسيون معارف راجع  ــه شنبه 28 ش در جلس
ــور ثانوى و اخذ رأى  ــروع به ش به قانون ادارى وزارت معارف با حضور معاون آن وزارتخانه قرائت گرديد. ش
ــعبان 1328 ميرزا ابراهيم خان لايحه 9 ماده اى قانون ادارى  ــد، چرا كه قبلاً در تاريخ 17 ش در مواد آن ش
ــده بود. بعد از مباحث زياد ميان نمايندگان، اصول 9 گانه  معارف را قرائت نموده بود و كليات آن تصويب ش

آن بدين صورت تصويب شد:

قانون ادارى وزارت معارف و اوقاف و صنايع مستظرفه
فصل اول

در ترتيب شعب ادارات مركزى
مادة اول – ادارات وزارت معارف و اوقاف و صنايع مستظرفه از قرار ذيل است:

ــر كل؛ 3. ادارة تعليم عمومى؛ 4. ادارة معارف؛ 5.  ــتمل بر وزير و كابينه وزير؛ 2. مدي ــرة وزارت مش 1. دائ
ادارة اوقاف و 6. دائرة تحقيقات.

فصل دوم؛ در وظايف وزير و اعضاء ادارات
مادة دوم – وظايف زير:

ــعبه؛ 2.اجراى قوانين موضوعه در ترويج معارف و تصحيح امور  ــئوليت صحت مصارف ادارة هر ش 1. مس
اوقاف و 3. تهيه اسباب تحصيلات ابتدائى مجانى اجبارى و تعميم تحصيلات متوسطه و عاليه.

در اين ماده چون راجع به وظايف وزير بود مذاكره نشده و با اكثريت تصويب شد.
مادة سوم – وظايف مدير كل:

ــرفت امور ادارات و 3. تصديق مراتب لياقت  ــئوليت امور ادارة در نزد وزير؛ 2. تدارك موجبات پيش 1. مس
اجزاء و استحقاق آنها در نيل به مراتب و درجات عالى تر.

مادة چهارم – وظايف ادارة تعليم عمومى:
1. مراقبت در امور تعليمات ابتدائيه و متوسطه؛ 2.كسب اطلاع از دوران مدارس مركزى و بلوكى و ايالات 
و ولايات؛ 3. ترتيب راپورتهاى لازمه در تنظيمات مقتضيه و پيشرفت تعليمات در مكاتب و مدارس و ترتيب 
ــار آنها در روزنامجات؛ [ ... ]؛ 8. ايجاد مدارس مجانى براى ايتام و 9. ايجاد  ــريح نواقص و انتش لوايح در تش

مدارس شبانه روزى براى شاگردان خارج و داخل كه بخواهند در مركز تحصيل كرده باشند.
مادة پنجم – وظايف اداره معارف:

ــتادن شاگرد بخارجه؛ 2. تشكيل كتابخانه و مجموعه هاى عامى  1. مراقبت در امور تعليمات عاليه و فرس
و تاريخى و 3. تأسيس موزه هاى تاريخى و علمى و صنعتى.
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مادة ششم – وظايف ادارة اوقاف:
1. تحصيل صورت صحيح از وقف نامه ها و موقوفات مركزى و ايالتى و ولايتى و بلوكات در كل ممالك 

ايران؛
2. نظارت كليه بر اععمال متوليان و نظار و تفتيش در وصول و ايصال عايدات اوقاف و ممانعت از حبف 

و ميل اولياء و مباشرين وقف نسبت باعيان و منافع موقوفات و تدارك موجبات آبادى آنها؛ [ ... ]
ــود در مصارف  5.  اهتمام در صرف منافع موقوفاتيكه مصرف معين ندارد وبايد در مطلق بريات صرف ش

تعليمات و فوائد عموميه و
6.  اداره كردن موقوفاتيكه متولى مخصوص ندارد بموجب اذن از طرف يكى از حكام شرع.

مادة هفتم – وظايف اداره تحقيقات:
1. تسويه اختلافات بين متولى و نظار اوقاف و خدمه و موظفين موقوفات؛ 
2. تحقيق نوشتجات و اسناد راجعه باوقاف و رجوع بعدليه در صورت لزوم و

3. تحقيق جمع و خرج و عايدى اوقاف مختلفه ...
مادة هشتم – وظايف دائره تفتيش:

1. تفتيش در مدارس ابتدائيه و متوسطه و عاليه و ملاحظة نظافت و حفظ صحت آنها؛
2. تفتيش در اجراى نظامنامه ها و محاسبات و عايدات جريان امور در كليه ادارات وزارتخانه و

3. تقديم راپرتهاى هفتگى و ماهيانه و ساليانه از اوضاع مدارس و اوقاف و پيشرفت كار تعليمات و كتب 
رايجه و كيفيت امور ساير ادارات وزارتخانه.

مادة نهم – وظايف دايرة محاسبات:
1. ترتيب و نگاهدارى كتب و دفاتر و اوراق لازمه براى حقوق اجزاء وزارتخانه و حساب كلية وجوه عايدة 

ادار معارف و اوقاف و
2. ترتيب صورت هاى ماهيانه از براى هيئت شوراى معارف و صورت هاى شش ماهه در روزنامه ...

ب ـ قانون اجازة افتتاح نه باب مدرسه ابتدائيه: (26 رمضان 1329)
ــش كلاس خواهد بود به شرح ذيل، در مركز طهران و  ــه ابتدائى كه هر يك داراى ش مادة 1- نهُ مدرس

مراكز ايالات اربعه تأسيس مى شود:
طهران ( 5 باب ) – شيراز ( باب ) – تبريز ( باب ) – مشهد مقدس ( باب ) – كرمان ( باب )

ــت و پنجاه  ــت و پنجاه تومان كه يك هزار و دويس ــه طهران، دويس براى هر يك باب از پنج باب مدرس
تومان است و براى هر يك - كلاس پنجم و ششم دوازده تومان – و اين جمله به سه قسط گرفته مى شود.

مادة 4- عدة شاگردان هر كلاس متجاوز از سى نفر نخواهد بود.
ــده به تصويب شوراى معارف به مصرف  مادة 5- عايدات مدارس مزبوره ابتدائيه تحويل وزارت ماليه ش

تكميل و توسعه مدارس ابتدائيه مى رسد.
در جلسه شنبه 5 ذيقعده 1329 مادة واحده اى درباره تهيه اثاتيه لازم براى مدارس بدين شرح تصويب شد.
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ماده واحده: براى تهيه اثاثيه 5 باب مدرسه ابتدايى دولتى طهران كه بايد تأسيس شود مبلغ سه هزار و 
پانصد تومان به وزارت معارف اعتبار داده مى شود.

ج ـ قانون اساسى معارف: (  مصوب دهم ذيقعده 1329 ) 
ــاتى كه براى تربيت اخلاقى و عامى و بدنى ابناء نوع  ــت از تأسيس ــه عبارت اس مادة 1- مكتب و مدرس

دائر مى گردد.
ــرام مدارس و مكاتب از طرف وزارت معارف معين مى گردد و بايد در پرگرام حيثيت عامى  مـادة 2- پرگ

و صنعتى و نشو و نماى بدنى ملحوظ باشد.
مادة 3- تعليمات ابتدائيه براى عموم ايرانيان اجبارى است.

ــدازه از معلوماتى را كه دولت براى درجة  ــت، ليكن هر كس بايد آن ان مـادة 4- طريق تحصيل آزاد اس
ابتدايى معين نموده، تحصيل كند.

ــن هفت، به تحصيل معلومات ابتدائيه وا دارد، اعم از  ــت اطفال خود را از س مادة 5- هر كس مكلفّ اس
اينكه در خانه باشد يا در مدرسه.

ــال طفل به  ــروع در ارس مادة 6- در صورت لزوم طبى يا وجود مانع با اطلاع مأمورين معارف تأخير ش
مكتب جايز است.

ــلامى در مدارس دولتى حق تقاضاى تحصيل مذهب خودشان را ندارند، مجبور به  مادة 7- ملل غير اس
تحصيل شرعيات اسلامى نيز نخواهند بود.

مادة 8- مكاتب و مدارس بر دوقسم است رسمى و غير رسمى. 
ــت كه بانى مخصوص داشته  ــده باشد – غير رسمى آن اس ــت كه از طرف دولت داير ش ــمى آن اس رس

باشد. [..]
مادة 10- كسى كه مى خواهد مدرسه افتتاح كند، بايد رعايت شرايط ذيل را بنمايد:

1. مدير مدرسه كمتر از سى سال نبايد داشته باشد؛
2. بناى مدرسه را موافق ملاحظه حفظ الصحه كه از طرف وزارت معارف مقرر شده است فراهم نمايد؛

ــطه  ــطه و در مدارس متوس 3. در مدارس ابتدايى مدير بايد داراى تصديق نامه تحصيلات مدارس متوس
داراى تصديق نامه تحصيلات عاليه باشد؛

4. مدير مدرسه بايد معروف به سوء عقيده و اخلاق و عادات ذميمه نبوده، مرتكب جنحه و جنايتى نشده 
باشد و معلمينى را هم كه انتخاب مى كند بايد علاوه بر شرايط مزبوره هر كدام در فن خود تصديق رسمى 

وزارت معارف را دارا باشند.
مادة 15- مدارس و مكاتب بر چهار نوع است.

1. مكاتب ابتدائى دهكده؛
2. مكاتب ابتدائى بلدى؛
3. مدارس متوسطه و
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4. مدارس عاليه.
مادة 16- هر يك از مكاتب و مدارس چهارگانه پرگرام مخصوص قانونى خواهد داشت و وزارت معارف 

مسئول اجراى آن پرگرام ها است. 
ماده17-پروگرام مكاتب ومدارس ابتدائيه و متوسطه بايد تعليم واجبات دينى را به قدر لزوم شامل باشد.

[ ... ]
ماده19- در هر ده و در هر محله از قصبات يك مكتب ابتدائى دهكده داير مى شود.

ــب عده نفوس و حاجت اهالى و كفايت ماليه محليه يك يا چندين مدرسه  ــهرها بر حس ماده20- در ش
ابتدايى و متوسطه داير خواهد شد.

ماده21- مدارس عاليه در طهران ودر مراكز عمده داير خواهد شد.[ ... ]
مادة 28- مجازات بدنى در مكاتب و مدارس ممنوع است.

آنچه از ملاحظه 28 ماده قانون اساسى معارف به دست مى آيد اين است كه اين قانون نظام آموزشى را 
عموماً و آموزش ابتدايى را اختصاصاً به سمت عرفى شدن پيش برد و دستگاه تعليم و تربيت، اعم از دولتى 
ــاركت دولت و وزارت معارف در  و ملى را تحت نظارت وزارت معارف درآورد، و به اين ترتيب دخالت و مش
ــد و بسترى  ــبب جلب نوعى اعتماد عمومى به مدارس جديد ش ــى نوين بالا رفت. «اين امر س نظام آموزش
مناسب براى گسترش مدارس فراهم آورد. دولت ها نيز از اين قانون استقبال كردند و تلاششان اين بود كه 
كمبود بودجه مدارس را از طريق اعانه و كمك اقشار خيّر و حمايت گر تأمين كنند و سعى مى شد تا در كليه 

شهرها و روستاها امكان تحصيل كودكان را فراهم كنند.»1

نتيجه گيرى
با وقوع انقلاب مشروطه، نظام آموزشى بر اساس دو اصل قانون اساسى فراگير شده و گسترش يافت. در 
ــدن  زمان مجلس اول فعاليت هايى در اين زمينه صورت گرفت، اما اين مجلس به دليل ناپايدارى و ختم ش
ــى ترى را انجام دهد. مجلس دوم بنا به دلايلى از جمله ديرپايى  ــت اقدامات اساس ــتبداد صغير، نتوانس به اس
ــترى از خود به  ــرو در جامعه در اين زمينه پويايى بيش و تركيب نمايندگان و فعاليت احزاب و تأثير افكار پيش
ــى، ارائه مواد جديد آموزشى،  ــت تلاش هايى جهت هماهنگى پروگرام و مواد درس ــت و توانس نمايش گذاش
ــيارى ديگر، به عمل آورد و قوانين مهمى چون قانون ادارى وزارت معارف و  ــى و بس تصويب بودجه آموزش
اوقاف، اجازه گشايش نهُ باب مدارس جديد در تهران و شهرستان ها، قانون اساسى معارف و ... را به تصويب 
برساند، اما وجود مشكلات عديده اقتصادى، اجتماعى، امنيتى و ... كه گريبان جامعه آن روز ايران را گرفته 
ــيد، اما مجموعه  ــراى اجراى صددرصد مصوبات خود به چالش كش ــدار اين مجلس و دولت ها را ب ــود، اقت ب

ــازمان اسناد ملى، تهران،  ــروطه تا پهلوى، به كوشش سهيلا ترابى فارسانى، س ــنادى از مدارس دختران از مش 1. اس
1378، ص18.
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مصوبات آموزشى مجلس دوم شوراى ملى راهگشاى مناسبى براى گسترش علوم جديد در ادوار آتى شد.
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