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درآمدي بر فعاليت هاي سازمان برنامه 
در زمان رياست ابوالحسن ابتهاج

پروانه نادرنژاد

انديشه ايجاد دستگاهى براى محاسبه دخل و خرج مملكت، همواره آرزوي نخبگان اقتصادي كشور بود؛ 
با اين كار از اتلاف سرمايه هاى ملى جلوگيرى مى شد. ولى چون در ايران قدرت مطلقه حاكم بود، متصديان 
امور زياد نمى توانستند در راستاى تحقق برنامه ريزى هاى كلان نقش آفرينى كنند. سازمان برنامه نيز تابعى 

از اين قدرت مطلقه بود و نمى توانست زياد مستقل از دولت عمل كند.
ــازمان برنامه با وجود كارشناسان نخبة داخلى و خارجى نتواست  ــخن اصلى مقاله اين است كه چرا س س
ايران را به حدى از توسعه يافتگى برساند؟ و نيز اين كه: هدف از ايجاد اين سازمان در ايران چه بود؟ اساس 
قدرت اين سازمان از كجا نشأت مى گرفت؟ آيا در روند اجراى برنامه هاى عمرانى با ساير دستگاه هاى دولتى 
كنتاكت داشت؟ ضعف هاى ساختارى سازمان برنامه و نيز مسائلى كه مانع مطرح شدن برنامه هاى توسعه اى 
از سوى متصديان امر سازمان مى شد، كدام ها بودند؟ نقش ابوالحسن ابتهاج ـ مثبت يا منفى ـ (آن طور كه 

خود در كتاب خاطراتش اذعان داشته) در پيشبرد اهداف سازمان برنامه تا چه حد بود؟
ــى را  ــيارى از تحليل گران اقتصادى، اجتماعى و حتى سياس ــعه نيافتگى ايران» ذهن بس  مشكل«توس
ــعى  ــته اند و س ــئله نگريس ــت. هر كدام از اين تحليل گران از زاويه اى به اين مس ــغول كرده اس به خود مش
ــتند  ــعه، راه حلى براى آن بيابند. كم نيس ــائى موانع توس كرده اند با نظريه پردازى در اين وادى، پس از شناس
ــاير تئوريسين هاى چپ اين قضيه را ناشى  ــگرانى كه تحت تأثير تئورى هاى ماركس و س محققان و پژوهش
ــتقر در اين  ــى مس ــرزمين ما و نيز نحوة حاكميت هاى سياس از وضعيت جغرافيائى خاص ايران و كم آبى س
ــيوة توليد آسيائى»، ايران را نيز مشمول قوانينى مى دانند  مملكت مى دانند و با ارجاع دادن آن به نظرية «ش
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ــازمان برنامه، با تمام اقدامات ضد و نقيضى كه شاه  ــرقى ـ آسيائى مصداق آن هستند. س ــورهاى ش كه كش
ــتاى حل معضل توسعه نيافتگى حركت مي كرد؛ هر چند  ــيون انجام  مى داد، در راس در برنامه هاى مدرنيزاس
ــود. ابتهاج با همكارى  ــيار اندك ب ــبت به آنچه كه انتظار مى رفت، بس ــازمان نس ــه ميزان كاميابى اين س ك
ــتة داخلى و خارجى سعى داشت چرخ هاى توسعه صنعتى و شهرى را در ايران به گردش  متخصصين برجس
درآورد. در بادى امر با توجه به حمايت هاى شاه از او، كارها ـ هر چند با دشوارى ـ پيش مى رفت، ولى بعدها 

كه شاه حمايتش را از اين سازمان كاست، دچار ركورد و اختلال شد.
در تعريف مفهومى، برنامه، مجموعه اى از امكانات خاص و گزينش وسايلى چند بر پايه استدلال و انتظام 
ــوند.  ــايل با توجه به اهداف تعيين مى ش براى وصول به يك هدف يا اجراى يك طرح را در بر مى گيرد. وس
ــند. ولى در خدمت طرح  بدى قرار گيرند. و بالعكس. برنامه ريزى اقتصادى  ــه عالى باش و مى توانند فى نفس
ــطح يك واحد و در درون يك نظام اقتصادى معين به معناى گزينش مجموعه اى از اهداف و نظرات  در س
خاص و به تحقق رساندن هدف غائى (سود، افزايش توليد و ...) است. برنامه ريزى عملى است تدريجى كه 
ــته اند. پس  ــطح تعبيه كاملاً به هم پيوس ــى در همان س مراحل آن با هم مى آميزند و جنبه هاى فنى و سياس
مى توان گفت: تمامى فرآيندهايى را كه از عمل تعبية يك برنامه شروع و تا به كاراندازى وسايل براى تحقق 
ــزى (planning) مى گويند.1 در يك تعريف جامع از برنامه ريزي مي توان از آن به  ــه دارد، برنامه ري آن ادام
عنوان جريان آگاهانه اي ياد كرد كه طي آن، به منظور دستيابي به اهداف معين و مشخص، سلسله اقدامات 
ــرار مي گيرد. نتيجه فرآيند پيچيده برنامه ريزي،  ــاي مرتبط به يكديگر در آينده مورد پيش بيني ق و فعاليت ه
تعدادي برنامه است كه بر حسب حوزة مورد بررسي و يا دوره هاى مورد نظر انواع متفاوت به خود مى گيرد.2

و در مورد توسعه، كاربرد نظريه و تحليل اجتماعى در مورد جوامعى (معمولاً در كشورهاى جهان سومى)كه 
ــمت صنعتى شدن سرمايه دارانه هستند، كانون توجه آنها به  طور خاص تحليل آثار  ــرايط دير هنگام به س در ش
ــهرى  ــعه (development) در روابط طبقاتى و گروه هاى اجتماعى مانند دهقانان و فقراى ش اجتماعى توس
ــكل يك حوزة متمايز تحقيقاتى شكل گرفت. و در  ــعه در دوران پس از جنگ سرد به ش ــت. مطالعات توس اس
پيوندى با توجه فزاينده به توسعه اقتصادى و سياسى جهان پسااستعمارى بود. نخستين توضيح جامعه شناختى 
توسعه، نظرية نوسازى بود كه فرض مى كرد كشورهاى كمتر توسعه يافته سرانجام به توسعة صنعتى مى رسند. 
به شرطى كه نظام هاى اجتماعى و اقتصادى سرمايه دارى غرب را مورد تقليد قرار دهند. نظرية نوسازى مبتنى 
بر مفروضات نظرى كاركرد گرائى ساختارى بود و توسعه را به عنوان مرحله گذار از سنت به تجدد مفهوم بندى 
ــطح اجتماعى با در برگرفتن  ــرمايه گذارى خارجى، و در س ــطح اقتصادى با عملكرد بازار و س مى كرد كه در س
نهادها، ارزش ها و رفتارهاى مناسب غربى در سطح سياسى با اعمال مردم سالارى پارلمانى حاصل مى شود.3

1. آلن بيرو، فرهنگ علوم اجتماعى، ترجمه ى باقر ساروخانى، تهران: انتشارات كيهان، 1375ه.ش، چاپ سوم، ج دوم
2. فيروز توفيق، برنامه ريزى در ايران و چشم انداز آينده ى آن، مؤسسه ى آموزش عالى و پژوهش مديريت و برنامه 

ريزى، چاپ اول، 1385
3. مارشال، گوردون، فرهنگ جامعه شناسى، ترجمه حميرا مشيرزاده، تهران، نشر ميزان، 1388ه.ش، چاپ اول
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زيست نامه ابوالحسن ابتهاج
ــت به دنيا آمد. او تحصيلات ابتدائى خود را تا سن دوازده  ــن ابتهاج در سال 1278هـ.ش در رش ابوالحس
ــال1291ش به اتفاق برادرش براى  ــهر و سپس در مدرسه تربيت تهران ادامه داد. در س ــالگى در اين ش س
ادامه تحصيلات به پاريس رفتند و پس از دو سال اقامت در اين شهر بنا به تصميم پدرش به بيروت انتقال 
ــتان سوريه تحصيلات خود را پى گرفتند. در سال 1293ش براى گذراندن تعطيلات  يافتند و در كالج پروتس
به ايران سفر كردند كه مقارن جنگ جهانى اول بود و او و برادرش ديگر نتوانستند با لبنان بازگردند. آنها تا 
سال 1295ش در مدرسه امريكائى رشت تحصيل كردند. در اين سال او به تهران آمد و با دو خانم امريكائى 
ــت پس از پايان تحصيلات  ــد. و در همان جا به صورت خصوصى تعليم ديد. ديدار وى از رش ــيون ش پانس
ــمال كشور براى مقابله با تهديدات نيروهاى بلشوئيكى كه تازه  ــتقرار نيروهاى انگليسى در ش مصادف با اس

در اتحاد جماهير شوروى به قدرت رسيده بودند، شد.1
ابتهاج در رشت پيشنهاد فرمانده  انگليسى ها را براى مترجمى پذيرفت. در جريان تشكيل حكومت انقلابى 
ــتگير و مدتى زندانى شدند، سپس  ــت ابتهاج و برادرش به دليل مخالفت با ميرزا دس ميرزاكوچك خان در رش
ــتقرار در  ــد و اعدام كردند. از همان زمان خانواده ابتهاج به تهران گريختند. او پس از اس ــدر آن دو را گرفتن پ
ــال 1315ش دولت او را  ــال كار در اين بانك در س ــاهى درآمد و پس از 16 س ــتخدام بانك ش تهران به اس
ــروع به كار كرد. در بهمن سال 1316 او به معاونت  ــتخدام كرد و به عنوان مفتش دولت بانك فلاحتى ش اس
ــت بانك رهنى رسيد. در تاريخ 5 دى ماه سال 1321 به  ــال 1319ش به رياس بانك ملى درآمد. ابتهاج در س
ــين علاء رياست بانك ملى را به او (ابتهاج) سپرد و تا سال 1329 كه  ــتور قوام نخست وزير به جاى حس دس
ــمت قريب به هفت سال به طول  ــمت باقى بود. مأموريت او در اين س ــد، در اين س در زمان رزم آرا عزل ش
ــى و نظامى معاصر ايران، راجع به لياقت و توانائى او در اين سمت  ــرح حال رجال سياس انجاميد.2 در كتاب ش
اين چنين سخن رفته است: «ابتهاج با وجود بحران هاى شديد مالى و پولى به امور اقتصادى سروسامان داد 
و با تلاش و كوشش فراوان به توسعه شعب بانك ملى پرداخت و سرمايه بانك را چند برابر افزايش داد و در 
مقام رياست بانك ملى با دكتر ميلسپو، رئيس كل دارائى، اختلاف نظر پيدا كرد. ميلسپو با استفاده از اختيارات 
خود او را عزل كرد. گرچه كه پس از چندى مشخص شد كه حكم عزل ابتهاج خارج از حدود اختيارات او بوده 
است. يكى از اقدامات جالب او در اين سمت، پايان دادن به دوره (قرارداد) بانك شاهى برحسب تاريخ قمرى 
بود. زيرا به موجب آن قرارداد، بانك شاهى تا دو سال ديگر، امتياز بانك دارى در ايران داشت. ابتهاج به اتكاىِ 
عبدالحسين هژير مى گفت: چون قرارداد در ايران برحسب سال و ماه قمرى منعقد شده است، پس سال ها را 
ــاس، اين بانك بايد 600 روز زودتر بساطش را جمع كند. و سرانجام اين  ــبه كرد و بر اين اس 355روزه محاس

1. عروضى، عليرضا، خاطرات ابوالحسن ابتهاج، تهران، انتشارات علمى، چاپ دوم،1375،ج اول
ــرف پهلوى)، تهران، مركز بررسى اسناد تاريخى وزارت اطلاعات،1381،  ــناد ساواك(اش 2. زنان دربار به روايت اس

چاپ اول، ص12
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چنين شد». در نهايت رزم آرا در تيرماه سال 1329ش او را از رياست بانك ملى عزل كرد.1 ابتهاج در مرداد 
سال 1331هـ .ش به سمت مشاور مديرعامل صندوق بين المللى پول منصوب شد. 

ــهريور  ــتند تا به خدمت دولت درآيد. لذا در ش ــال1332ش مجدداً از او خواس بعد از كودتاى 28 مرداد س
ــد. در بهمن سال 1337ش پس از اينكه از اين سمت  ــال 1333ش تصدى سازمان برنامه را عهده دار ش س
عزل شد، اقدام به تأسيس بانك ايرانيان كرد. ابتهاج در كتاب خاطرات خود به نقش همسرش (آذر ابتهاج) 
دركمك به او براى تأسيس بانك ايرانيان و اينكه او اولين زن سهام دار ايرانى در آن بانك بوده است، اشاره 
مى كند. آذر صنيع ـ بعدها آذر ابتهاج ـ همسر دوم ابتهاج و دندانپزشك بود. ابتهاج در خاطرات خود مكرراً از 
او صحبت مى كند و از او در مقام كسى كه در دشوارترين شرايط زندگى نيز همراه و ياور او بوده نام مى برد.

«آذر، زنى به تمام معنا برازنده بود، به طورى كه به هرجا پا مى گذاشت همه متوجه او مى شدند و در نتيجه 
ــد... .2 پدر آذر دكتر حسين صنيع اهل شيراز و خواهرزاده فرصت الدوله شيرازى  ــود ديگران واقع مى ش محس
ــمار مى آمد و تأليفات متعددى من جمله «آثار العجم» و«ديوان  ــمندان عصر خود به ش بود. فرصت از دانش
فرصت» را از خود به جاى گذاشت. پدربزرگ فرصت، طبيب مخصوص كريم خان زند بود. فرصت هيچ  وقت 
ــخصاً تعليم و تربيت او را عهده دار  ــت و ش ازدواج نكرد و علاقه زيادى به خواهرزاده خود يعنى پدر آذر داش
ــيه تزارى فرستاد. پدر آذر با آنكه تحت تأثير تعلميات دائى خود  ــد و او را براى تكميل تحصيلات به روس ش
ــيقى داشت و تار خوب مى نواخت، معذالك رشته دندانپزشكى را انتخاب كرد  علاقه زيادى به ادبيات و موس
ــركت تومانيانس كه در شمال ايران فعاليت هاى مختلف بازرگانى داشت، او را  و پس از پايان تحصيلات، ش
ــتخدام و به بابلسر فرستاد. آذر نيز به تأسى از پدرش رشته دندانپزشكى را انتخاب  ــك اس به عنوان دندانپزش
ــاند و به أخذ درجه دكترا نائل شد و از همان تاريخ  ــگاه تهران به پايان رس كرد و تحصيلات خود را در دانش
ــكى مشغول به كار شد و پس از ازدواج با ابتهاج نيز به كار خود در دانشگاه ادامه داد.  ــكده دندانپزش در دانش

از ديگر فعاليت هاى علمى او مى توان به سردبيرى و چاپ مجله دندانپزشكى به هزينه خود او اشاره كرد.3
ــت ماه در زندان ماند. در كتاب «صدسال، صدچهره»  ــت بود و هش ــال1340ش بازداش ابتهاج درآبان س
دليل اين بازداشت را كه در زمان نخست وزيرى دكتر امينى اتفاق افتاد، تلاش او براى مبارزه با فساد آورده 
ــپهبد علوى مقدم، وزير سابق كشور و سرلشگر  ــت. غير از ابتهاج (رئيس اسبق سازمان برنامه) س ــده اس ش
ــتگير كردند؛ اما آنها را بعداً بدون محاكمه آزاد كردند.4 امينى  ــابق دارائى را نيز دس على اكبر ضرغام، وزير س
ــكوت بماند، اما بالأخره  ــعى كرده كه تحريكات عليه او مس در كتاب خاطرات خود به اين امر كه خيلى س

ــر گفتار،1380، چاپ اول،  ــر علم و نش ــى و نظامى معاصر ايران، تهران، نش ــرح حال رجال سياس 1. عاقلى، باقر، ش
ص45-46

2. عروضى، عليرضا، خاطرات ابوالحسن ابتهاج، تهران، انتشارات علمى، چاپ دوم، 1375،ج دوم، ص 453
3. همان شخص، پيشين، ص55 -454

4. طلوعى، محمود، صد سال، صد چهره (تاريخ مصوّر ايران و جهان در قرن بيستم)، تهران، نشر علم،1380، چاپ 
دوم، ص 465
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ــد. او در اين قضيه نصيرى را مقصر  ــت ش ــه اتفاق افتاد و در زمان دولت او (امينى) ابتهاج بازداش ــن قضي اي
مى داند. او توضيح داده كه تمامى پرونده هاى سازمان برنامه را آوردند و اين اعلام جرم عليه ابتهاج از زمان 
ــده بود و اين بازداشت دنباله آن بود.1 اين  ــازمان برنامه او (احمدآرامش) انجام ش ــريف امامى و رئيس س ش
مطلب صحت دارد و در ساير منابع نيز مشابه همين مطلب آمده است. درشرح حال رجال سياسى و نظامى 
ــت؛ «اواخر سال 1339هـ .ش در ترميم كابينه مهندس جعفر شريف امامى [سمت] قائم  اين چنين آمده اس
ــوهر خواهر شريف امامى) رسيد او كه قبلاً عضو  ــت وزير در سازمان برنامه به احمد آرامش (ش مقامى نخس
هيئت بازرسان سازمان برنامه بود، اطلاع از طرز كار و اعمال ابتهاج داشت، لذا با استفاده از آن اطلاعات در 
مجلس شوراى ملى و مطبوعات با افشاگرى پرداخت و او را متهم به سوء استفاده كرد و از پول هاى كلانى 
كه به مقاطعه كاران داده بود، پرده برداشت. ابتهاج اين ادعا را رد كرد تا اينكه در دوره امينى [به نام مبارزه 
با فساد] ديوان كيفر او را احضار و بازداشت كرد. او هشت ماه در حبس بود، تا اينكه سرانجام با قرار معادل 
ــد.2 او گفته  ــقوط دولت امينى مختومه اعلام ش ــد. ناگفته نماند پرونده او پس از س 720 ميليون ريال آزاد ش
ــت، اما ظاهراً دكتر امينى زير بار نرفته (آن طور كه خود  ــت كه نصيرى معتقد بوده ابتهاج متلف و دزد اس اس
ــنگين پس از هشت ماه آزاد كردند.3 ابتهاج پس از  ــد كه او را با يك ضمانت س گفته) و بالأخره اين طور ش
آزادى 25٪ سهام بانك ايرانيان را به سيتى بانك آمريكا فروخت و سپس در سال 1356هـ.ش كليه سهام 
خود را به هژبر يزدانى واگذار كرد و براى هميشه به پاريس نقل مكان كرد. در كتاب خاطرات محمد يگانه 
به اين مطالب اشاره شده و نيز توضيح داده شده كه چطور هژبر يزدانى توانست با تطميع ابتهاج و پيشنهاد 
ــود. البته ابتهاج در كتاب  ــهام آن بش ــهام بانك ايرانيان به چند برابر قيمت واقعى آن مالك كل س خريد س
خاطراتش توضيح داده است كه هژبر يزدانى به تحريك شاه نزد او آمد تا سهام بانك ايرانيان را بخرد، حال 
ــعبى كه داشته اندك بوده است.  ــته و هزينه هايش با توجه به تعدد ش آنكه اين بانك مزيت منفعت زائى داش
ــرش آذر  ــت كه چون در مورد اداره بانك بين ابتهاج و همس علاوه بر آن محمد يگانه در خاطراتش گفته اس
ــم نادر كرمى  ــده بود، و رئيس بانك آنجا را ترك كرده بود، از بانك مركزى فردى را به اس اختلاف ايجاد ش

براى اداره بانك ايرانيان فرستاده اند.4 ابتهاج در سن نود سالگى در سال1378 در پاريس درگذشت.

انگيزه ايجاد سازمان برنامه:
ــنهاد قوام براى تهيه برنامه عمرانى اول ايجاد شد، در سال هاى پس  ــازمان برنامه كه در اصل به پيش س
ــى از اصلى ترين اهرم هاى قدرت، در  ــاه، به عنوان يك ــت عبدالرضا، فرزند هاروارد ديده رضاش از او با رياس

1. لاجوردى، حبيب، خاطرات على امينى، تهران، نشر گفتار،1376، چاپ اول، ص36- 235
2. باقر عاقلى،شرح حال رجال سياسى و نظامى معاصر ايران،تهران:نشر گفتار ونشرعلم،1380، چاپ اول،ص47

ــر گفتار،1376، چاپ اول،  ــگفتارى از دكتر باقر عاقلى)، تهران، نش 3. لاجوردى، حبيب، خاطرات على امينى (با پيش
ص235-36

4. لاجوردى، حبيب، خاطرات محمد يگانه، تهران، نشر ثالث،1384ه.ش چاپ اول



13
91

ن 
ستا

تاب
 / 

16
ش 

 ،4
س

 ،2
/ د

ن 
ستا

هار
م ب
پيا

887

درآمدي بر فعاليت هاي سازمان برنامه در زمان .../ پروانه نادرنژاد

ــارهاى امريكا ابوالحسن ابتهاج به رياست اين سازمان مهم  ــت دربار قرار گرفت. به فاصله كمى، با فش دس
رسيد. اين سازمان عملاً كارهايى را كه «اداره اصل چهار امريكا» قصد داشت انجام دهد، به عهده گرفت. 
ــن مقاطعه كاران  ــاى خارجى، با نظر امريكا بي ــاى امريكا، اعتبارات و وام ه ــازمان كمك ه ــق اين س از طري
ــرو هدايت اين روند را ادامه داد.1 احمد تابش در كتاب  ــد و ... . پس از ابتهاج، خس ــيم مى ش بين المللى تقس
خود با عنوان«انديشه توسعه و برنامه ريزى در ايران و چگونگى تشكيل سازمان برنامه»2 انقلاب مشروطيت 
ــى حكومت ايلى قاجار و ظهور  ــعه ايران مى داند. و سرانجام با فروپاش ــير توس را اولين تحول بنيانى در مس
سلسله پهلوى، اقتصاد ايران كه وارد مرحله سرمايه دارى شده بود، به يك اقتصاد ارشادى دولتى مبدل شد. 
حكومت رضاشاه مشروعيت خود را در نوسازى اقتصادى و احياى ملى گرائى ايرانى با تأكيد بر ديوانسالارى 
ــبى و انتخاب سياست اقتصاد ارشادى، در  ــتجو مى كرد؛ اين دولت با ايجاد امنيت نس و نيروهاى نظامى جس
ــته؛ اما اين امر نه بر اساس برنامه و نقشه اى آگاهانه، بلكه بر پايه اراده  ــعه كشور گام هايى برداش زمينه توس
ــاه به اجرا درمى آيد. جنگ جهانى دوم نيز تأثيرات نامطلوبى بر اقتصاد ايران بر جاى  ــخصى ش و تصميم ش
مى گذارد، به گونه اى كه لزوم تهيه برنامه اى براى برون رفت از بحران اقتصادى را در دستور كار دولت هاى 
ــلطنه پس از تشكيل ششمين كابينه خود در بهمن 1324ش  ايران پس از اتمام جنگ قرار مى دهد. قوام الس
ــه اقتصادى را به طور جدى مورد توجه قرار مى دهد و با  ــن ابتهاج موضوع تدوين برنام با همكارى ابوالحس
ــور و هيئت عالى برنامه  ــه اقتصادى، هيئت تهيه برنامه  اصلاحى و عمرانى كش ــيون تهيه نقش ايجاد كميس
ــال تلاش و تحولات بسيار، برنامه اول هفت ساله عمرانى  ــرانجام پس از سه س آن را پيگيرى مى كند و س
ــوى مجلس شوراى ملى به تصويب مجلس رسيد و  ــور(33-1327ش) در 26 بهمن ماه 1327ش از س كش
سازمان برنامه به منظور اجراى آن آغاز به كار كرد.3 در سازمان برنامه ابوالحسن ابتهاج آنچه را كه از بخش 
تحقيقات اداره «اصل چهار» و كمك هاى عمرانى و اقتصادى امريكا در ايران بيرون مى آمد، شكل مى داد. 
بيشتر جوانان متخصص و تحصيل كرده امريكا و اروپا به محض بازگشت به اين سازمان جلب مى شدند. او 
ــاس توصيه هاى دو  برنامه ريزى هاى كلى را بى اعتناء به دولت و بدون توجه به پيش بينى هاى عمرانى بر اس
شركت امريكائى كه به همين منظور به ايران آمده بودند، (شركت ليليان تال و كلوب) چندان پيش مى برد 
ــد.كمك ها و اعتبارات خارجى و درآمدهاى نفت در اين سازمان به  ــهم ويژه دربار در آنها محفوظ باش كه س
ــاه مشخص مى كرد، تقسيم مى شد، اما بيشترين توجه شاه كماكان متوجه ارتش بود.4 سازمان  ترتيبى كه ش
برنامه تا اندازه زيادى به دليل سوء ظن به تشكيلات سنّتى دولت ايجاد شد. چنين سوء ظنى مبناى درستى 

ــعود، نخست وزيران ايران (از سيدضياء تا بختيار)، تهران، سازمان انتشارات جاويدان،1381،چاپ نهم،  1. بهنود مس
ص449-50

2. تهران، انتشارات سازمان مديريت و برنامه ريزى كشور،1383، چاپ اول
ــه توسعه و برنامه ريزى در ايران و چگونگى تشكيل سازمان برنامه، تهران، سازمان مديريت و  3. احمد تابش ،انديش

برنامه ريزى كشور،1383، چاپ اول
4. مسعود بهنود، نخست وزيران ايران(از سيد ضياء تا بختيار)، تهران، سازمان انتشارات جاويدان،1381، چاپ نهم، ص426
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داشت. در واقع به راحتى و به كرات مى توان نشان داد كه بخش عمومى در ايران چيزى كمتر از يك مدل 
ــالارى با وجود ابتلاء به كاستى هاى آشكار و داشتن ويژگى هاى  ــالارى است، اما اين ديوانس كاراى ديوانس
خاص خود ابزار اصلى اجراى سياست هاى بخش عمومى در كشور است. تشكيل سازمان برنامه سبب شد، 
تا شكاف بين برنامه ريزان و دستگاه هاى اجرا كننده برنامه هاى دولت پديد آيد. از اين گذشته تنها عده كمى 
از مقامات مسئول واحد برنامه ريزى سازمان برنامه درباره كار خود دولت ها و كمتر از آن حتى درباره كارهاى 
ــتند به درك كافى درباره پتانسيل دولت  ــتند. اين افراد نه فقط نمى توانس خود دولت ايران آگاهى قبلى داش

دست يابند، بلكه همچنين قادر نبودند، مسائل ذيربط را به نحو سودمندى ارزيابى كنند.
ــاه (سال1316ش)  ــلطنت رضاش ــابقه پرداختن به امور برنامه ريزى عمرانى را در اواخر دوره س ابتهاج، س
ــال قبل از شروع به كار او به عنوان مدير عامل سازمان برنامه در آن زمان بود  ــى س مى داند. يعنى حدود س
كه شوراى اقتصادى پديد آمد. اما تاريخچه تأسيس سازمان برنامه به سال 1327ش بر مى گردد. زمانى  كه 
محمدرضا شاه پذيرفته بود كه بايستى على رغم تمايل شديدش به ميليتاريزيشن، با توجه به افزايش درآمد 
نفتى كشور ناچاراً بايد بخشى از اين درآمد را به توسعه اقتصادى كشور و عمران و آبادانى مملكت اختصاص 
ــه بود. و هيأت هاى اجرائى آن  ــازمان برنامه نظارت و مراقبت تمام در اجراى بودج ــد. در ابتدا وظيفه س ده
پس از شخص مدير عامل، شوراى عالى و هيأت نظارت بود. اما در كشمكش قدرت و چالش هايى كه مدير 
عامل سازمان برنامه با ساير دستگاه هاى دولتى پيدا مى كرد، از زمان برنامه سوم توسعه قرار شد كه وظايف 
ــت وزير قرار بگيرد. البته در حيطه وظايف سازمان نيز تغييراتى صورت  ــازمان زير نظر شخص نخس اين س
ــور در اختيار وزارتخانه ها قرار بگيرد و تنها اجراى طرح ها در  ــد كه تهيه و تنظيم بودجه كش گرفت و قرار ش
ــت سازمان باقى ماند. در آن زمان كه دفتر شوراى اقتصادى ايجاد شده بود، ابتهاج رياست دبيرخانه آن  دس
ــته، او از همان زمان خلأ وجود تسكيلات  ــت. همان گونه كه در كتاب خاطراتش اذعان داش را برعهده داش
ــعه اى را احساس مى كرده است. چيزى كه عيان بود، عدم  ــازمانى منسجم براى برنامه  ريزى هاى توس يا س
ــتوانه مالى، اقدام  ــب بين هزينه هاى دولتى و دارائى ها بود. كارگزارن دولتى بدون وقوف به ميزان پش تناس
ــازمان برنامه را طبق  ــمت مدير عاملى س ــرف هزينه هاى هنگفت عمرانى مى كردند. در نهايت او س ــه ص ب
درخواست شاه (محمدرضا) در شهريور 1333ش قبول كرد. قبل از او اصغر پناهى عهده دار اين سمت بود. او 
پس از كناره گيرى از سمت مشاور رئيس صندوق بين المللى پول به ايران بازگشت. اما پس از مراجعتش شاه 
ــنهاد كرده بود كه يكى از آنها رياست شركت نفت  ــمت به او پيش از او تقاضا كرده بود، به دربار برود و دو س
ــت ناشى از نگاه او به برنامه ريزى در راستاى عمران  ــازمان برنامه بود. پذيرش اين پس و ديگرى مديريت س
ــاره مى كند كه بايد پول نفت صرف  ــه ملاقات با شاه اش ــور بود. ابتهاج در همان جلس و صنعتى كردن كش
عمران مملكت شود. لازم به ذكر است كه او سه روز پس از بازگشت به ايران (سال1333ش) به ديدار شاه 
ــازمان برنامه پس از  ــخن گفته بود. او اولين رئيس س رفته بود و راجع به نحوه بهره بردارى از درآمد نفت س
سقوط دولت مصدق بود كه تنها مقام بالادست او شخص اول مملكت و شاه بود و حمايت شاه از او، قدرت 
ــاه به او گفته بود كه مى خواهم پول نفت دست  ــازمان مى داد. در اين ديدار ش اجرائى كردن طرح ها را به س
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كسى باشد كه تحت نفوذ احدى قرار نگيرد. در زمان نخست وزيرى سپهبد زاهدى در سال 1333ش كار او 
ــروع  شد. محل سازمان برنامه آن زمان در خيابان استخر بود.1 شرط ابتهاج براى تقبل  ــازمان برنامه ش در س
اين مسئوليت، عدم مداخله شخص نخست وزير و يا هر فرد ديگرى در امور اين نهاد و نيز مطالعه و بررسى 
ــات آن دستگاه بود. البته طرح ها قبل از اجرائى شدن بايد به تأئيد نمايندگان مجلس شوراى  ــناد و گزارش اس
ملى مى رسيد. از بدو ورود به سازمان، ابتهاج تصميم به تغيير تشكيلات سازمان و نيز ترميم و پرداخت حقوق 
اعضاى آن گرفت. بدين ترتيب از تاريخ 11شهريور همان، سال تصدى اين سازمان را رسماً عهده دار شد.

ــه اول و دوم عمراني،  ــان مي دهد كه برنام ــعه اي ايران نش ــي عملكرد برنامه هاي عمراني و توس بررس
ــمت بخش هاي زيربنايي، به ويژه حمل و  ــي آنها به س مجموعه اي از طرح هايي بودند كه جهت گيري اساس
ــدن صنعت نفت، تنها كمتر از 20  ــت، اما در نتيجه جنبش ملي ش ــپس صنعت قرار داش نقل و ارتباطات و س

درصد كل سرمايه گذاري پيش بيني شده به وقوع پيوست و در نهايت برنامه با شكست مواجه شد.
برنامه سوم عمراني با هدف در هم شكستن كامل ساختارهاي سنتي اقتصادي اجتماعي و فراهم ساختن 
زمينه هاي توسعه سرمايه داري به اجرا درآمد. راهبرد آن، جايگزيني واردات بود كه با سياست هاي حمايتي و 
پايين آوردن نرخ بهره بانكي همراه شد كه به نوبه خود منجر به توسعه صنعتي سريع ايران گرديد. در پايان 
اين برنامه، ساختارهاي اقتصادي توسعه پيدا كردند و عملكرد مشاهده شده در بسياري از بخش ها، به نسبت 
ــت. برنامه چهارم و پنجم عمراني به منظور توسعه سريع صنعتي  ــطح بالاتري قرار داش اهداف مصوب در س
شدن طرح ريزي شده بودند و موجبات تأسيس 250 هزار واحد صنعتي كه 24 درصد آن را تأسيسات بزرگ 

صنعتي، تشكيل مي داد، را فراهم آوردند.2

حيطه اختيارات سازمان برنامه:
ــاى پيدا و پنهان  ــخص اول مملكت بود و اگر حمايت ه ــكاى ابتهاج به ش ــد، ات ــان طور كه گفته ش هم
ــار وزيران و نمايندگان دوام آورد.  ــال و نيم در برابر اعمال فش ــت چهار س ــاه نبود او نمى توانس محمدرضاش
بنابراين اختيارات بالفعل او فوق العاده بود و تنها شاه بود كه مى توانست بر او اعمال قدرت كند. او با حمايت 
ــاه توانست در جريان تصويب برنامه عمراني هفت ساله دوم كشور، اختيارات گسترده اي از مجلس بگيرد  ش
ــتقل از دولت اداره كند. شيوه مديريت او مقتدرانه بود و با هر گونه ناراستي و  ــازمان برنامه را مس و عملاً س
سستي زيردستان يا درخواست هاي غيرقانوني ديگران به تندي و خشونت برخورد مي كرد. بنابراين دشمنان 

زيادي داشت و چهره محبوبي در ميان سياستمدران آن دوران به حساب نمي آمد.
ناگفته نماند، رد پاى مخالفت هاى هيئت وزيران و نمايندگان مجلس شورا و نيز واكنش هاى آن ها را به 

ــده بود و طى اين زمان هشت نفر به  ــش سال قبل از ابتهاج تأسيس ش ــازمان برنامه از ش ــت كه س 1. لازم به ذكر اس
توالى رياست آن را عهده دار شده بودند.

ــى تطبيقى نظام برنامه ريزى توسعه در ايران و در كشورهاى منتخب، تهران: دفتر  ــكينى و ديگران، بررس 2. احمد تش
مطالعات اقتصادى
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ــازمان برنامه را مى توان در اسناد آن زمان سازمان مربوطه ديد. در يك گزارش سندى  عملكرد ابتهاج در س
ــان در جرائد و در  ــازمان برنامه، به قدرى انتقادات عليه ايش ــت كه طى دوران مديريت ابتهاج بر س آمده اس
بين مجلسين زياد بوده و در ماه هاى آخر افزايش يافته كه كسى فكر نمى كرده دوباره ابتهاج عهده دار مقام 

رياست اين سازمان گردد. 1
ــورا، با او مخالف  ــوار بود و تقريباً تمام هيأت وزيران و نمايندگان مجلس ش ــيار دش اما عملاً كار او بس
ــتگاه مختلف در آنجا با عناوين «دفتر  ــت براى اطمينان از صحت انجام امور، دو دس بودند. ابتهاج مى خواس
ــيون  ــد. در ايجاد دومين دفتر(فنى) با وجود كميس اقتصادى» و «دفترفنى» ايجاد كند و همين طور نيز ش
ــت. اما  ــكلات كمترى وجود داش ــت، مش ــه كه قابليت تأمين اعتبار و ايجاد دفتر قانون گذارى را داش برنام
تأسيس دفتر اقتصادى ابتهاج را با مسائل عديده اى مواجه كرد، طورى كه او ناچار شد اعتبار ايجاد آن دفتر 

را از جاى ديگرى تأمين كند.
ــت بانك جهانى را بر  ــتخدام نيروى متخصص اقتصادى از يوجين بلاك كه آن زمان رياس در زمينه اس
ــاز واقع شد (زيرا در آن  ــيار كارس ــت، كمك گرفت، كه البته كمك هاى قابل توجه بلاك نيز بس عهده داش
ــهرت نبود و متعاقب آن  ــن ش ــكيلات دولتى داراى حس زمان ايران به لحاظ پرداخت هاى بين المللى و تش
ــى حاضر نبود براى همكارى در اين زمينه به ايران بيايد.) ابتهاج صفى اصفياء را به رياست دفتر فنى و  كس
خداداد فرمانفرمائيان را به رياست دفتر اقتصادى برگزيد. سازمان مذكور فاقد يك شاهى پول بود و ابتهاج با 
استفاده از روابط گسترده خود با مقامات خارجى براى پرداخت حقوق كارشناسان از بنياد فورد كمك بگيرد.
ــه تن (منوچهر گودرزى،  ــامل خاطرات س ــال (57-1320ش) كه ش ــعه در ايران، از س در كتاب «توس
ــخاص برجسته سازمان برنامه است، توضيح داده شده كه  عبدالمجيد مجيدى و خداداد فرمانفرمائيان) از اش
ــخاص و حتى در برخى موارد(درمورد منوچهر گودرزى) لغو قراردادهاى شغلى و  ــل به اين اش ابتهاج با توس

حرفه اى آنها در آمريكا سعى داشته از تخصص آنان در تشكيلات سازمان برنامه استفاده كند.2
ــت: اولاً  ــازمان قرار داش ــت جديد س ــى پيش روى رياس ــئله اساس ــت كه دو مس    نبايد از نظر دور داش
ــالى اول عمرانى) شروع شده بودند، اما به  ــامان دادن به امور و برنامه هايى كه از قبل (طى برنامه هفت س س

اتمام نرسيده بودند. دوماً فراهم كردن مقدمات تهيه برنامه عمرانى دوم.
ــازمان برنامه نه تنها به برنامه ريزى  ــازمان برنامه به لزوم داشتن برنامه تأكيد شده است.3س ــناد س در اس
براى كل كشور مى پرداخت، بلكه مجرى طرح ها نيز بود؛ راه سازى مى كرد، سد و فرودگاه مى ساخت.كارخانه 
ــت ذوب آهن نيز داشته باشد. اين سازمان حتى مسئوليت مبارزه با  ــت و آن وقت مى بايس روغن زيتون داش
مالاريا را نيز بر عهده داشت. گفتيم كه ابتهاج با اختصاص دادن بخش اعظم درآمد نفت به خريد تسليحات 

1. سند گزارش الف/2118مورخ 11شهريور1336
2. افخمى، غلامرضا ، توسعه در ايران (57ـ1320ه.ش)، تهران، انتشارات گاه نو،1380 

3. سند«طرح كنفرانس مقام مديريت مالى در دانشگاه»،مورخ35/11/18



13
91

ن 
ستا

تاب
 / 

16
ش 

 ،4
س

 ،2
/ د

ن 
ستا

هار
م ب
پيا

891

درآمدي بر فعاليت هاي سازمان برنامه در زمان .../ پروانه نادرنژاد

ــاه پول نفت را به مصارف عمومى مردم برساند،  ــت. او خيال داشت با كمك ش ــديداً مخالفت داش نظامى ش
ــاس كنند، در اين درآمد سهيم شده اند. يكى از وجوه اين مصارف عمومى، برنامه هاى  طورى كه مردم احس
عمران شهرى بود. ابتهاج قصد داشت به شهرهاى داراى شهردارى كمك كند تا براى اجرا كردن طرح هاى 
توسعه شهرى مانند لوله كشى آب آشاميدنى، آسفالت خيابان ها و ... خود انتظار تأمين 50٪  بلاعوض اعتبار 

مورد نياز را از سازمان برنامه داشته باشد.

نحوه تعامل سازمان برنامه با ساير دستگاه هاى دولتى:
شريف امامى در زمان رياست ابتهاج در سازمان برنامه، وزارت صنايع و معادن را در دست داشت. در كتاب 
ــر كارخانه پتروشيمى در شيراز اشاره شده است. او توضيح داده  ــئله اختلاف با ابتهاج بر س خاطرات او به مس
كه آن قدر با ابتهاج به مخالفت پرداخته بود كه مجبور به ترك سازمان برنامه گرديد شريف امامي مي گويد 
ــا را به اين وزارتخانه  ــام صنايع و معادن همه امتيازه ــاه به او گفت كه در مق ــوراي اقتصاد، ش روزي در ش

اختصاص داده اي و بايد يك بانك توسعه اي براي صنعت تأ سيس شود.1
ــته بود كه همه اختيارات  «آقاى ابتهاج طرح بانك صنعتى را آورد. طرح بانك صنعتي را يك جوري نوش
ــازمان برنامه بود. البته آن طرح معايب ديگري هم داشت و آن اين بود كه اختيارات وسيعي به  ــتِ س آن دس
خارجي ها داده بود. يادم هست لازارفرر (Lazard Fereres)  با اينها شريك بودند و قرار بود اينها مدير 
عامل تعيين بكنند. نمي  دانم هر كاري، انتخاب، انتصاب افراد،  چه و فلان و اينها. بعد هم استفاده از اعتبارات 
دولت همه چيزها، يك جوري بود كه خيلي خارجي ها از اين مي توانستند حتي سوء استفاده بكنند». وقتى آن 
ــريف امامى با آن مخالفت مى كرد، همه تصديق مي كردند كه ايرادات او به طرح  ــورا آوردند ش طرح را به ش
ــت و مي برد كه اصلاحش بكند و دو مرتبه بياورد. آن وقت  ــت. ابتهاج طرح را بر مي داش مورد نظر وارد اس
ــش بايد دو مرتبه بيايد مذاكره بكند چون اين با موافقت خارجي ها بود. آنها بايد كه در مذاكره  ــراي اصلاح ب
ــتدلال شريف  ــيد. اس ــركت بكنند چون قرار بود آنها اداره كنند... . خلاصه اين كار چندين ماه طول كش ش
امامى از اين نحوه برخورد با ابتهاج اين بوده كه او تمايلى نداشته كه اعتباراتى را كه در اختيار وزارت صنايع 
بود، به سازمان برنامه اختصاص داده شود، زيرا در آن صورت اين بودجه به انحاى ديگرى مصرف مى گردد 
ــده است. شريف امامى اذعان كرده كه متمايل بوده بودجه مورد  كه كمتر مربوط به طرح هاى صنعتى مى ش
ــازمان برنامه مى رفت،  ــود ولاغير. «اگر طرح به س نظر به ايجاد واجراى طرح هاى صنعتى اختصاص داده ش
 آن  وقت ممكن بود مثلاً براي راه سازي، سدسازي يا كارهاي ديگر از آن استفاده بشود و آن چيزي كه من 
ــئله صنايع بود از بين مي رفت. يك روز شاه باز من را خواستند و گفتند، «بس  ــتم به آن كه مس علاقه داش
است ديگر از اين مخالفت هايي كه مي كنيد. ديگر بيش از اين مخالفت نكن. برو خودت اين نمايندگان لازار 
ــواه. آن جوري كه ديگر ايراد ندارد، با آن صحبت بكن. قرارداد را امضا كن و بعد هم ببر مجلس.  ــرر را بخ ف

1. لاجوردى، حبيب، خاطرات جعفر شريف امامى، تهران، نشر نگاه امروز،1380ه.ش، چاپ اول
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خودت هم ماموري كه از مجلس بگذراني. من هم گفتم، چشم. آن نمايندگان را خواستم. يك تغييراتي در 
آن اساسنامه بانك كه آنها نوشته بودند، دادم و رفتم به مجلس دادم و از مجلس و سنا هم خودم گذراندم. 

يعني اين بانكي كه بعداً معروف شد به بانك توسعه صنعتي و معدني ايران».1
همين توسعه صنعتي و معدني. بنده اين را چندين ماه عقبش انداخته بودم براي اين اختلافي كه با آقاي 
ابتهاج داشتيم. البته مي دانيد، من فكر مي كنم ابتهاج سوءنيتي نداشت، اما معتقد به خارجي بود و ميل داشت 
كه كارها را با نظر آنها انجام بدهد و خيلي دست باز با آنها رفتار مي كرد و حال آنكه با ايراني ها خيلي شديد 
عمل مي كرد، هميشه. بعد هم مي خواست تمام اختيارات در سازمان برنامه متمركز باشد كه با اين كار بنده 
ــما بگويم كه خود ابتهاج به من خيلي اعتقاد داشت. همان  موقع كه  البته موافقت نمي كردم. البته بايد به ش
ــتان سناتور من، از من خواهش  ــازمان برنامه به وسيله دشتي و چند نفر از دوس ــنا بودم، او آمد به س من س
ــم. من قبول نكردم و گفتم، «آقا، اين جا  ــنا بيايم بيرون و براي كارهاي اجرايي معاون او باش كرد كه از س
من وضعم مطمئن است و سه سال كه قطعي است. شش سالش هم احتمالي [است]. اين است كه نمي آيم 

آن جا» و قبول نكردم.
ــه شوراي [عالي] اقتصاد بود، با ابتهاج مناقشه داشتيم، براي اينكه يك مطلبي كه من  ما، هر مرتبه جلس
مي گفتم او مخالفت مي كرد و بعد شروع مي كرديم جلوي شاه با هم مخالفت كردن. [ابتهاج] به علت اينكه 
ــك قدري عصباني بود، زود از كوره در مي رفت. يك مطالبي مي گفت كه همه را ناراحت مي كرد. خودش  ي
را هم ناراحت مي كرد. به اين جهت آن وقت به او ديگر نظر مساعدي نبود. به هر صورت، كار بانك را بنده 
خودم از مجلس گذراندم و قرار شد تشكيل بشود و تشكيل شد. اتفاقا موقعي آماده افتتاح بود كه اقبال رفته 
ــد كه من خودم بانك را افتتاح بكنم.  ــت وزيري بودم. قرار ش بود به آمريكا براي يك ماه و من كفيل نخس
بانكي را كه چند ماه با تأسيس آن مخالفت كرده بودم، عقبش انداخته بودم، مأمور شدم هم خودم به تصويب 
برسانم و هم بعد خودم افتتاحش بكنم. البته اول من هميشه ناراحت بودم از اين بانك، از جهت اينكه شصت 
 ميليون تومان از اعتباراتي كه در اختيار وزارت صنايع بود را برده بود به آن جا. ولي بعد اعتبارات ديگري كه 
ــور همين  ــعه صنايع كش ــرمايه اي كه از افراد گرفتند، يكي از عوامل مهم توس آنها از خارج آورده بودند و س
بانك توسعه صنعتي شد. من خودم براي پانزده سال رئيس هيات  مديره اش بودم. خوب يادم هست كه در 
ــميعي  ــاختماني اجاره كرده بودند و مدير عامل آن اول كار يك هلندي بود. آقاي س خيابان اليزابت يك س
ــروع كردند به كار. متاسفانه ما در هر جلسه شوراي عالي اقتصاد با  ــد و ش معاون او بود. بانك آنجا افتتاح ش
آقاي ابتهاج مناقشه داشتيم و از هم ناراحت بوديم- هر دويمان. او از اينكه من اختيارات صنعتي را در واقع 
به كلي از او گرفتم ناراحت بود و من از اينكه او مي خواست صنايع را ببرد سازمان برنامه ناراحت بودم و الا 

اختلاف ديگري با هم نداشتيم. اختلاف شخصي اي، چيزي، در بين نبود.»
ــازمان برنامه رفت،كسى با او همدردى نكرد و در حمايت او حرفى  ــت كه وقتى از س ابتهاج خود گفته اس

1. همان كتاب، همان شخص، ص156
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ــعودى در مقاله اى انتقادى به حمايت از او مطالب نوشته  ــئول روزنامه اطلاعات يعنى مس نزد. تنها مدير مس
بود. ابتهاج شخصيت تندخوئى داشت و سر موضوعات مختلف با تنگ خلقى در پروسه حل مشكلات بر مى 

آمد، اما آيا تمام  قضيه همين بود؟
ــا همه محافظه  ــت كه دارد به نفع مردم ب ــت و مى دانس ــت كه او به كارش ايمان داش ــت اين اس واقعي
ــاره به اختلاف نظر  ــريف امامى در كتاب خاطرات خود ضمن اش كاران مصلحت انديش چالش مى كند. ش
ــان خارجى داشته و  ــتفاده از نظرات كارشناس ــت كه او على رغم اينكه گرايش به اس خود با ابتهاج گفته اس
ــن نيت بود.1 نتيجه كار آن شد كه  ــت؛ اما فردى داراى حس ــخت گيرى مى كرده اس با متخصصين ايرانى س
ــدند، ماجراى استعفاى او (23بهمن سال 1337ش) ظاهراً به درگيرى بر سر  ــلط ش مخالفان او بر اوضاع مس
طرح كودشيميائى شيراز بر مى گردد كه به شدت سعى در عدم اجرائى شدن آن داشت ولى با خواست شريف 
امامى اين طرح اجرا شد. اما رنجيدن شاه از او به همان معضلى بر مى گردد كه شاه را از قدرت ساقط كرد، 
ولى خود تا ماه هاى آغازين انقلاب آن را باور نداشت. مشكل ابتهاج برسر علاقه شديد شاه به خريدن جنگ 
ــاه را قانع كند كه  ــت ش ــترين حجم درآمد نفت بود. او نتوانس افزارها از امريكا و در نتيجه خرج كردن بيش
توسعه امور نظامى نخواهد توانست مشكل توسعه نيافتگى سياسى و اقتصادى كشور را حل كند. اما همواره 
ــدن قسمت زيادى  ــت هاى دولت امريكا مبنى بر فروش جنگ افزار به ايران و خارج ش مخالفتش را با سياس
ــاير ديپلمات هاى امريكائى در ايران مى رساند، اما اين حرف ها هم شاه  ــفيران وس از درآمد ارزى به گوش س
ــازمان برنامه  ــايند بود و نتيجه آن انتقال اختيارات مديرعامل س را رنجاند و هم براى امريكايى ها نيز ناخوش

(ابتهاج) و استعفاى او و سرانجام موافقت شاه با اين استعفا بود.
ــاه و نيز رويكرد نمايندگان مجلس به طرح ها و برنامه ريزى هاى  ــت اشاره اى به نقش شخص ش بد نيس
سازمان برنامه  بكنيم. مى دانيم كه شاه از ابتهاج بسيار حمايت مى كرد و با اين حمايت ها بود كه او نفوذ خود 
را بر وزارت خانه ها اعمال مى كرد. مجيدى در كتاب خاطراتش به اين قضيه توجه داشته است و اظهار كرده 
كه شاه عملاً در برنامه هاى سوم به بعد بود كه توانست در نحوه اجراى طرح ها كما بيش ايفاى نقش كند و 
ــتر در حد يك راهنماى كلى بود. برنامه سوم با اعلام انقلاب شاه  ــوم اندك بود و بيش اين نقش در برنامه س
و ملت (انقلاب سفيد) قرين شد. طورى كه در آن زمان فقط يك بار به سازمان برنامه سر زد و در جلسات 
ــركت كرد. اما در برنامه هاى چهارم و پنجم به تدريج بيشتر با نحوه كار سازمان تعامل برقرار  اعضاى آن ش
ــاوران اقتصادى آنجا داشت و با اين  ــته هاى خود به كارشناسان و مش ــعى در قبولاندن خواس كرد و حتى س
ــما توجه به نيازهاى نظامى كشور نمى شود.2 ايراد ديگرى كه شاه  ــتدلال كه چرا در برنامه ريزى هاى ش اس

به برنامه هاى سازمان مى گرفت، اين بود كه بايد به سرمايه گذارى در بخش خصوصى بيشتر توجه كنيد.
اظهار نظر كلى افرادى كه با ابتهاج همكار بودند اين بود كه او شخصيت خودكامه يا به تعبيرى انعطاف 

1. لاجوردى، حبيب، خاطرات جعفر شريف امامى، تهران، انتشارات نگاه امروز،1380، چاپ اول 
2. لاجوردى، حبيب االله، خاطرات عبدالمجيد مجيدى، تهران،گام نو،1380، چاپ اول
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ناپذيرى داشته و همواره حق را به خودش مى داد. و تفكرش اين بود كه هميشه راه درست و حرف درست، 
ــعى مى كرد مخالفان خود را وادار كند كه در مقابل برنامه ها و  ــت. در نتيجه س ــان اس همان صحبت ايش
ــاير همكاران نيز  تصميمات او مقاومت نكنند. در مورد ارتباطش با نمايندگان مجلس و حتى ارتباطش با س
ــازمان برنامه، جبهه گيرى هاى مجلس در برابر آن  ــروع به كار س وضعيت به همين صورت بود. در اوايل ش
زيادتر بود، گويا نمايندگان حساسيت بيشترى داشتند.اما در دوره هاى بعد اين كنتاكت ها كمتر شد و به نحو 

مسالمت آميزترى طرح ها به تصويب مجلس مى رسيد.

معايب ساختارى سازمان برنامه:
كشور ما با داشتن نزديك به نيم قرن تجربه برنامه ريزى، در زمره پرسابقه ترين كشورهاى درحال توسعه 
قرار مى گيرد. با وجود اين نه فقط به هدف هاى متعارف رشد و توسعه اقتصادى دست نيافته است، بلكه به 
ــه با آغاز دوره برنامه ريزى ها و اجراى برنامه هاى اقتصادى،كفه ترازو به نفع عوامل  ــد در مقايس نظر مى رس

همسو و مغاير با الزامات توسعه اقتصادى به نفع عوامل مغاير سنگين شده است.1
ــازمان وجود داشت (اگر  ــيس اين س ــازمان به رغم هدف والائى كه در ابتداى تأس ــكلات س يكى از مش
ــعه اجتماعى و اقتصادى  ــور عمده به توس ــه صنعتى كردن و به ط ــازمان برنامه ب ــم كه قرار بود س بپذيري
ــوركمك كند)، گستردگى حجم فعاليت ها و در هم تنيدگى حيطه كارى تحت نظارت سازمان بود كه از  كش

جمله آن امور بهداشتى، زيربنائى و نظارت بر طرح هايى بود كه مجرى آن وزارت خانه ها بودند.
ــت كه هر كدام از اين امور، خود نهاد جداگانه و نيز برنامه ريزى هاى خاص خود را مى طلبد و  واضح اس
ــان انجاميد،  ــدن روند اجرائى آنها و خوب اجرا نشدنش تابع قرار گرفتن آنها در يك مجموعه، تنها به كند ش
ــت. از مطالب كتاب خاطرات ابتهاج چنين بر مى آيد كه  ــكار داش ــازمان تناقض آش و كاملاً با هدف اوليه س
ــاير كارشناسان را صرف برخورد و كنتاكت هاى متعدد با ساير نيروهاى سياسى و  ــتر انرژى خود و س او بيش
ــت و اصولاً پيش برد برنامه هاى سازمان در درجه اول،  ــورا، مى كرده اس دربارى و نيز نمايندگان مجلس ش
ــى كشور بوده است و در  ــانى حول محور قدرت سياس ــدن درگيرهاى موجود بين نيروى انس منوط به حل  ش

مرحله بعدى تأمين اعتبارات از نهادهاى خارجى؛ مثلاً هزينه ساخت سد دز را از بانك جهانى وام گرفت.
ــازمانى فرآيندهاى برنامه ريزى در كشورهاى درحال توسعه بسيار نوشته شده است.  درباره ضعف هاى س
اين ضعف ها مشتمل بر: جدائى سازمان برنامه ريزى از ماشين تصميم گيرى روز به روز دولتى؛ كوتاهىِ برنامه 
ريزان، مديران و رهبران سياسى در برپائى جلسات مستمر گفت و شنود درباره اهداف، استراتژى ها و ايجاد 
ارتباط داخلى در اين زمينه؛ و انتقال بين المللى تجربيات برنامه ريزى و مقررات سازمانى اى كه ممكن است 

در ارتباط با شرايط محلى نامناسب باشد.
ــعه، تنها فقدان  ــورهاى در حال توس ــايد يك عامل نهائى عدم موفقيت برنامه در كش علاوه بر اينها ش

1. تاس.اچ.مك لئود، برنامه ريزى در ايران، ترجمه على اعظم محمدبيگى، تهران، نشر نى،1380، چاپ دوم
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ــب برنامه و افزايش شكاف ميان تنظيم  ــت. بلكه اجراى نامناس ظرفيت هاى اقتصادى بالقوه و يا ادارى نيس
ــى رهبران و  ــت سياس ــوط به فقدان تعهد و فقدان خواس ــا حد زيادى من ــراى آن ت ــه و اج ــن برنام و تدوي

تصميم گيرندگان عالى مقام است.
واترستون تحليل خود را از تجربه برنامه ريزى توسعه بدين شكل خلاصه مى كند:

شواهد موجود نشان مى دهد كه در كشورهايى كه داراى برنامه توسعه هستند، فقدان حمايت كافى دولت 
ــت؛ برعكس، درس اصلى اى كه از تجربه برنامه ريزى  ــيارى از آنهاس از برنامه ها دليل اصلى عدم اجراى بس
ــورهاى درحال توسعه حاصل مى شود. اين است كه: تعهد پايدار يك حكومت داراى ثبات سياسى براى  كش
ــى آن توجه خاصى به امر توسعه دارد، مردم نيز  ــورهايى كه رهبرى سياس ــعه از واجبات است. در كش توس
مى توانند نسبت به اين امر از طريق استفاده عاقلانه از مشوق هاى اقتصادى علاقمند شوند. هر چند اصلاح 
ــازمانى كار ساده اى نيست. ولى تعهد رهبران سياسى جامعه يكى از شرايط لازم اين  ــازى ادارى و س و بازس

اصلاح است، كه بدون آن اصلاح امكان پذير نيست.
بنابراين مى توان گفت: خواست سياسى براى توسعه متضمن چيزى فراتر از افكار مترقيانه و بيان فصيح 
است. اين امر مستلزم توانايى فوق العاده و قدرت سياسى زياد براى مبارزه با طبقات مرفه جامعه و گروه هاى 
ــت كه اين توسعه در بلند مدت به نفع تمامى شهروندان است. در  ــويق آنها به درك اين امر اس ذى نفع و تش
صورت عدم حمايت و همكارى اين گروه ها،يا آزادانه يا به زور، خواست توسعه برخى سياست مداران احتمالاً 

با مقاومت جدى روبرو خواهد شد، عقيم خواهد ماند و يا با تضاد درونى رشد يابنده اى مواجه خواهد شد.1

مشكلاتى كه مانع از اجرايى شدن طرح هاى توسعه در كشور مى شد:
ــال هاى 1341تا1348ش، در كتاب خاطراتش توضيح  على نقى عاليخانى وزير اقتصاد دوره پهلوى در س
داده است كه امريكا همواره به سازمان برنامه براى كاهش بودجه عمرانى و حمايت از افزايش بودجه نظامى 
ــت.) در سازمان برنامه اين  ــته به امريكا (منظور عبدالمجيد مجيدى اس ــار وارد مى كرد، اما عناصر وابس فش
ــده به شاه توسط امريكا را محل  قضيه را انكار مى كردند. او (عاليخانى) صراحتاً برنامه هاى نظامى ديكته ش
اجراى برنامه هاى عمرانى مى داند.2 شكست برنامه ريزى اقتصادى در ايران را به چه عواملى مى توان نسبت 

داد؟ صاحب نظران در تبيين اين پديده، عمدتاً دو ديدگاه يا پاسخ مطرح كرده اند:
ــى از  ــى از عوامل فنى يا به عبارت ديگر، ناش 1. ديدگاهى كه ناكامى برنامه ريزى اقتصادى را در ايران ناش
ــت گذاران و برنامه ريزان در انتخاب اهداف و وسايل اجراى اين برنامه ها مى داند. اين  ــتباهات فنى سياس اش
ديدگاه تحولات اقتصادى ايران و كشورهاى تازه صنعتى شده جنوب شرق آسيا مانند كره را با هم مقايسه 

ــعه اقتصادى در جهان سوم، ترجمه دكتر غلامعلى فرجادى و حميد سهرابى، تهران، سازمان  1. تودارو، مايكل، توس
برنامه و بودجه، 1369،چاپ دوم،ج دوم

2. افخمى، غلامرضا، خاطرات علينقى عاليخانى(وزير اقتصاد 48-1341ه.ش)، تهران، شر آبى،1382، ص 212
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مى كند و رشد جهشى كشورهاى اخير را در چارچوب يك تحليل اقتصادى محض به عواملى چون استراتژى 
ــعه در ايران را به خطاى سياسى مانند اتخاذ استراتژى  ــويق صادرات و در مقابل، ناكامى برنامه هاى توس تش

درونگراى جانشينى واردات نسبت مى دهد.
ــورهاى در حال توسعه را نهَ به منزله  تلاش  ــاير كش 2. ديدگاهى كه برنامه ريزى اقتصادى را در ايران و س
ــلط  ــرمايه دارى مس ــورها براى بهبود وضعيت اقتصادى خود، بلكه ابزار مدرن س آگاهانه دولت در اين كش
ــد از  ــتثمار اقتصادهاى پيرامونى يا عقب افتاده مى داند. اين ديدگاه كه به نظر مى رس ــتمرار روند اس براى اس
ــعه مانند «نظريه وابستگى» الهام مى گيرد، ناكامى برنامه ريزى اقتصادى  نظريه هاى معروفى در اقتصاد توس
ــته از نيات  ــا اين تلاش ها را غير اصيل و برخاس ــبت مى دهد ي ــه دخالت نيروهاى خارجى نس ــران ب را دراي

قدرت هاى بزرگ اقتصادى تصور مى كند. 
ــورهاي ديگر، سياست اساساً صحنه مبارزه براي كسب قدرت است. اين مبارزه در  3. در ايران همچون كش
جوامع توسعه يافته نهادينه شده و در آن نيروهاي سياسي مشخص، احزاب سياسي سازمان يافته، ديدگاه ها 
ــبتاً سازگار وجود دارد. همه اين عناصر و نهادها كم و بيش در چارچوب قواعد  ــفه هاي قابل فهم و نس و فلس
ــي از اين عناصر شايد با اثر بخشي  ــي عمل مي كنند. البته بخش ــده و نظام حاكم بر مبارزه سياس پذيرفته ش
ــت كه سياست مدار را به  ــت نوعي اخلاق عمومي حاكم اس كامل عمل نكنند، با وجود اين بدبيني، در سياس
قبول جدا دانستن رفاه عمومي و رفاه شخصي از يكديگر وا مي دارد. علاوه بر اين، اگر عرصه مناسبي براي 
اين مبارزه سياسي كه نهادهاي چنين ساختاري آن را مهيا مي كنند وجود نداشته باشد؛ مبارزه فوق به حريم 

ديوان سالاري كشانده مي شود.
ــالاري، يگانه شاهد محسوس، موجوديت زندگي سياسي سازمان يافته است.  در چنين جامعه اي ديوان س
در اين حالت ايجاد هر گونه تمايز مفهومي بين سياست و مديريت دولتي ناممكن مي شود. بقاي هر صاحب 
ــت مدار  منصب دولتي، ديگر نه به صلاحيت مديريتي وي، بلكه به توانايي و مهارت او به عنوان يك سياس
ــت؛ حتي مي توان گفت كه اگر در  ــالاري ديگر دائماً با خود در حال جنگ اس ــتگي پيدا مي كند. ديوان س بس
چنين جامعه اي ديوان سالاري نيز موجوديت داشته و در حال عمل باشد، معرف مجموعه اي از قرار و مدارها 

و توافقات سياسي است نه يك ساختار سازماني.
ــاختار  ــتدل در دل خود س ــي رود اين قرار و مدارها اغلب نهَ از وجود فكري مس ــه انتظار م ــور ك همان ط
ديوان سالاري، بلكه از نگراني اجتناب ناپذير افراد براي حفظ منافع شخصي ناشي مي شود. لذا از ديدگاه سوم 
ــعه را فرايند تعامل متغيرهاي اقتصادي محض بداند و دولت  به جاي آنكه همچون ديدگاه اول فرايند توس
ــعه يافتگي يا  ــطه اي بي طرف در تنظيم چگونگي اين تعامل تصور كند و يا همچون ديدگاه دوم، توس را واس
ــعه نيافتگي را امري تحميلي و خارج از حوزه اقتدار دولت هاي تسليم وضعيت كشورهاي درحال توسعه  توس

تصور كند، به كنكاش در تأثير عوامل غير اقتصادي محيط برنامه ريزي بر رفتار دولت مي پردازد.
ــر برنامه ريزى هاى عمرانى صورت بگيرد.  ــت كه زمانى قرار بود در الجزاي ــاج در خاطراتش گفته اس ابته
زمانى كه تازه استقلال يافته بود و مى خواست تمام امور مملكت را كه قبلاً در دست فرانسويان بوده، خودش 
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ــئله مطرح شد كه آيا اصلاً اين كشور شرايط  ــت كه در بدو امر اين مس ــاره كرده اس اجرا و اداره كند. بعد اش
ــرمايه گذارى هاى خارجى دارد يا خير؟ براى اين  ايجاد صنايع جديد و انجام طرح هاى عمرانى و پذيرش س
ــورها احساس كنند كه آن مملكتى كه قرار است در آنجا سرمايه گذارى بشود، امنيت دارد  ــاير كش كه بايد س

يا فاقد شرايط سالم اقتصادى است.1
ــازمان در صورتى  ــان س ــد. كارشناس ــائل در مورد ايران نيز بايد مطرح مى ش ــت كه اين مس ــلم اس مس
مى توانستند خوب برنامه ريزى كنند، كه داراى درك درستى از توانايى هاى مالى كشور بوده باشند، همچنين 
ــور براى توليد و ايجاد صنايع و يا حتى محدوديت هاى  ــائلى از قبيل ظريفيت هاى مناطق مختلف كش مس
كشور در جذب سرمايه گذارى هاى خارجى بايد شفاف سازى مى شد. از اين گذشته سازمان چقدر سعى كرد 
از اطلاعات استاندارى ها و شهردارى هاى كشور براى شناختن استعدادها اقليمى كشور جهت سرمايه گذارى 
جديد استفاده كند. همكارى ساير بخش ها و دستگاه هاى دولتى با اين سازمان به چه صورت بود، همه اين 

موارد در شكست و موفقيت سازمان برنامه نقش برجسته اى داشته است.
گزارشات نشان مى دهد كه ارتباط بين اين سازمان با ساير قسمت هاى اجرايى ضعيف بود است. مجيدى 
ــتى نداشتيم و شركت ملى نفت  ــت كه ما حتى از وضعيت بازار نفت اطلاع درس در كتاب خاطراتش گفته اس
ــيوم ارتباط برقرار مى كرديم و  ــار و ارقام را در اختيار ما قرار نمى داد و ما با كمك ابتهاج با كنسرس ــران آم اي
ــديم. او اضافه كرده است كه ارتباط بين وزارت  ــور مطلع مى ش از ميزان صدور نفت و ميزان درآمد نفتى كش

دارائى و سازمان برنامه و شركت نفت خالى از اشكال نبوده است
تصويرى كه ساير نهادها از اين سازمان در ذهن داشتند، يك دستگاه مستقل از دولت بود و حتى در اوخر 

دوره ابتهاج اين بحث بود كه چون سازمان برنامه زير بار دولت نمى رود، دولت در دولت ايجاد شده است.

ارزيابى كلى از سازمان برنامه در دوران رياست ابوالحسن ابتهاج:
ــاً امريكايى ها بيش از  ــاى خارجى و خصوص ــود به اينكه به نيروه ــزد همكارانش معروف ب ــاج در ن ابته
ــان داخلى بها مى دهد. حتى گفته اند كه در دوره او به آن صورت كار برنامه ريزى صورت نگرفت و  كارشناس
ــد. بايد گفت آن طور كه از منابع بر مى آيد و نيز همان گونه كه در  ــعى بر اجراى چند طرح صنعتى ش فقط س
ــال اول رياست سازمان برنامه عملاً فقط به مطالعه  ــاره كرده، ابتهاج در دو س كتاب خاطرات خود به آن اش
ــاله قبل پرداخت. و اين مطلب نشان مى دهد كه  ــناد فعاليت اين سازمان در دوران شش س ــات و اس گزارش
ــت. در يكى از گزارشات حزب ايران با  ــان زياد هم بى برنامه نبوده اس ــازمان برنامه در زمان ايش اقدامات س
ــازمان برنامه قرار دارد، سازمانى  عنوان «ابتهاج و اعضاء مؤثر حزب ايران» در مورد اينكه ابتهاج در رأس س
كه بودجه و اعتبار آن در سال متجاوز از دو هزار ميليون است. و با وجودى كه انتظار مى رفته پس از پايان 
ــمت رياستش در مقام سفارت كبرى به ايتاليا برود، اما همچنان در اين مقام (رياست سازمان  ــال س چهار س

1. عروضى، عليرضا، خاطرات ابوالحسن ابتهاج، لندن:1370ه.ش
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ــم مى خورد، اين است كه در زمان انحلال  ــت. نكته مهمى كه در اين گزارش به چش ــده اس برنامه) ابقاء ش
ــى برخى از اعضاى اين حزب را به كار گرفت و با  ــى و حزب ــزب ايران او بدون توجه به زدوبندهاى سياس ح
صدور چند حكم، ادامه خدمت چند نفر از اعضاء مؤثر حزب ايران را تمديد كرد. و خصوصاً اينكه به مهندس 
ــده است.  ــغل مهمى محول كرد. علاوه  بر اين از مردانگى او تمجيد ش زنجانى (عضو فعال حزب ايران) ش
ابتهاج استدلالش اين بوده كه عضويت در حزبى كه دكترين آزينهاور را قبول دارد، جرم نيست و نبايد اين 

چنين افرادى را محكوم و منفصل از حقوق اجتماعى كرد.1
ــتفاده از كارشناسان ايرانى تحصيل كرده غرب گرفت. به  ــعى بر اس علاوه بر اين، ابتهاج در بادى امر س
نظر مى رسد، تعمدى بر سر استخدام نيروهاى كارشناس خارجى نبوده و قطعاً ايران به عنوان يك كشور در 
حال توسعه وضعيت نامناسب ترى نسبت به كشورهاى اروپايى و امريكا داشت. صرف استفاده از كارشناسان 
خارجى، نماد بيگانه دوستى و بى اعتنايى به ايرانيان نيست، كما اينكه ما در ادوار قبلى نيز در سطح دولتى و 
ــترده ترى اقدام به استخدام مستشاران خارجى كرده ايم. علاوه بر اين، او با استخدام منوچهر  در مقايس گس
گودرزى، خداداد فرمانفرمائيان و عبدالمجيد مجيدى كه همگى ايرانى و تحصيل كرده خارج از كشور بودند، 
ــازمان  ــتفاده از نيروهاى متخصص بومى موجود دارد. يكى از همكاران او در س ثابت كرد كه تمايل به اس
ــتفاده از خارجيان در كار اجراى طرح هاى عمرانى به نظر من  ــت: «ابتهاج در اس برنامه در اين مورد گفته اس

صحيح بود، چون راه حل ديگرى نداشت».2

ابتهاج خارج از سازمان برنامه:
او در كتاب خاطرات خود اين گونه به وضعيت شغلى خود پس از استعفاء از سازمان برنامه اشاره مى كند: 
«بعد از كناره گيرى از سازمان برنامه نمى دانستم كه چه بايد بكنم. سرگردان و بلاتكليف بودم. آذر پيشنهاد 
ــاورزى كنيم. جواب دادم اين كار  ــيده بود، كش ــرد به مازندران برويم و در املاكى كه از پدرش به او رس ك
ــت. گفت مى توان املاكم را بفروشم و اقدام به تأسيس واحد صنعتى كوچكى كنيم.  ــليقه من نيس مطابق س
ــيس بانكى بودم تا اينكه يك روز در  ــز چون مطابق ذوقم نبود، رد كردم. مدت ها بود در فكر تأس ــن را ني اي
ــد و بر اساس  ــت.»اين فكر در من تقويت ش ــيس بانك اس ــى خواندم كه«ابتهاج در فكر تأس مجله فردوس
ــراى اين فكر گرفتم و در اين مورد با  ــبت به من دارند، تصميم به اج ــادى كه حس مى كردم مردم نس اعتم
ــخاص يوجين بلاك، رئيس وقت بانك جهانى بود»3 او  ــتانم صحبت كردم. يكى از اين اش يك عده از دوس

در ادامه اشاره كرده كه اسم بانك را «بانك ايرانيان» گذاشت. 
ــى بود كه سهام  ــال 1330ش، خريده بود، فروخت و اولين كس ــرش آذر ابتهاج خانه اى را كه در س همس

1. گزارش مورخ 36/7/13 ،(مربوط به پروندة حزب ايران) 
2. لاجوردى، حبيب االله، خاطرات عبدالمجيد مجيدى،تهران:گام نو،1380

3. عروضى، عليرضا، خاطرات ابوالحسن ابتهاج، تهران، انتشارات علمى،1375، چاپ دوم، ج دوم، ص460
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ــك ايرانيان را خريدارى كرد. و در عين حال اولين زن ايرانى بود كه به عضويت هيئت مديره يك بانك  بان
انتخاب شد. اين بانك در اوايل دى ماه سال 1338هـ .ش رسماً شروع به كار كرد.

نتيجه گيرى:
ــاله و سپس پنج ساله توسعه را در ايران برشمريم،  قبل از اينكه دلايل عدم موفقيت برنامه هاى هفت س
بايد گفت كه اساس اين برنامه ها وابسته به درآمد نفتى بود در اين باره نظريه پردازان اقتصادى تئورى هاى 
ــعه حاصل از افزايش درآمد نفتى  ــير توس مختلفى را مطرح كرده اند كه همگى آنها گوياى چگونگى خط س
ــرمايه را داراى دوچهرة «مالى» و «كالائى» دانسته اند. به همين ترتيب، انباشت  ــت. بر همين اساس س اس
سرمايه براى توسعه اقتصادى نيز داراى دو جنبه«داخلى» و «خارجى» است. اين درآمدهاى نفتى، كشور را 
با مسئله انتخاب ميان مصرف حال و آينده و سرمايه گذارى داخلى و خارجى روبرو مى سازد. اما كشور ما از 

اين سرمايه حاصل از فروش نفت و افزايش قيمت آن جهت توسعه اقتصادى استفاده كرد.
ــت كه چرا اين  ــئله اينجاس ــت، پيش رفت، اما مس ــعه در ايران با تمام تناقضاتى كه داش برنامه هاى توس
ــعه كه لازم بود، برساند. در پاسخ به اين سؤال بايد گفت  ــت كشور را به آن سطحى از توس برنامه ها نتوانس
ــت ها و متغيرهاى عمده  ــت، تمامى سياس كه چون دولت، دريافت كننده و هزينه كننده درآمدهاى نفتى اس
ــرمايه گذارى هاى بخش  ــعه، مصرف بخش عمومى و بخش خصوصى، س ــتراتژى توس اقتصادى؛ يعنى اس
ــاختار اشتغال و دستمزدها،  ــاختارى، س عمومى و بخش خصوصى، تكنولوژى انتخابى، توزيع درآمد، تغيير س

نرخ تورم، و غيره، همه بستگى به اندازه و تركيب هزينه كرد درآمدهاى نفتى داشته است.1
ــد، تا دگرگونى هايى بزرگ تر  مى توان گفت طى ادوار تاريخى، در ايران نبود حكومت خودكامه موجب ش
ــم گير  ــور رخ بدهد. و نبود قانون، پويائى چش ــود، در اين كش و فراوان تر از آنچه در تاريخ اروپا ديده مى ش
اجتماعى و غيره و نتيجتاً نبود نهادهاى اجتماعى سازمان يافته و پيوسته مهم ترين عواملى بود كه در و رأى 
ــت. از ديگر سو، اهميت عوامل تا حد زيادى مانع توسعه اجتماعى، اقتصادى، علمى و  اين جريان وجود داش

تكنولوژيك مستمر و انباشتى شد.2
     پس بنابراين، اگر نيروهاي مؤثر بر محيط برنامه ريزي توسعه، شناسايي نشوند، تجهيز دولت به منابع 
ــپردن سرنوشت جامعه به دست حادثه يا تيغ را در دست زنگي  ــت جز س مالي و فيزيكي فراوان، چيزي نيس
ــورهاي درحال توسعه اين است كه  ــتن و لذا پيش فرض بنيادي تلاش هاي توسعه اي در كش ــت گذاش مس
ــعه  ــود، مگر اينكه در جوامع توس دولت بايد نقش رهبري را در اين تلاش ها ايفا نمايد و اين حاصل نمي ش
ــعه  ــه، دولت را جزئي تفكيك ناپذير از اين جوامع تلقي كنيم كه رفتار آن جلوه هاي گوناگون اين توس نيافت

1. همان شخص،همان كتاب، ص97-102
ــعه اقتصادى)،ترجمه عليرضا  ــى تاريخى ايران(نفت و توس 2. محمدعلى همايون كاتوزيان، نه مقاله در جامعه شناس

طيب، تهران، نشر مركز،137ه.ش، چاپ اول، ص22
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ــعه يافته كه فارغ از شرايط محيطي اين جوامع، بتواند تلاش هاي  ــان مي دهد نه عضوي توس نيافتگي را نش
توسعه اي را به سرمنزل مقصود برساند.

فهرست منابع:
ــداداد  ــودرزى، خ ــر گ ــرات (منوچه ــعه در ايران:1357-1320ه.ش.خاط ــا، توس ــى، غلامرض 1- افخم

فرمانفرمائيان،عبدالمجيد مجيدى)، تهران: گام نو،1380ه.ش، چاپ اول
2- عروضى، عليرضا، خاطرات ابوالحسن ابتهاج، لندن:1991(1370ه.ش)، چاپ اول
3- لاجوردى، حبيب، خاطرات محمد يگانه، تهران: نشر ثالث،1384ه.ش چاپ اول

4-----------، خاطرات جعفر شريف امامى،تهران:نشر نگاه امروز،1380ه.ش،چاپ اول
5-----------، خاطرات عبدالمجيد مجيدى، مشاور وزير و رئيس سازمان برنامه و بودجه(56- 1351 

ه.ش)، تهران: انتشارات گام نو،1381ه.ش، چاپ دوم
6- مك لئود، تاس.اچ، برنامه ريزى در ايران(براساس تجارب گروه مشاوره ى دانشگاه هاروارد در ايران 
در تهيه ى برنامه ى عمرانى سوم)،ترجمه ى على اعظم محمد بيگى،تهران:نشر نى،1380ه.ش، چاپ دوم
ــعه ى اقتصادى) ــى تاريخى ايران(نفت و توس 7- كاتوزيان، محمدعلى همايون، نه مقاله رد جامعه شناس

ترجمه ى عليرضا طيب، تهران: نشر مركز،1377ه.ش، چاپ اول
8-  تابش، احمد، انديشه توسعه و برنامه ريزي در ايران و چگونگي تشكيل سازمان برنامه، تهران: سازمان 

مديريت و برنامه ريزي كشور،1383، چاپ اول
ــه عالي آموزش و پژوهش  ــم انداز آينده آن، تهران: موسس 9- توفيق، فيروز، برنامه ريزي در ايران و چش

مديريت و برنامه ريزي، 1385، چاپ اول
ــر  ــالها ى( 48تا1341)، تهران: نش ــى عاليخانى؛ وزير اقتصاد س ــى، خاطرات علينق ــا افخم 10- غلامرض

آبى،1382
11- طلوعى، محمود، صدسال، صدچهره، تهران: نشرعلمى،1380، چاپ دوم

ــناد تاريخى وزارت  ــى اس ــرف پهلوى)، تهران: مركز بررس ــناد ساواك(اش 12- زنان دربار به روايت اس
اطلاعات،1381، چاپ اول، ص12 13-عاقلى، باقر، شرح حال رجال سياسى و نظامى معاصر ايران،تهران: 

نشر علم و نشرگفتار،1380، چاپ اول، صص45-7     
ــر  ــش حبيب لاجوردى، تهران: نش ــگفتارى از دكتر باقر عاقلى)، به كوش 14- خاطرات على امينى(با پيش

گفتار، 1376، چاپ اول 
15- بهنود، مسعود، نخست وزيران ايران(از سيد ضياء تا بختيار)، تهران: سازمان انتشارات جاويدان،1381، 

چاپ نهم
16- تعدادي سند نيز در همين رابطه مورد استفاده قرار گرفته است كه در پيوست مقاله آمده است.
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