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نوسازي قشون ايران در دوره پهلوى اول و مصوبات
 مجلس شوراي مليّ

نوشته عباس عربى

اوضاع قشون ايران در آستانه كودتاى سوم اسفند 1299:
ــون ايران، تا پيش از كودتاي 1299 ه.ش سيد ضياء و در دوران زمامداري قاجارها بر  درباره وضعيت قش
ايران، مي توان گفت ارتشى منظم يا به به عبارت بهتر، قشونى متحدالشكل در كشور وجود نداشت و از آن 
ــلح ايران به وجود آمد كه مي بايست ابعاد اين دگرگوني ها  ــازمان نيروهاي مس پس بود كه اصلاحاتي در س
ــون  ــاختار قش ــي و كنكاش قرار گيرد. در دوره زمامداري قاجارها، اصلاحاتي در س و اصلاحات، مورد بررس
ــون از همه مهم تر  ايران انجام گرفته بود كه در آن ميان، اصلاحات عباس ميرزا در جهت به روز كردن قش
ــاد موجود در دربار  ــور و فس ــون به دلايل گوناگون، از جمله ضعف كلي كش و قابل توجه تر بود، اما اين قش
ــاختار قشون  ــازد، در نتيجه لزوم دگرگوني در س ــته بود انتظارات را آن گونه كه بايد بر آورده س قاجار، نتوانس
ــه در آموزش هاي نوين، بيش از  ــدرن جهاني، چه در توليد ادوات نظامي و چ ــران، مبتني بر اصلاحات م اي
ــد. البته نمي توان از اصلاحاتي كه در ارتش ايران و به طور كلي، نيروهاي نظامي در  ــاس مي ش پيش احس
ــه بايد به آن توجه كرد، اوضاع و  ــورت گرفت، بي چون و چرا تمجيد نمود، اما نكته اي ك ــاه ص دوره رضا ش
احوال نامناسبي است كه ايران در آن سال ها گرفتار آن بود و نيروهاي متشتتي كه در كشور وجود داشتند، 
نتوانسته بودند امنيت را در كشور برقرار كنند. اينكه اصلاحات رضا شاه نيز در نيروهاي مسلحّ تا چه ميزان 

موفق بود، موضوعي است كه بايد به بحث گذاشته شود.
ــوري مثل ايران كه قوميت هاى  «تلاش هاي عظيمي نياز بود تا يك ارتش كوچك، اما كارآمد براي كش
آن متمركز نبودند، از خطوط مواصلاتي مناسبي بهره نمي برد و داراي بودجه اي نامنظم همراه با ضعف دولت 
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مركزي بود، ايجاد شود. لازم است كه به طورخلاصه، آن چيزي كه نيروهاي به اصطلاح ارتش امپراطوري 
ايران قبل از كودتاي رضاخان را تشكيل مي داد، بررسي كنيم ؛ در قرن 18 ميلادى، ارتش ايران عبارت بود 
ــته بود، بدنه اصلي ارتش در زمان صلح  ــاه وابس از يك هنگ مخصوص از نگهبانان و توپخانه اي كه به ش
ــت و تنها جهت جنگ هاي داخلي و خارجي با فراخوان نيروهاي ايالات و ولايات مختلف شكل  وجود نداش
ــايري بودند كه تحت فرمان رئيس قبيله خويش، با سلاح ها و اسب هاى  مي گرفت. ارتش ايران، مردان عش
خودشان به شاه ملحق شده، وارد كارزار نبرد مى شدند. در صورت موفقيت، از آنها بدين ترتيب تقدير مي شد 
كه مي توانستند به غارت و چپاول دشمن شكست خورده بپردازند و حتي در بسياري از موارد، با اهالي كشور 
خودشان كه با ايشان در ستيز نبودند، چنين كاري مي كردند. بدون شك، چنين قدرتي غير قابل اعتماد بود، 
ــخص شاه و دولت مركزي، بلكه به  ــتان ها، تابعيت و بيعت خود را نه به ش زيرا كه قدرت هاي قبيله اي و اس
ــت، هنگامي كه پياده نظام و توپخانه  ــه خود مديون بودند. اين نظام تا اوايل قرن 19 ادامه داش ــس قبيل رئي
ــادگي در زمينه مقابله با سواره نظام و تفنگ داران نامنظم شاهزاده عباس  ــيه تزاري، به س ارتش منظم روس

ميرزا برترى يافت، در نتيجه نياز به اجراي اصلاحات در قشون احساس شد. 
ــا 1813 ، عباس ميرزا  ــال هاي 1800 ت ــن ايالت هاي ثروتمند و غني در قفقاز، بين س ــت رفت بعد از دس
ــود، به اين نتيجه  ــاكن ب ــاه و فرمانده نيروهاى ايرانى در قفقاز، كه در تبريز س ــر فتحعلي ش بزرگ ترين پس
ــازماندهي شده به وجود آورد. براي تحقيق  ــيد كه براي مقابله و نبرد با روس ها،  بايد يك ارتش منظم س رس
ــتاده فرانسوي به نام ژنرال گاردان، از طرف ناپلئون به ايران فرستاده شد.  ــيدن به اين تفكر، يك فرس بخش
ــاماندهي ارتش ايران به سبك و سياق اروپايي بود. توطئه گران  انگليسي  به صورت مداوم،  مأموريت وي، س
در كار اين فرستاده نظامى فرانسوي اختلال ايجاد مى كردند، چرا كه انگليسي ها از حضور يك ارتش خارجي 
ــاماندهي ارتش ايران توسط افسران  ــدت احساس خطر مى كردند و از س ــتادگان آنها در ايران، به ش و فرس
ناپلئون، هراسان بودند. در نهايت، فرستاده فرانسوي از ايران رفت و افسران انگليسي به جاي ايشان دعوت 
ــيار سطحي بود؛ به افسران به ندرت پولي  ــدند. با وجود اين تماس ها و راهنمايي هاي خارجي ها، نتايج بس ش
ــون ايران  ــد، لباس اين افراد كهنه و مندرس بود و به طور كلى، همه گونه كمبودي در قش پرداخت مي ش
ــتاورد ارتش ايران طي جنگ بعدي با روسيه در 1828- 1826،  ــاس مى شد. بر اساس اين حقايق،  دس احس
ــتايش تر از نبرد پيشين بود، مع الذلك طي  ــيار ضعيف تر و غير قابل س ــانى هاى اين افراد، بس با وجود جانفش
ــازماندهي ارتش دعوت مي شدند،  ــتادگان خارجي به صورت مداوم به ايران جهت س حكومت قاجارها، فرس
ــناخته  ــكل و نا منظمي كه به نام ارتش ايران ش ــدند پيكره بي ش  بدون هيچ گونه تأثيري و تنها باعث مي ش
ــتند، بلكه غالباً بي سواد هم  ــربازان و افسران نه تنها در فنون نظامي تبحر نداش ــد، ضعيف تر گردد. س مي ش
بودند. بسياري از آنها شاغل در بخش هاى غير نظامي بودند؛  مشاغلي همچون كارگري، قصابي، صنعتگري 

و ... كه پيشه اصلي آنها بود و تنها در بعضي از روزهاي سال، جهت رژه آماده مي شدند».1

1.Harding, Clifford H. World Position of Iran As Affected By The Work of Reza Shah, Michigan: 
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ــت در بهبود عملكرد آن، تا حدودى مؤثر باشد،  اصلاحاتي كه عباس ميرزا در ارتش به وجود آورد، توانس
ــيدن تجهيزات  ــان نبردهاى دوم ايران و روس، به دلايل مختلف از جمله نرس ــف، در جري اما با كمال تأس
ــب موفقيت هاي نسبي در ابتداي  ــادت ها و كس كافي و عدم اختصاص منابع لازم به اين نيروها، با وجود رش
ــد، تا پايان حاكميت  ــت خورد و همان طور كه بيان ش ــيه شكس جنگ، در نهايت ايران براي بار دوم از روس
ــله قاجار، اصلاحات ديگرى در قشون ايران صورت پذيرفت، اما هيچ گاه يك نيروى دفاعى قدرتمند و  سلس

مستقل، در كشور شكل نگرفت.
ــد؛ در سال 1878 طي سفر دوم  ــازماندهي ش «در اواخر قرن نوزدهم، نيروي نظامي ديگري در ايران س
ناصرالدين شاه به روسيه و اروپا ، او در شهرهاي مرزي روسيه از يك گروه گارد قزاق كه به عنوان نگهبانان 
او در نظر گرفته شده بودند، ديدن كرد و با ديدن اين گروه، آن چنان تحت تأثير قرار گرفت كه وقتي كه به 
سن پطرزبورگ رسيد، از پادشاه روسيه تقاضا كرد كه تعدادي از افسران روسي را در اختيار او قرار دهد تا در 
ايران نيز نيروي قزاق از روي مدل روسى آن سازماندهي شود. سال بعد، تعداد كمي افسر بدون درجه، براي 
ايجاد هنگ سواره نظام قزاق به تهران فرستاده شد كه بعداً به عنوان گارد شخصي شاه نيز مورد استفاده قرار 
گرفت. در سال 1914 در شرف جنگ جهاني، اول قزاق ها يك بريگاد، شامل يك هنگ سواره نظام و يك 
ــمت هاي مختلف ايران همچون تبريز، مشهد، همدان،  گروه پياده نظام و يك گروه توپخانه در تهران و قس
ــت، ساري، بروجرد و اصفهان تشكيل دادند. در سال 1909، نيروي نظامي ديگري كه ژاندرمري دولتي  رش
ــوئد آمده بودند ، فعاليت  ــوئدي اي كه از ژاندارمري س ــد، به وجود آمد كه تحت نظر مربيان س ناميده مي ش

مي كردند. كار اصلي اين نيروها، محافظت از راه هاي بين المللي تجاري ايران بود».1
ــوى انگليسي ها در اواخر  ــده ، پليس جنوب يا تفنگداران جنوب (SPR )، از س علاوه بر نيروهاي ذكر ش
ــكل گرفت كه هدف اصلي آن، حفاظت از منافع انگليس، به ويژه منابع نفتي  زمامداري قاجارها در ايران ش
در جنوب ايران بود. بدين ترتيب، قشون ايران در سال هاي واپسين سلسله قاجار، به صورت نيروهاي قزاق، 
ــلاوه نيروهاي قبايل، ايالات و  ــوئدى ها) به ع ــس جنوب، بريگاد مركزي، ژاندارمرى دولتى (زير نظر س پلي

عشاير بود كه هر يك واحدي مستقل و تابع فرمانده خود بود.
در آستانه انعقاد قرارداد 1919، استعداد قشون ايران و مخارج آن از قرار ذيل بود : 

ــي و 66 نفر افسر جزء روسي 202 نفر افسر  ــد روس ــر ارش «1- قزاق كه 7856 نفر ايراني و 76 نفر افس
ايراني با 19/150/000 ريال مخارج كه بانك شاهينشاهي پرداخت مي كرد. اين لشكر تابع وزارت جنگ بود. 
2- ژاندارمري دولتي شامل 8400 نفر تابع وزارت كشور تحت نظر افسران ايراني و چند نفر افسر سؤيدي 

كه مخارج آن در حدود 35/000/000 ريال بود.
ــر ايراني و با حدود مخارج  ــر خارجي و 126 افس ــرباز و 12 نفر افس 3- بريگاد مركزي با 2142 نفر س

Michigan University Press,1976; PP 210-211
1. Ibid,p212 
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9/000/000 ريال. 
4- تفنگچيان جنوب ايران يا پليس جنوب با 5400 نفر سرباز و 190 نفر افسر ايراني و 47 نفر افسر ارشد 

انگليسي و مخارج سالانه 35/000/000 ريال. 
ــتي يك نيروي متحدالشكل ترتيب داده شود.  ــمت دوم ماده نظامي قرار داد 1919، بايس ــاس قس بر اس
ــكل، ولي پس از مطالعات و  ــران، كاري بود بس مش ــربازان و افس ــت كه توافق نظر بين اين س معلوم اس
كمك هايي كه دولت انگليس قبول كرده بود به ايران نمايد، قرار شد قشون متحدالشكل به تعداد 60 هزار 
نفر با مخارج 15/000/000 ريال تشكيل گردد، به طوري كه افسران ايراني از سروان به بالا ترقيع نيابند و 

كادر افسران ارشد را انگليسي ها اشغال نمايند».1  
معلوم است وجود چنين قشون مختلطي، چه ضررهاي دربرداشت؛ از اين جهت، فكر متحدالشكل شدن 
ــوم اسفند  ــكل گرفته بود، عملي نگرديد، مگر با كودتاي س ــون ايران كه در اذهان اولياي امور ايران ش قش
ــت افسران خارجي  ــربازان از قزاق و پليس و ژاندارم و غيره در دس 1299. پس از اين كودتا، ديگر اختيار س
نبود؛ بدين ترتيب ديويزيون قزاق در اختيار سردار سپه و ژاندارمري تحت نظر ماژور علي خان رياضي قرار 
ــيد ضياء)، همه وزارتخانه ها از جمله وزارت جنگ منحل  ــتور رئيس الوزراء (س گرفت. پس از كودتا، طبق دس
شد تا با سازماندهي مجدد تشكيل شود. وزارت جنگ نيز تحت نظر و سرپرستي ماژور مسعود خان كيهان، 
ــيس شد و اين تلاش ها در زمان وي، جهت اتحاد شكل قشون آغاز گرديد. از ارديبهشت 1300  دوباره تأس
سردار سپه، وزير جنگ شد و رياست ديويزيون قزاق را هم براي خود حفظ كرد. ژاندارمري را هم كه تا آن 
زمان تابع وزارت كشور (داخله) بود، ضميمه وزارت جنگ ساخت و بدين ترتيب ژاندارمري، بريگاد مركزي، 
ــميت  ــون نبود و دولت نيز آن را به رس قزاقخانه تحت نظر يك نفر قرار گرفت. پليس جنوب، هنوز جزء قش
ــردار سپه، اين نيرو نيز در سال 1300 منحل گرديد. نكته مهم ديگر  ــناخت تا اينكه در اثر اقدامات س نمي ش
ــردار سپه هم كه سابقاً  ــد. «س اينكه عناوين قديمي اي كه در نيروهاي نظامي دوره قاجار رايج بود، ملغي ش
ــيار دقيق، در پي دو سال و نيم موفق شده بود تمام عنوانات نظامي  ــر قزاق بود، در ترفيعات نظامي بس افس
ــرتيپي و سرهنگي هاي ادوار قبل را كه جزء  ــردارى و امير توماني و درجه س قديمي را عملاً از بين ببرد و س

عنوان چيز ديگري نبود، تقريباً باطل نمايد». 2 

اعطاى فرماندهى كل قوا به رضا خان سردار سپه
دولت سيد ضياء، صد روز بيشتر دوام نياورد تا مشخص شود آينده سياسي ايران قرار است در دست رضا 
خان باشد. از ارديبهشت 1300 تا 1302 كه رضا خان رئيس الوزراء شد، وي با لقب سردار سپهي، وزير جنگ 
ــهور و قدرتمندي چون قوام السلطنه، مشيرالدوله و  ــقوط مي كردند. افراد مش دولت هايي بود كه پي در پي س

1. قديمى، ذبيح االله، «تاريخ 25 ساله ارتش شاهنشاهى»، سالنامه آرين، سال 1326، شماره بيستم(سالنامه بيستم)،ص70.
2. مستوفى، حمداالله، شرح زندگانى من، ج3، تهران، علمى،چاپ دوم، 1326، ص355.
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ــت رئيس الوزرايي بودند، هيچ  ــتوفي الممالك كه از فاصله كودتا تا رئيس الوزارايي رضا خان، عهده دار پس مس
ــد؛ اين در حالى بود كه نفوذ رضاخان بيش از همه اين  ــتند دولت با ثبات و ماندگاري ايجاد كنن يك نتوانس
ــته بود لقب مهمي همچون فرماندهي كل قوا- را كه تا پيش از  ــم مي آمد. او توانس افراد در كابينه به چش

آن احراز چنين مقامي از طرف فردي غير از شاه مسبوق به سابقه نبود با تصويب مجلس به دست آورد. 
ــپه به منزل مدرس رفت. در اين ملاقات و ملاقات هاي  ــردار س ــط برج دلو (بهمن) 1303، س «در اواس
بعدي، سردار سپه به مدرس اين طور وانمود ساخت كه او تسليم محض او شده است و هرچه از اين به بعد 
مدرس بگويد، عمل خواهد كرد و من بعد با مدرس مخالفت ننمايند. ضمن اين ملاقات، سردار سپه شرحي 
از خدمات خود داد و گفت اگر حضرت آقاي مدرس با من موافقت فرمايند، چنين و چنان خواهم كرد، ولي 
ــت كه  ــفانه در دائماً دربار ضد من تحريكاتي مي نمايند و من مصونيت ندارم و از همه مهم تر اين اس متاس
اگر شما به من قول دهيد كه شاه غفلتاً مرا معزول ننمايند، من در آتيه، خدمات بهتري خواهم نمود و رويه 
ــما، كوچك ترين اقدامي نخواهم كرد . مدرس گفت  ــابق خود را به كلي ترك خواهم كرد و بدون نظر ش س
ــردار سپه تقاضا كرد كه فرماندهي كل قوا را به او بدهند تا شاه نتواند  ــاعدتي مي توانم بكنم؟ س من چه مس
ــايل حركت شاه را از اروپا فراهم آورد و به  ــردار سپه، وس ــرط اينكه س ناگهان او را عزل نمايد. مدرس به ش
تهران رجعت دهد، قول موافقت داد و قرار شد نسبت به شاه صميمي شود. سردار سپه مشغول ساختن زمينه 

شد و بالاخره در جلسه دلو، 25 دلو 1303 فرماندهي كل قوا را از مجلس گرفت».1 
ــت در اثر تعامل با مجلس و نماينده قدرتمند و با نفوذ و عمده ترين چهره  بدين ترتيب، رضا خان توانس
ــن مدرس، اين عنوان را از مجلس كسب نمايد. جزئيات اين لايحه  ــيد حس مخالف خود در مجلس، يعني س

از اين قرار بود:
ــپه را به  ــردار س ــي، س ــوراي ملي به موجب اصل 104 و 107 متمم قانون اساس «ماده اول مجلس ش
ــام وظيفه نمايد . ماده دوم  ــه و امنيه منصوب مي دارد كه با اختيارات تامه انج ــي كل قواي دفاعي فرمانده
ــود . ماده واحده مجلس  ــوراي ملي خواهد ب ــئول مجلس ش ــي مزبور در حدود قوانين مملكتي مس فرمانده
ــت  ــپه را به رياس ــردار س ــي، آقاي رضاخان س ــوراي ملي با توجه به اصول 48 و 107 متمم قانون اساس ش
ــي و  كل قواي دفاعيه و تأمينيه نظامي مملكت منصوب مي نمايد و با اختيارات كامله در حدود قانون اساس
ــئوليت در مقابل مجلس شوراي ملي، انجام وظيفه نمايد . وقتي ماده واحده به امضاء  قوانين مملكتي با مس
نمايندگان فراكسيون ها رسيد، عده اي آن را نزد سردار سپه بردند تا نظر او را نيز در اين مورد ببينند. سردار 
ــنهادي با آن موافقت نكرد و مدللّ نمود كه اگر از نخست وزيري معزول شدم،  ــپه پس از قرائت ماده پيش س
فرماندهي كل قوا از من سلب خواهد شد، بايد اين موضوع در قانون تصريح شود كه فقط مجلس مي تواند 
ــلب نمايد. آن گاه رضاخان به تقرير ماده واحده پرداخت و دبير اعظم بهرامي  فرماندهي كل قوا را از من س
آن را يادداشت نمود. تقريرات سردار سپه از اين قرار بود: ماده واحده، مجلس شوراي ملي رياست عاليه كل 

1. مكى، حسين، تاريخ بيست ساله ايران، ج3، تهران، علمى، چاپ پنجم، 1374، ص 355
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ــپه شناخته كه با اختيارات تامّه، در حدود قانون  ــردار س قواي دفاعيه و تأمينيه مملكت را مخصوص آقاي س
اساسي، انجام وظيفه نمايد و بدون تصويب مجلس شوراي ملي، (اين پست) از ايشان سلب نمي تواند بشود. 
پس از آنكه سردار سپه، ماده واحده را تنظيم و به دست نمايندگان داد، عيناً مورد موافقت قرار گرفت و ذيل 
آن را نوزده نفر از نمايندگان، امضا نمودند. پس از قرائت مقدمه واحده رئيس مجلس، رأي به فوريت گرفت 
ــيد و بدين  ــيد و طرح به صورت قانوني رس ــد. فوريت دوم هم به تصويب رس كه با قيام و قعود تصويب ش
ــاه سلب نمايد و مخصوص  ــوراي ملي فرماندهي كل قواي دفاعيه و تأمينيه را از احمد ش ترتيب، مجلس ش
ــت؛ به طوري كه بدون تصويب مجلس، اين اختيار سلب نخواهد شد. اين ماده  ــپه دانس ــردار س رضاخان س

واحده تقريباً به اتفاق آراء، مورد تصويب قرار گرفت».1 
ــبب  ــد و به س ــان پس از اعطاي اين مقام به وي در تاريخ 28 بهمن 1303 در مجلس حاضر ش ــا خ رض

اعطاي اين مقام، از نمايندگان قدرداني كرد كه شرح آن در مذاكرات مجلس از اين قرار است : 
ــات صميمانه كه از طرف عموم آقايان نمايندگان محترم، نسبت به بنده  ــن ظنّ و احساس «در نتيجه حس
بذل مساعي مانع و رادعي موجود مي باشد، موقع را مغتنم شمرده، خاطر آقايان محترم را مستحضر مي دارم 
كه نيات و مقاصد بنده از بدو امر و در تمام دوره زمامداري خود، هميشه متوجه اصلاح قضاياي مملكتي بوده 
ــخصي را ضميمه مصالح نوع نمايم. زايد مي دانم از اينكه در اين  ــده ام كه نظريات ش و هيچ وقت راضي نش
ــوم، زيرا نتايج عمليات من هر چه بوده و هر چه شده، همه را آقايان  ــات و جزئيات امر بش موقع، وارد گزارش
نمايندگان محترم و عامه اهالي مسبوق مي باشند. ورود در اين مرحله و انجام اين مقصود مهم هم زياده از 
يك سال [است] كه خاطر بنده را به خود مشغول داشته ...و بالاخره در خاتمه دادن به اين فقر اقتصادي و 
اوضاع صحّي و نيز در بسط خطوط و تعميم معارف نشر آن، مخصوصاً در بعضي از سر حدات، كسب موفقيت 
نمايد. براي تثبيت اين نظريه، تقاضا و پيشنهاد خواهم كرد از مجلس مقدس و اتفاق نمايندگان محترم، يك 
ــكيل گردد تا دولت نظريات و مطالعات خود را با امداد فكري كميسيون مزبور  ــيون دوازده نفري تش كميس
ــوراي ملي نموده و در پيشرفت امور و حل قضايا، موفقيت حاصل شود. به اين لحاظ، اميد  تقديم مجلس ش
ــال كه به اختتام دوره پنجم باقي  ــته در ظرف اين يك س ــت خداوند، وقفه هاي گذش كامل دارم كه با خواس
ــران گردد و در تاريخ آتيه مملكت اعلام و آثاري از اين دوره به يادگار باقي بماند. در خاتمه لازم  ــده، جب مان
ــه براي مراجعت اعلي حضرت در  ــتحضر دارم كه با اقداماتي ك ــت خاطر آقايان نمايندگان محترم را مس اس
ــت، از قبيل تلگراف و وسايل ديگري از اين قبيل و نيامده اند، اخيراً هم اقداماتي  اين مدت به عمل آمده اس

مي شود كه اعلي حضرت زودتر از اين [از] مسافرت دور مراجعت نمايند».2 
ــاب مى آيد، زيرا اعطاى چنين مقامى به  ــب اين قانون، نقطه عطفى در تاريخ نظامى ايران به حس تصوي

1. عاقلى، باقر، رضا شاه و قشون متحدالشكل، تهران، نامك، چاپ اول، 1377، ص 200-199
ــاهى  ــمى شاهنش ــه 126، 1303/3/28 ، اداره روزنامه رس ــوراى ملى، دوره پنجم، ج 2، جلس 2. مذاكرات مجلس ش
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فردى غير از شخص شاه، آن هم از سوى مجلس، مى توانست نشان دهنده وجود مجلسى قدرتمند و مستقل 
و در عين حال، نشان دهنده نهادينه شدن مردم سالارى در كشور باشد. بدون شك در آن مقطع مى بايست 
ــته اصلاحات اساسى و دامنه دار در ساختار نيروهاى نظامى ايران صورت مى گرفت. مادامى كه اين  يك رش
ــلمّ، بهتر مى توانست منافع  ــد، قدر مس ــاز و كارهاى پارلمانى انجام مى ش اصلاحات توأم با خرد جمعى و س
ــته بود با  ــاره كرد كه پيش از تصويب اين قانون، توانس ملى را تأمين كند. در اين ميان، بايد به رضا خان اش
ادغام نيروهاى متشتتى كه ذكر آن رفت، قشون متحدالشكل ايران را سامان دهد و همه مستشاران خارجى 
ــاغل در نيروهاى نظامى ايران را اخراج كند؛ بدين ترتيب نظر اكثريت مجلس را به خود جلب نمايد، اما  ش
شكى نيست كه سردار سپه با پيگيرى مستمر اين لايحه، به آمال و اهداف دراز مدت خود مى انديشيد و با 
ــون ايران به صورت كاملاً قانونى، اهرم هاى نظامى را در اختيار گرفت تا  ــت گرفتن اختيار كامل قش در دس

زمينه براى تغيير حاكميت از قاجار به پهلوى، بيش از پيش مهيا شود.

تصويب قانون نظام وظيفه:
ــاهي، به عنوان فردي كه خود نظامي  ــيدن به مقام رئيس الوزرايي و به تبع آن پادش رضاخان پس از رس
ــت و با استفاده  ــي) داش ــت، اتكاي فراواني به ارتش و پليس (به ويژه پليس سياس بود و تربيت نظامي داش
ــت؛ از اين رو تحولات عمقي در  ــركوب شديد مخالفين خود داش ــعي در كنترل اوضاع و س از اين حربه، س
ــاختار ارگان هاي نظامي كشور پديد آورد كه يكي از مهم ترين اين تحولات، تصويب قانون نظام اجباري  س
ــور، بلكه بيشتر طرح هاى  ــتر اين تحولات و اقدامات، نه به نفع تقويت بنيه دفاعى كش خدمت بود. البته بيش
ــت. براي ايجاد ارتش نوين،  ــمن خارجى در بر نداش پر هزينه اى بود كه در نهايت، نتيجه اى در مواجه با دش
ــد. اين يكي از اقدامات اساسى اى بود كه  ــور دگرگون مي ش ــت روش سر بازگيري در كش ــلماً مي بايس مس
مى بايست در ساختار نيروهاى نظامى كشور، محقق مى شد و تحقق چنين امرى هم مستلزم دگرگون كردن 
نظام سربازگيرى بر اساس بنيچه بود كه در شرايط جديد بين المللى، كارايى خود را از دست داده بود و لزوم 

تجديد نظر اساسى در آن، كاملاً احساس مى شد.
«روش سربازگيري براي ارتش جديد، عمدتاً متكي به سيستم بنيچه بود كه از قرن نوزدهم معمول شده 
ــاس مقدار زمين زير كشت،  ــمار سربازان بر اس ــرباز بدهد و ش ــتي تعدادي س بود و طبق آن، هر ناحيه بايس
ــايري نيز وجود داشتند. با آنكه  ــربازان منفرد داوطلب، واحد هاي كوچك عش ــد؛ البته در كنار س تعيين مي ش
تلاش هاي زيادي براي تقويت لشكرها انجام مي گرفت و به رغم توصيه ها و فشارهاي دائمي وزارت جنگ، 
ــربازگيري با كندي و دشواري پيش مي رفت و شمار سربازان لشكر هاي شهرستان ها كمتر از ده هزار  كار س

نفر مقرر بود».1 

ــاه و شكل گيرى ايران نوين، ترجمه مرتضى ثاقب فر، تهران، جامى، چاپ اول، 1383،  ــتفانى، رضا ش 1. كرونين، اس
ص65- 66
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 سيستم سنّتي بنيچه، يك بار در جريان قرارداد 1919 مورد تجديد نظر واقع شده بود و در بخش نظامى 
اين قرارداد، نحوه سربازگيرى در آن لحاظ شده بود. معهذا اين قرارداد، هيچ گاه اجرايى نشد و بدين ترتيب، 
ــدن نام رضا خان در جريان كودتاى سوم اسفند 1299، تغيير  ــور تا مطرح ش ــربازگيرى در كش چگونگى س
ــي كه ارتش نوين ايران به دست رضاخان تشكيل  ــربازگيري تا سال 1300 شمس عمده اى نكرد، «نحوه س
ــد، بر همين اساس (يعني بنيچه) بود، جز اينكه افراد و سازمان ژاندارمري و ديويزيون قزاق، همچنان به  ش
طور داوطلب استخدام مي شدند. از ابتداي تأسيس ارتش نوين، مسئله تأمين احتياج افراد و نحوه احضار آنها، 
ــرطان (تير) 1301، مقرراتي براى  ــپه قرار گرفت و به همين نظر، بدواً در 26 س ــردار س مورد توجه خاص س
ــاس مقررات بنيچه سابق وضع گرديد تا پس از مطالعه و بررسي كافي، قانون كامل تري  ــربازگيري بر اس س

موافق مقتضيات زمان، به مرحله عمل گذارده شود. 
قانون سرطان 1301 شامل 22 ماده بود، جز اينكه در چند نكته اختلاف داشت و آن اينكه مدت خدمت 
ــال و براي توپچي و سوار، سه سال و  ــربازي، به موجب اين قانون، براي پياده نظام دو س ــلاح س حاضرالس
ــده بود و مقصود از دوازده سال دوره خدمت آن بود كه افرادي  ــال تعيين ش دوره خدمت به طور كل، 12 س
ــون حاضرالسلاح خدمت نمايند، پس از اينكه مرخص شدند، تا نهُ سال ديگر جزء  ــه سال در قش كه مثلاً س
ــال، به طور كلي  ــد و پس از طي دوره دوازده س ــوب، ولدي الاقتضاء احضار خواهند ش ــون ذخيره محس قش
ــربازگيري در ارتش نوين  ــئله تأمين نيازمندي نفري و س از خدمت معاف مي گردند. با اين احوال، چون مس
ــب با وضع مترقي و طرح هاي عاليه ارتش باشد، به زودي در طرح سربازگيري تغيير داده  ــتي متناس مي بايس
شد، به اين معني كه در سال 1304 خورشيدي، اساس مقررات سربازگيري براصل و قاعده سرشماري تمام 
ــد و بدين منظور، دو قانون يكي در مورد احصائيه و سجل احوال و ديگري در خصوص  ــته ش ــور گذاش كش
خدمت اجباري وضع و در شانزدهم خرداد 1304 به تصويب مجلس شوراي اسلامي ملي رسيد و نام شعبه 
سربازگيري نيز كه بر حسب قانون 26 سرطان تشكيل شده بود، به اداره نظام اجباري و كمي، بعد به اداره 
ــربازي براي كليه اتباع ذكور دولت ايران،  ــال 1304، خدمت س نظام وظيفه تبديل يافت. به موجب قانون س
اعم از سكنه شهرها و قصبات و قراء و متوفقين در خارج از ايران، از اول 21 سالگي اجباري شد و اين ماده 
ــربازگيري كه تا اين زمان اجرا مي شد،  پر ارزش ترين و مهم ترين ماده قانون مزبور بود، زيرا قانون بنيچه س
ــور نمي گرديد و به موجب آن، طبقه اعيان و اشراف، شهرنشينان و برخي  ــامل حال قسمتي از اهالي كش ش
ــور را تهيه مي كردند، از خدمت سربازي معاف  ــت و گيلان كه منسوجات كش ــان و رش از ولايات مانند كاش

بودند».1 
ــس بود و با وجود مخالفت برخي  ــن قانون نيز رضاخان ملزم به همكاري و تعامل با مجل ــب اي در تصوي
ــپه با ايشان و در  ــردار س ــن مدرس با اين قانون كه در اثر رايزني هاي متوالي س ــيد حس از علما، موافقت س

ــتيان،چاپ اول، 1382، ص  ــى تا عصر پهلوى، تهران، آش ــى، غلامرضا، تاريخ ارتش ايران ار هخامنش ــى باباي 1. عل
 218 -217
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ــاياني در تصويب اين طرح به سردار سپه نمود. جالب  نهايت، جلب حمايت وي صورت گرفته بود، كمك ش
ــرعي و اسلامي موافق  ــور، اين قانون (نظام وظيفه) را با موازين ش آنكه مدرس در مجلس طي نطقي پر ش
ــلام اتخاذ كردند و آنهايي كه در  ــون عمومي را تمام دنيا از اس ــت كه قش ــان دهد: « عقيده من اين اس نش
تاريخ ديده اند، مي دانند روز اولي كه پيغمبر مبعوث شد، يكي از احكامي كه آورد، جهاد بود. پس تاريخ نشان 
مي دهد كه در هزار و سيصد سال قبل، قشون عمومي و اجباري بوده است و اين مسئله اي است كه آقاياني 
كه اهل فقه هستند، مي دانند كه يك بابي از ابواب كتب فقه ماست؛ يعني مشق كردن به تيراندازي و اسب 
ــت و سواري و تيراندازي شخصي را از براي علم جنگ مهيا  ــواري. اين البته به مقتضاي آن روز بوده اس س
ــيم، مي نويسيم طياره سواري . پس بايد عموم مسلمين مهيا باشند؛  ــت، ولي اگر امروز كتاب بنويس كرده اس
ــد و اگر اتفاق نيفتد، جهاد هم مي توانند بكنند. چون عقيده  ــراي اينكه اگر اتفاقي افتاد، بتوانند دفاع كنن از ب
ــت و در زمان غيبت، ما عقيده به جهاد نداريم، يعني حمله به غير نمي كنيم، اما  ما در زمان غيبت دفاع اس
ــم كه بر هر مكلفّي نماز واجب است، واجب هم هست كه دفاع كند.  ــي به ما حمله كند، همان قس اگر كس
(جمعي از نمايندگان صحيح است) عليهذا هر مسلماني كه عقيده به نماز و خمس و زكات و حج دارد، بايد 
ــد و اين عقيده هم همين طوري فايده ندارد كه من عقيده داشته باشم اگر  ــته باش به جهاد و دفاع عقيده داش
دزد خانه ام آمد، در بروم؛ اين كه فايده ندارد؛ بايد ياد بگيريم كه در لزوم، حالا اگر آقايان در اينجا تأمل دارند 
و مي فرمايند كه آن چند تا ديگر را بايد گرفت، اما اينكه يكي را نبايد گرفت و هر وقت دشمن آمد، آن وقت 
ــد، منكر ضروري از ضروريات دين  ــت كه هر كس صاحب اين عقيده باش آدم در برود؛ بنده عقيده ام اين اس
ــت؛ يعني كافر است، پس بايد آن را هم ياد بگيريم و يك قسمتي را ياد نگيريم. اين طور نيست  ــلام اس اس
ــايد قدرت نداشتند يا اگر قدرت داشتند،  ــد، يا ش و آن وقتي كه بنيچه را قرار دادند كه اجباري خصوصي باش
چون مردم مهيّا نبودند، نمي شده است، لكن امروز عقيده ام اين است كه اگر مردم مهيّا هستند، چون ديده اند 
ــنوم، مي گويند همه  ــتند، من ژاپون و آنجاها نرفته ام ولي اينجاها كه مي ش در اكثر، بلكه تمام دنيا بلد هس
ــتند، ما هم مي خواهيم بلد باشيم؛ غير از اين طريق در نظر دارند، همان را پيشنهاد كنند براي  مردم بلد هس

اينكه مقصد اين است كه همه ياد بگيرند».1
با توجه به اينكه مردم داراي احساسات مذهبي بودند و برخى از علما نيز نظر چندان مساعدى نسبت به 
اين طرح نداشتند و نفوذ زيادي بين عموم مردم داشتند، نگارنده اين سطور معتقد است كه همان گونه كه در 
ــلطنتى كشور شد، اگر سيد حسن  واقعه جمهوري خواهي، تحركات برخى از نمايندگان مانع از تغيير نظام س
ــا اين طرح مخالفت مي كردند، تصويب اين  ــه طور كلى، نمايندگان قدرتمند و با نفوذ مجلس، ب ــدرس و ب م
لايحه يا ممكن  نمي شد يا با چالشي فراوان رو به رو مي شد و دست كم آن را تا اواسط دوران پادشاهي رضا 
شاه و تحكيم پايه هاي قدرت وي، كه شاهد تشكيل مجالسى كاملاً تشريفاتى هستيم، به تعويق مي انداخت. 

ــه 1304/3/168،16،اداره روزنامه رسمى شاهنشاهى ايران،  ــوراى ملى ،دوره پنجم ج 2،جلس 1. مذاكرات مجلس ش
ص 990
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پس تعامل با مجلس و نمايندگان مستقل و قدرتمند آن، نقش اساسى در تصويب لايحه نظام وظيفه داشت.
 استفاني كرونين در اين خصوص و همچنين در خصوص تعامل رضاخان با نمايندگان مجلس، پيرامون 
تصويب لايحه نظام وظيفه، چنين عنوان مي كند: «دوره چهارم مجلس- كه در آن زمان داير بود- رضاخان 
ــنهادهاي وي در خصوص  با حزب اصلاح طلبان همكاري مي كرد، مع الذلك اين عناصر محافظه كار از پيش
ــان در دوره بعد از انحلال مجلس چهارم تا انتخابات دوره  ــتقبال نكردند، لذا رضاخ خدمت نظام اجباري اس
ــت اتحاد به سوي حزب تجدد و نيز حزب سوسياليست دراز نمود كه از اصلاح طلبان غير  پنجم مجلس، دس
مذهبي به شمار مي رفتند و از سال 1285 ش از اينگونه طرح ها دفاع مي كردند. از ميان كساني كه با سعي 
ــنهاد مزبور حمات مي كرد و آن را در مطبوعات عنوان مي كرد، مي توان براي مثال  ــتكار فراوان از پيش و پش
از سيدحسن تقي زاده ياد كرد ... رضاخان با استفاده از ارتش، به منظور اعمال نفوذ در انتخابات دوره پنجم 
مجلس، تواست اكثريتي فعال از هواداران خدمت نظام اجباري را در مجلس گرد آورد تا از طرح او پشتيباني 
ــان كه اينك به مقام  ــور در مجلس مخالفت كمي با رضا خ ــلال مذاكرات درباره لايحه مزب ــد. در خ نماين
ــيده و قوياً در مذاكرات مزبور مداخله مي كرد، صورت مي گرفت؛ امتيازي نيز به علما داده  رئيس الوزرايي رس
شده كه به موجب آن كليه طلبه ها از انجام خدمت نظام وظيفه معاف شدند. اين امتياز با پيمان رضاخان با 
ــي و آيت االله اصفهاني كه متعاقب حوادث ناكام غوغاي جمهوري خواهي  ــع تقليد، يعني آيت االله نائين مراج

بسته شد، مي تواند عدم وجود اختلاف از اين ناحيه را توجيه كند». 1 
ــكيل شد. اين اداره مكلف بود كه از  ــال 1305، اداره اي به نام اداره وظيفه عمومي تش بدين ترتيب از س
روي آمار صحيح، همه ساله مشمولين مربوط را كه به سن قانوني رسيده اند، با انتشار آگهي به خدمت احضار 
ــتاها نيز هيئت هاي مخصوص اعزام كند. كم كم در هر يك از  ــربازگيري در شهرها و روس نمايد و براي س
ــر و درجه دار و پزشك از طرف دولت، سربازان  ــربازگيري تشكيل شد و با اعزام افس ــتان ها منطقه س شهرس
مشمول را انتخاب كرده و معاينه پزشكي پيش از اعزام درباره آنها معمول مي شد و سپس جهت خدمت، به 

واحد مزبور گسيل مي داشتند. 

ساير اقدامات صورت گرفته در قشون ايران:
ــاختن اين نيرو به تجهيزات مدرن بود، چرا كه ارتش  ــاه در ارتش، مجهز س يكي ديگر از اقدامات رضا ش
ــلطنت و در ايامي كه به عنوان  ــاه قبل از رسيدن به مقام س ــت. رضا ش ــلاح مدرن نيز نياز داش مدرن به س
ــور را در اختيار داشت و به قلع و قمع طوايف و عشاير مسلحّ  ــپهي، زمام امور كش ــردار س رئيس الوزرايي و س
ــور و به اصطلاح خود، استقرار امنيت در سراسر ايران مشغول  ــركوب جنبش هاى مختلف كش و همچنين س
ــتن اسلحه و مهمات كافي براي نبرد با مخالفان بود. فرستاده  بود، گرفتاري عجيبي پيدا كرد و آن هم نداش

ــته، چاپ اول 1377، ص  ــتفانى، ارتش وحكومت پهلوى، ترجمه غلامرضا على بابايى، تهران، خجس 1. كرونين، اس
232،233،234
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مخصوص رضا شاه، سرلشكر اسماعيل خان قشقايي در مسكو، نتوانسته بود نظريات خود را به دولت روسيه 
بقبولاند و مقداري تفنگ، فشنگ و مسلسل براي ارتش ايران خريداري نمايد و با اجازه رضا خان، راه آلمان 
را پيش گرفت. بالاخره با تحمل زحمات زياد و پس از شش ماه، مقداري فشنگ و تفنگ و مسلسل از آلمان 
ــقايي وارد ايران مي شود، رضا شاه عنوان مى كند كه  ــر لشگر قش ــتاده بود و چند ماه بعد كه س به ايران فرس
ــماعيل خان! آن تفنگ ها و فشنگ هاي تو مرا نجات داد و برنامه هاي اول من عملي گرديد».1 پس از  « اس
تشكيل ارتش شاهينشاهي و مخصوصاً سربازگيري و آغاز خدمات سربازگيري به شكل وظيفه دو ساله، رضا 
شاه قسمتي از وقت خود را مصروف اين امر مي ساخت كه ارتش ايران نيازمندي هاي اوليه خود را در داخل 
ــتى خود، اصرار داشت سازمان صنايع جنگي و نظامي  ــور برطرف سازد. وي بر اساس اهداف ميليتاريس كش
ــلطنت آباد  ــاختن و پرداختن كارخانه نظامي پارچين، س ــعه رود؛ به همين جهت، پس از س ايران، رو به توس
ــازي و تكميل كارخانه جنگي قور خانه كه در مركز  ــازي و آوردن كارخانجات كوچك هواپيماس و مسلسل س

شهر تهران قرار داشت، ميل داشت دامنه فعاليت خود را هر روز توسعه دهد.
ــور هم با وارد كردن كارخانه  ــاك ارتش بود و اين منظ ــن درصدد يكنواخت كردن لباس و پوش  همچني
ــك ضد گاز خفه كننده بود، عملي شد. علاوه بر اين، رضا شاه  ــماره پنج ونك كه مخصوص ساخت ماس ش
ــتفاده از تمام منابع زيرزميني ايران، قواي نظامي ايران را  ــت با دايركردن كارخانه ذوب آهن و اس مي خواس
ــتى ژرمانوفيل وى كه در اواخر سلطنت وى اتخاذ شده بود، باعث به  ــازد، اما سياست ناسيوناليس مجهزتر س
ــد و كشتي ناقل اين  ــين آلات آن ش هدررفتن موضوع كارخانه ذوب آهن در مجاورت كرج و هزارها تن ماش

ماشين آلات به ضرب اژدر متفقين نابود شد و به اعماق دريا فرو رفت. 
پس از آنكه رضاشاه به سلطنت رسيد، تا پايان دوران زمامداري خود، سعي نمود اصلاحات مورد نظرش 
ــيون آن، بسيار پرهزينه  ــاه و طرح هاي مدرنيزاس را در حوزه هاي مختلف به اجرا درآورد؛  البته ارتش رضاش
ــد. «ارتش نوين رضاخان بسيار پر هزينه بود و از همان  ــاير ارگان ها بودجه صرف آن مي ش بود و بيش از س
آغاز وزارت جنگ، او بخش اعظم درآمد ملي را به خود اختصاص داد. در اوايل دهه 1300 تقريباً 40 درصد 
ــور، صرف ارتش مي شد. نقشه هاي رضاخان براي ايجاد ارتش نوين كه در تابستان1300  هزينه بودجه كش
اعلام شده بود، در واقع بدون آگاهي درست از وضع مالي ايران طراحي شده بود و در 1301 حكومت براي 
تأمين پول نقدي كه وزارت جنگ طلب مي كرد، با مشكل بزرگي روبرو شد. با اين حال، با گذشت چند سال، 
وضع خزانه بهبود يافت و دكتر ميلسپو، مستشار مالي آمريكايي توانست پول هاي بودجه مصوب را منظماً به 
وزارت جنگ برساند. با اين همه، چه در زمينه روال كار مالي در ارتش و چه از لحاظ اشتهاي سيري ناپذير 
ــان دادند. رضاخان خوب مي دانست كه  ــكلات به سرعت خود را نش ــر فرماندهي كل براي پول نقد، مش س
وفاداري ارتش به اين بستگي دارد كه سربازان و افسران، حقوق خود را منضماً دريافت كنند. در 1300 كه 

ــهربانى، ارديبهشت 1329،شماره 2،  ــاه كبير»، نامه ش 1. «اجمالى از تاريخ دوره زمامدارى اعلى حضرت فقيد رضا ش
ص 34
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دولت ورشكسته بود، هر گونه عوايد كشوري را كه مي توانست روي آن دست بگذارد، به هدف هاي نظامي 
خود اختصاص داد. در 10 فوريه (21 بهمن 1300 ) مجلس بودجه وزارت جنگ را تصويب كرد و براي سال 
ــد كه چنين  ــده باش ــاره اي ش بعد مبلغ 9 ميليون تومان هزينه را به ارتش اختصاص داد، بي آنكه كمترين اش
مبلغي از كجا بايد فراهم شود. در اواسط اسفند، رضاخان به عنوان يك چاره موقت ديگر،200 هزار ليره اي 
ــتاندارد اويل آمريكا گرفته بود، براي وزارت جنگ برداشت؛ سپس در اوايل  ــركت نفت اس را كه دولت از ش
ــتأصل شده و به ستوه آمده بود، گام قطعي را برداشت و  ــكلات مادي خود مس فروردين 1301 كه او از مش
ــازمان ها و ادارات درآمدزاي كشور، از جمله زمين هاي خالصه سلطنتي، ماليات هاي  ــتقيم تمام س كنترل مس
غير مستقيم و مستقيم، راه ها ، گمركات، ترياك و غيره را به دست گرفت و اين در آمدها را صرف هدف هاي 
نظامي خود كرد. در طول دهه 1310، ارتش به عنوان يك نهاد، هچنان سوگلي شاه بود. پول با دست و دل 
بازي در آن خرج مي شد و تبديل به ويترين يا جعبه آينه اي براي رژيم شده بود و نمايانگر ايدئولوژي كامل 
ــم غير مذهبي بود كه شالوده مشروعيت پادشاهي پهلوي به شمار مي رفت. در طول دهه 1310،  ناسيوناليس
ــتخوش گسترش بي سابقه اي شد. با گذشت سال ها كار، سربازگيري نظم  هزينه ارتش و مخارج نظامي، دس
ــريع تر  ــد عددي افراد آن س و روال مؤثرتري يافت و منابع مالي كه به ارتش اختصاص مي يافت، حتي از رش
افزايش پيدا كرد و شاه به خصوص مشتاق بود كه آخرين، جديد ترين و گران ترين تجهيزات نظامي را داشته 
ــت، پيداست كه در سراسر دوره پادشاهي رضاشاه، تخصيص بودجه  ــد. گرچه محاسبات دقيق دشوار اس باش
ــازمان و نهاد دولتي بود و اين بودجه، پيوسته نيز افزايش و تقريباً  ــيار بيشتر از هر س براي وزارت جنگ، بس
بين سال هاي 1309 تا 1320 چهار برابر شد. وزارت جنگ، حتي طي بحران شديد اقتصادي بين المللي اوايل 
دهه 1310 (1930)، هميشه بيشترين پول را در اختيار داشت و به هيچ قانون و مقرراتى درباره مخارج خود 
و هيچ حساب و كتابي تن نمي داد و وزارت دارايي، هيچ گاه نتوانست در آنجا به حسابرسي و مميزي بپردازد. 
ــالانه حدود دو ميليون ليره استرلينگ،  ــمي اختصاصي خود، س افزون بر اين، وزارت جنگ غير از بودجه رس
ــت مي كرد تا به مصرف خريد جديدترين و پيچيده ترين تجهيزات نظامي از  ــتقيماً از درآمد نفت برداش مس

خارج، از جمله هواپيما، توپ ، مسلسل و وسايل نقليه موتوري برساند». 1

كارنامه قشون
ــود، اين است كه اصولاً دستاورد چنين ارتش پرهزينه اي چه  ــؤالي كه در اينجا مطرح مي ش مهم ترين س
ــي پديد آمد و آيا اين ارتش توانست به وظايف تعريف شده براي يك  ــت و به چه جهت چنين ارتش بوده اس
ارتش عمل نمايد؟در پاسخ به اين سؤال، بايد گفت كه ايران پس از مشروطه، به خاطر ضعف دولت مركزى 
ــفته اى بود كه زمينه را براى ظهور جنبش هاى  ــتعمار، گرفتار اوضاع آش ــاد دربار و همچنين نفوذ اس و فس
مختلف فراهم آورده بود و جنبش هاي مختلفي كه در گوشه و كنار كشور سر برآورده بودند، داراي دو ماهيت 

1. كرونين،استفانى، رضا شاه و شكل گيرى ايران نوين، ص 69-68
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متفاوت آزادي خواهي و تجزيه طلب بودند، چنان كه شيخ خزعل، درصدد تشكيل عربستان در خطه خوزستان 
بود. در گيلان، حاميان و همراهان ميرزا، درصدد اصلاح حكومت مركزى برآمده بودند. در آذربايجان، شيخ 
ــر از اطاعت  ــيميتقو س ــماعيل آقاس محمد خيابانى، تلاش هايى در اين زمينه انجام مى داد. در ميان اكراد اس
دولت مركزي پيچيده بود و مناطق ديگري همچون فارس، لرستان و بلوچستان نيز وضع بهتري نسبت به 

مناطق ذكر شده نداشتند.
 بدين ترتيب، پس از روي كار آمدن رضا شاه، با روحيه ناسيوناليستي كه وي در جامعه تزريق كرده بود، 
ــكيل ارتش نوين، استقرار امنيت در سراسركشور و مطيع نمودن قبايل و عشاير  مهم ترين وظيفه دولت، تش
ــت نفوذ دولت مركزي را  ــاه در اين راه نيز موفق بود به گونه اي كه توانس ــيوه خودش بود رضا ش البته به ش
ــته بندي  ــاه را اين گونه دس در دورترين نقاط مملكت حكمفرما نمايد. كليفورد اچ هاردينگ، عملكرد رضاش
مي كند: «رضاشاه براي سازماندهي و تعليم ارتش، يك طرح كلي تنظيم كرد كه بر طبق اين نقشه و طرح، 
ــت، ارتش ايراني ها طوري ساماندهي مي شد  ــاماندهي ارتش به سه مرحله تقسيم شده بود: در گام نخس س
ــد، توانايي كنترل پايتخت و شهرهاي مهم را داشته باشد و بتواند  ــور باش كه نيروي فوق العاده و عظيم كش
ــتا، مأموريت آن تضمين وصول ماليات ها بود كه مي توانست دولت  نقاط ارتباطي راحفاظت كند. در اين راس
را نه تنها در سازماندهي مجدد نيروهاي، بلكه در تمام بخش هاي اجرايي كشور توانا سازد . هنگامي كه اين 
موضوع محقق شد، ارتش به چنان قدرتي از تعداد نيروها دست يافته بود كه توانايي برقراري صلح و آرامش 
ــور، شامل استان هاي دور افتاده كه از زمان هاي قديم از كنترل دولت خارج بودند داشت .  ــر كش را در سراس
ــلاح عشاير و قبيله ها بود كه در اين راه، ارتش توانست به هرگونه تأثير خارجي  موضوع مرحله دوم، خلع س
در آشوب ها خاتمه دهد. گام سوم، شامل برقراري دفاع ملى در برابر دشمن خارجي بود، به طوري كه ارتش، 
توانايي دفاع از شهرهاي مرزي در برابر دشمن متجاوز را داشته باشد يا دست كم توانايي اين را داشته باشد 
كه در يك عقب نشيني تاكتيكي تا رسيدن نيرو و كمك از قرارگاه ها مقاومت نمايد. دو مرحله اول، به طور 
كامل اجرا شد، اما هنگامي كه جنگ جهاني دوم شروع شد، مرحله سوم در روند و پروسه كامل شدن بود».1
ــاه  ــاه را در دو بخش عمده مي توان ارزيابي كرد؛ اول اينكه رضاش ــب، عملكرد ارتش رضاش ــن ترتي بدي
ــه و كنار كشور جريان داشت پايان  ــي، به ناآرامي هاي پراكنده اي كه در گوش ــت با اتكا به چنين ارتش توانس
دهد. اين كه چقدر اين ناآرامي ها برگرفته از يك روح آزادي خواهي بود و اين كه آيا مي توان آنها را جنبش 
ــت ، اما در مجموع كل مناطق و استان هاي كشور پس  ــت ، خود بحث ديگري اس هاي رهايي بخش دانس
از مدت ها تحت لواي يك حكومت مركزي و مجموعه اي به نام ايران درآمدند كه البته در اين مجموعه، 
ــده بود. اما در بخش ديگر بايد عملكرد ارتش دوران  ــى و رعايت حقوق قوميت ها چندان لحاظ نش دموكراس
پهلوي اول رادر مواجهه با تهاجم خارجي بررسي كرد، چه اين كه اگر مهم ترين وظيفه ارتش را حفظ كيان 
و ناموس و مرزهاي ميهن در مقابله با تجاوز بيگانه دانست، قدر مسلم اين ارتش موفق و كامياب نبود و به 

1. Ibid,pp217-218
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عبارت بهتر به مهم ترين وظيفه خود نتوانست عمل كند.
ــود كه ارتش ايران، توانايي مقابله با قواي نيرومند متفقين را نداشت كه بايد در  ــايد اين نكته مطرح ش ش
جواب گفت حتي مقاومتي در خور شأن ملت تاريخى ايران و هزينه هاى هنگفتى كه براي اين ارتش صورت 
ــد، پس اينكه كليفورد اچ هاردينگ مي گويد مرحله سوم (از تقسيم بندي هاي اشاره  ــاهده نش گرفته بود، مش
شده وي) آماده سازي ارتش ايران جهت برقراري امنيت داخلي در برابر دشمن خارجي بود كه در روند پرسه 
ــت، را نمي توان پذيرفت. اگر روي كار آمدن رضاشاه را از سال 1299 بدانيم (چون از  ــدن قرار داش كامل ش
اين مقطع، رضاخان سردار سپه در رأس قواى نظامى كشور قرار مى گيرد)، وي بيش از بيست سال فرصت 

داشته تا چنين روندي را در ارتش تكميل كند كه اين زمان كمي نيست.
ــته كه تنها مادي نبود، بلكه فسادى  ــتي هاي فراواني هم داش پس اين گونه مي توان گفت كه ارتش كاس
ــد، سران ارتش،  ــمي كه تبليغ مي ش بود كه بين درجه داران رده بالاي ارتش حاكم بود و با وجود ناسيوناليس
ــاه ايران  فاقد يك آرمان مليّ و روح وطن خواهي بودند. نكته مهم ديگر اينكه رضاخان پيش از آنكه پادش
شود، بين سال هاي 1299 تا 1304جهت تصويب طرح هاي اصلاحي خود در ارتش، مجبور بود رايزني هاي 
ــود، به ظاهر  ــد و حتي از برخي مواضع خ ــدگان آن انجام ده ــوراي ملي و نماين ــا مجلس ش ــترده اي ب گس
ــود، وي شب هاي متوالي به  ــيني كند چنان كه وقتي قرار بود مقام فرماندهي كل قوا به وي اعطا ش عقب نش
ديدار آيت االله مدرس مي رفت و طوري وانمود مى كرد كه گويي ديگر با وي مخالفتى ندارد و خود را تسليم 

شده در برابر خواسته هاى ايشان جلوه مي داد. 
ــد، مجلس تبديل به نهادي كم اهميت شد و ديكتاتوري در كشور  ــاه ايران ش پس از آنكه رضاخان پادش
ــابقه اى همچون قانون نظام وظيفه و اعطاي  ــت كه طرح هاي مهم و بى س ــد. به همين دليل اس فراگير ش
ــد و زواياي  ــدن رضاخان به مجلس ارائه ش ــاه ش ــاه قاجار، پيش از ش فرماندهي كل قوا به فردى غير از ش

مختلف آن طرح ها در مجلس، مورد بحث و بررسي قرار مى گرفت و در نهايت تصويب مى شد.
«رضاشاه با بهره گيري از ارتش، بوروكراسي و پشتيباني دربار، توانست نظام سياسي را كاملاً در دست داشته 
ــهرها رقابت مي كردند  ــته ، از مجلس اول تا پنجم ، سسياستمداران مستقل در ش ــت سال گذش ــد. در بيس باش
ــفند، به صفوف رأي گيري مي آورند، اما در  ــتايي، افراد تحت فرمان خود را مانند گلهّ هاي گوس و متنفذان روس
شانزده سال بعدي، از مجلس ششم تا سيزدهم ، شخص شاه، نتايج انتخابات و بنابر اين تركيب هر مجلس را 
ــامي گروهي از نامزدها را براي وزير داخله تهيه  تعيين مي كرد. كار او اين بود كه با همكاري رئيس پليس ، اس
كند. وزيركشور نيز آن اسامي را براي استانداران مي فرستاد. سرانجام ، استاندار هم فهرست مذكور را به شوراي 
نظارت بر انتخابات كه وزارت كشور تعيين مي كرد ، مي فرستاد؛ بنابراين مجلس ديگر نه يك نهاد مفيد و مؤثر، 
بلكه نهادي بي خاصيت و به صورت لباس آراسته اي درآمده بود كه بدن عريان حكومت نظامي را مي پوشاند».1 

1. آبراهاميان، يرواند، ايران بين دو انقلاب، ترجمه احمد گل محمدى، محمد ابراهيم فتاحى، تهران، نشر نى، چاپ 
يازدهم، 1384، ص 172-171
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سخن پايانى
ــكل گيرى ديكتاتورى ها  ــد در مجالس، همواره مانع از ش ــه آراء مردم و حضور نمايندگان قدرتمن ــكا ب ات
مى شود. ديكتاتورها نيز به منظور بسط و تحكيم پايه هاى ديكتاتورى شان، وجود مجلسى قدرتمند را مانع از 
ــيدن به اهداف خود مى دانند. در همه دوران زمامدارى رضا شاه، مجلس قدرتمندى نداريم و رضا شاه با  رس
خيال راحت و بدون دغدغه خاطر، طرح هاى مورد نظر خود را به اجرا در مى آورد و قشون متحدالشكلش خود 
ــت كه طرح هاى نوسازى  ــازمان دهى مى كند، اما آنچه اهميت دارد، اين اس را با صرف هزينه هاى گزاف، س
قشون تا پيش از شاه شدن رضا خان، از مجارى مصوبات مجلس عبور مى كرد و وجود نمايندگان مستقل و 
قدرتمند، باعث مى شد كه طرح هاى نوسازى قشون با اعمال نظرات اصلاحى نمايندگان به تصويب رسيده، 
ــت كه بين سال هاى 1299 تا 1304، لوايح مهمى چون اعطاى  ــود. به همين سبب اس در نهايت اجرايى ش
ــام وظيفه، به تصويب مجلس  ــاه براى اولين بار و قانون نظ ــخص ش ــى كل قوا به فردى غير از ش فرمانده
ــدا كرد و به تبع آن،  ــريفاتى پي ــيد. اما پس از اين تاريخ و پس از آنكه مجالس، جنبه تش ــى رس ــوراى مل ش
ــتقل در اين مجالس، لايحه مهمى(به جز تعيين ميزان بودجه ساليانه قشون) كه  حضور نمايندگانى غير مس
نقطه عطفى در تاريخ نظامى ايران باشد، به تصويب مجلس نرسيد و همچون حوزه هاى ديگر، آنچه اعمال 

مى شد، در راستاى اميال و اهداف بلندپروازانه رضا شاه بود.


