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  چكيده

شـود، مسـاله رسـمي نبـودن     ن بعنوان كليد حل ساير مشكلات نـام بـرده مـي   هاي غيررسمي كه از آهاي سكونتگاهيكي از ويژگي
هاي غيررسمي در ايران پرداخته است و هـدف از  هايي از سكونتگاهمالكيت و نبود امنيت در سكونت است. اين مقاله به بررسي نمونه

اضر ايـن اسـت كـه آيـا مشـكل مالكيـت و       هاي غيررسمي است. مسأله حآن، پي بردن به شرايط مالكيت و شرايط رسميت سكونتگاه
هاي مورد مطالعه كشور حاكم است؟ هدف، فهم مشكلات پايه اي مهـم و مشـترك در آنهـا بـراي     رسميت در اغلب يا همه سكونتگاه

از روش كمي با اسـتفاده از آمارهـاي رسـمي،    تحليلي بوده و در آن  -روش تحقيق در اين پژوهش، توصيفي سياستهاي مناسب است.
حـوزه كلانشـهر   گيري شده است. براي بررسي مـوردي،  هاي تحقيقاتي در كنار مشاهدات ميداني بهرهناد و مدارك سازماني و طرحاس

زمين در بيشـتر محـلات    تصرف نحوهدهد، ها نشان ميهمانگونه كه يافته انتخاب گرديد.تهران، در استان تهران و كرج در استان البرز 
 96نحوه تصرف بـالاتر از   . براي نمونه،هستنداي بوده و افراد فاقد سند رسمي رد مطالعه، بصورت قولنامهمورد بررسي در شهرهاي مو

دهد كه مشـكل مهـم و مشـترك در تمـام      هاي پژوهش نشان مييافتهاي است. بصورت قولنامه درصد ساكنين محلات غيررسمي كرج
هـا و  تدوين و اجـراي سياسـت   بنابراين،. استقدان امنيت در سكونت هاي غيررسمي، رسميت نداشتن سكونت مالكيت و فسكونتگاه

  هاي غيررسمي است. اقدامات براي ساماندهي سكونتگاه ترين و اساسي ترينقوانيني براي حل اين مشكل، از ابتدايي
  كرج ، حوزه كلانشهر تهران،هاي غيررسميسكونتگاه ،كليدي: امنيت سكونت هاي واژه

  

  مقدمه -1
-هاي غيررسمي كه موجب ميده سكونتگاهمشكل عم

گردد ساير مسائل و مشكلات، بدون حل، باقي بمانند، 
. اسـت  رسمي نبودن سكونت و عدم امنيت در اقامـت 

 مــديريت شــهري، محــدوده اي را بــراي شــهر تعيــين
 كند و آنرا از طريق خطي فرضي بر روي نقشه پياده مي
فاوت سازد. وجود اين خط فرضي، تفاوت قيمت، ت مي

در رسمي بودن يا نبودن سكونتگاه، تفاوت در دريافت 
يا عدم دريافت خدمات و امكانات و بسياري ديگـر از  
وجوه تفاوت بين شـهر رسـمي و شـهر غيررسـمي را     

آورد. چنانچه مشكل رسمي شدن سكونتگاه  مي بوجود
حل شود، بي شـك سـاير مشـكلات بـدنبال آن حـل      

ه در اين مقالـه  خواهند شد و اين همان چيزي است ك
شود. براي بررسي اين موضوع، تعدادي  مي بر آن تاكيد
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از شهرهاي واقـع در حـوزه كلانشـهر تهـران و كـرج      
ي غيررسـمي اطـراف   هـا  بعنوان نمونه اي از سكونتگاه

  گيرد. مي كلانشهرهاي كشورمان مورد بررسي قرار
  چهارچوب نظري -2

  شناخت مفهوم
ن، اصـطلاحات  ي فقيرنشـي ها براي توصيف سكونتگاه

بسيار متنوعي بكار رفته است كه هريك نشـان دهنـده   
هاسـت. از جملـه   هاي اين سكونتگاهاي از ويژگيجنبه
، 2، غيررسـمي 1هـاي خودانگيختـه  تـوان سـكونتگاه  مي

، 7، خوديـار 6، غيرقانوني5، نامنظم4، موقتي3مهارگسيخته
-هـاي كـم  و سكونتگاه 10، آلونك9، پيراموني8ايحاشيه

  ).213: 1384ا برشمرد (پاتر و لويد، ر 11درآمد
اي و بــه تعبيــري هــاي غيررســمي، حاشــيهســكونتگاه

اي مسكوني در شهر اسـت  فقيرنشين، بطور كلي ناحيه
كه توسط افراد فقيري كه هيچ نوع دسترسي به زمينـي  
كه متعلق به خودشان باشد ندارند اشغال شده اسـت و  

رمجـاز  هاي خـالي بـه صـورت غي   از اين رو، در زمين
گونــه . ايــن)Srinivas, 2006, p1(شــوندســاكن مــي
در  انـد. ها عمدتاً درون يا مجاور شهرها واقعسكونتگاه

-45هـاي  كشور ما پس از اصلاحات ارضي و از سال
بــه بعــد، مهــاجران رانــده از محــيط روســتا در  1340

محدوده شهرها، در اراضي باير و غصبي و بـا مـواد و   
ي، حصير، لاستيك فرسوده، مصالح خاص از قبيل حلب

                                                     
1 Spontaneous 
2 Informal 
3 Uncontrolled 
4Makeshift  
5 Irregular 
6Illegal  
7Self help  
8Marginal  
9Peripheral  
10 Shanty town 
11 Low income settlements 

هــاي خشــت و گــل بــا هميــاري يكــديگر ســكونتگاه
غيربهداشتي و فاقد خـدمات و تسـهيلات زيربنـايي و    

هاي كثيـف و ناسـالم بـه    رفاهي برپا كرده و در آلونك
. اگرچـه  )180: 1382حاج يوسـفي،  زندگي پرداختند(

هاي فقيرنشين در شهرهاي گيري سكونتگاهسابقه شكل
گـردد، بـه   ن به پيش از دوران پهلوي باز ميبزرگ ايرا

هجـري قمـري از ده   1246گونه اي كـه عبـدالغفار در   
آورد كـه  درصد جمعيـت تهـران سـخن بـه ميـان مـي      

شان با استانداردهاي متعارف زنـدگي متفـاوت   زندگي
هـا بـه   ) ولي نخستين زاغه62: 1382بوده است(خاتم، 

-رانـه در وي 1320-1325هـاي  مفهوم امروزي در سال

يوسـفي،  هاي آجرپزي جنوب تهران پاي گرفت(حـاج 
1381 :15.(  
  هاي غيررسميي سكونتگاهها ويژگي

هـاي  اگرچه فرايند و چگونگي شكل گيري سـكونتگاه 
هـاي مختلـف، متـأثر از    ها و مكـان غيررسمي در زمان

-سـاختاري ماننـد شـغل و نـژاد و بـرون     عوامل درون

هـاي  و ويژگيساختاري مانند عوامل جغرافيايي است 
اجتماعي و اقتصادي و كالبدي خاصـي بـر هريـك از    

هـاي كلـي و   آنها مرتبط است، ليكن يكسـري ويژگـي  
عمومي وجود دارد كـه قابليـت تعمـيم بـه همـه ايـن       

). 48: 1384روانـي،  هـا را دارا اسـت (سـكه   سكونتگاه
ها ي غيررسمي عبارتنـد  هاي اساسي سكونتگاهويژگي

  از:
هـا بـه دليـل    لبدي: اين سكونتگاهي كاها الف ـ ويژگي 

غيرقانوني بودن، از نظـر برخـورداري از تسـهيلات و    
خدمات شهري و زيرسـاختي در سـطح بسـيار پـايين     

هـا و تسـهيلات زيربنـايي    قرار دارنـد. ايـن سـرويس   
عبارتند از: شبكه ارتبـاطي، منـابع آب، سيسـتم تخليـه     

  آن.فاضلاب، برق، جاده، مراكز بهداشت، بازار و مانند 
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-ي اجتماعي: اغلب سـاكنان سـكونتگاه  ها ب ـ ويژگي 

هاي غيررسمي جزء طبقات پايين جامعه بوده و درآمد 
چنداني هم ندارند. آنها يا به صورت كارگر روزمـزد و  

كنند و با وجود كـار  هاي غيررسمي كار مييا در بخش
گيرنـد. اغلـب   زياد، كمتـرين مقـادير دسـتمزد را مـي    

ي را مهـاجران از روسـتا يـا از    هاي غيررسمسكونتگاه
  دهند. مي شهرهاي كوچك تشكيل

اي كــه تـرين ويژگــي مهــم«هــاي قـانوني:  ويژگـي  -ج
هــا هــاي غيررســمي را از ديگــر ســكونتگاهســكونتگاه
سازد، اين است كه اينان فاقد مالكيت رسمي متمايز مي

اين ». اندزميني هستند كه خانه خود را روي آن ساخته
هـاي دولتـي و عمـومي    ازجملـه زمـين  تواند زمين مي

خالي از سكنه و يا جزء قطعات زمين حاشـيه شـهرها   
هاي باتلاقي و نامطلوب باشد. جالب آنكـه  مانند زمين

هاي آسيا، خود مالك زمين، زمـين  در بعضي از قسمت
خود را به قيمت بسيار نازل به يك يا چند خانواده بـه  

وشد، گرچـه  فر مي دهد ياصورت غيرقانوني اجاره مي
ديزاده هـا  ها اعتبار قـانوني نـدارد (قاسـمي و   اين زمين

  ).22-23: 1382بزاز، 
  چهارچوب نظري مبنا

هــاي چهــارچوب نظــري مبنــا در بررســي ســكونتگاه
غيررســمي، بصــورت تلفيقــي از نظريــات مختلــف و 

 -مطرح در اين زمينه و با تاكيد بـر ديـدگاه اقتصـادي   
رفتـه اسـت.   سياسي فضـا و توانمنـد سـازي شـكل گ    

نظريات كلان مورد بررسي در سه دسـته مسـĤله گـرا،    
بنياد گرا و هدف گرا (راه حل)، هر يك در ارتبـاط بـا   

هاي خودرو با توجه بـه شـرايط   تبيين پديده سكونتگاه
-نظريه پردازي و متاثر از مقطع زماني خود، سكونتگاه

هاي خودرو را از زوايـاي مختلـف طـرح و هـر يـك      

يده را توضيح داده و در تداوم زمـاني  يي از پدها بخش
  ).137: 1382خود را اصلاح كرده اند(شيخي، 

هاي خودرو با در تشريح بسترهاي اقتصادي سكونتگاه
توجه به مرور نظريـات، ديـدگاهها و تجربيـات اخيـر     

  اعتقاد بر اين است كه:
ي غير رسـمي و بـه   ها الف) بخش غير رسمي، فعاليت
ن و مسـكن بـه عنـوان    خصوص بازار غير رسمي زمي

يك عامل واسطه و تعيين كننده در بسياري از شـهرها  
و به خصوص كلان شـهرهاي جهـان سـوم در ايجـاد     

هاي خودرو و عرضه ي اشـكال متنـوعي از   سكونتگاه
مسكن غير رسمي كه ويژگي اصلي آن نبود مجوزهاي 
قانوني و به رسميت شناخته نشدن از سـوي نهادهـاي   

ه است، امـا بـه دليـل ارتبـاط     ، نقش داشتاست رسمي
تنگاتنگ و همبسـتگي مسـتقيم آن بـا بخـش رسـمي،      
امكان جدا سازي اين دو را در شـهرهاي جهـان سـوم    

  بسيار مشكل كرده است.
هاي خودرو را در شهرهاي اگرچه نمي توان سكونتگاه

جهان سومي تابعي از بخش غيـر رسـمي و اقتصـاد و    
 هـا  اط مسـتقيم آن اشتغال غير رسمي تلقي كرد، اما ارتب

  با بازار غيررسمي زمين و مسكن قابل انكار نيست.
ي اخيــر بــه دلايــل مشــخص بــازار هــا ب)طــي ســال

غيررسمي زمين و مسكن در شهرهاي جهـان در حـال   
توسعه، گسترش چشـم گيـري پيـدا كـرده اسـت كـه       

 عبارتند از:

ناديده انگاشتن اقشار كـم درآمـد در برنامـه ريـزي      -
ي رسـمي و دولتـي؛ عـدم    هـا  رنامهو ب ها شهري، طرح

در بـازار رسـمي    هـا  توجه به نحوه تـامين مسـكن آن  
مسكن و عدم پيش بيني مكانيسمي براي تامين مسكن 

 ).1374(پيران، ها و نحوه سكونت آن
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تدوين ضوابط، معيارها و استانداردهاي آرمانگرايانه  -
اقتصـادي و نـاهمخوان بـا     -و نامرتبط بـا تـوان مـالي   

و  هــا ، اولويــتهــا فرهنگــي، خواســت يهــا خصيصــه
ترجيحات گروههـاي كـم درآمـد بـه عنـوان اكثريـت       

و حبيبـي،   1374شهروندان شهر جهان سـومي(پيران،  
1371.( 

هاي خاص شهرنشـيني، الگـوي   ج) با توجه به ويژگي
خاص شهري شـدن در جهـان در حـال توسـعه و بـا      
توجه به دو عامل يـاد شـده، بخـش قابـل تـوجهي از      

ن جهان سومي، مسـكن و مـĤواي خـود را از    شهروندا
كننـد.   مـي  همين بازار غيررسمي زمين و مسـكن تهيـه  

بازاري كه به دليل ترتيبات غير رسمي، قابليت انعطاف 
و شرايط انطباق پذير با متقاضي را دارد. نـوع مسـكن   

يي چـون تـدريجي و   هـا  عرضه شده در آن با ويژگـي 
تصـميم و  مرحله اي بودن ساخت، تناسـب بـا تـوان،    

اولويت متقاضي، تنوع زياد در ابعاد و گـزينش بـالا و   
اتكا بر خود سازي و اشكال متنوع و متفاوت تصـرف  
و تملك، ارجحيتي ويژه نسبت به بازار رسمي مسـكن  
پيدا كرده، اما در عين حال با آن در رابطه بوده، بـر آن  

 ).1374تاثير گذاشته و از آن متاثر است(پيران، 

ي اخيـر  هـا  ررسمي زمين و مسكن در سـال د) بازار غي
ــه  ــي خــالق مجموع ــا حت ــانونه ــا ، ك ي ســكونتي و ه

هاي غير رسمي است كه از شهر اصـلي نيـز   سكونتگاه
  فاصله گرفته اند.

  هاي حل مشكل اسكان غيررسميرويكردها و گزينه
هاي غيررسمي از اوايل قرن بيستم كه مسئله سكونتگاه
دهـاي مختلفـي   مورد توجه جدي قـرار گرفـت رويكر  

براي حل مسئله اسكان غيررسمي در دستور كار قـرار  
گرفت. عمده اين رويكردها در ادامه بيان خواهد شـد  

كه به دليل اهميت موضوع دو رويكـرد آخـر توضـيح    
  شود. مي داده

، 2، ب ـ حذف و تخليـه اجبـاري   1الف ـ ناديده گرفتن 
، ه ـ مكـان و   4، د ـ مسـكن عمـومي   3ج ـ خوديـاري  

  ،5خدمات
ــازي)    ــي (بهس ــي 6و ـ ارتقابخش ــرد ارتقابخش : رويك

هــاي (بهســازي) كــه بــر ضــرورت اســتفاده از قابيــت
درونزاي فقرا و پرهيز از جابجايي آنان دلالت دارد، از 

مـيلادي و از زمـاني آغـاز شـد كـه      1970اواخر دهـه  
هاي فقيرنشين به عنوان يك پديده ساختاري سكونتگاه

ــدند   ــه ش ــدگار پذيرفت . (un-habitat,2003: 130)مان
همچنين اين رويكرد بر اين فـرض اسـتوار اسـت كـه     
وضعيت محلـي، چهـارچوب قـانوني و مقـررات هـر      
جامعه با جامعه ديگـر متفـاوت اسـت و رويكردهـاي     

اند. سه عنصـر اصـلي   پيشين در حل مشكل، ناكام بوده
شـود. عنصـر اول، تـأمين    يافـت مـي   هـا  در اين طـرح 

درآمـد، سـرانه   ت كـم خدمات پايه است. بـراي محـلا  
رساني بسيار بالاست و اتكا به خـدمات  هزينه خدمات

بازارمحور منطقي نيست، بنابراين ارائه خدمات لازم از 
  (garau,2005: 53).سوي دولت ضروري است

-عنصر دوم عبارت است از ساماندهي كالبدي و بهينـه 

هـا و  بنـدي سـاختمان  سازي و اصلاح معـابر و صـف  
شـي مسـتلزم تـأمين امنيـت، حـق      عنصر سوم ارتقابخ

توانـد در  سكونت و مالكيت است. ايـن موضـوع مـي   
قالب مالكيت كامل يا در شكل اجاره بلندمدت تحقـق  
يابد. يعني در اين رويكرد نيز به رسميت شناختن حق 

                                                     
1 negligence 
2 force eviction 
3 self helping  
4 public housing 
5 site and service 
6 upgrading 
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رود(ايراندوسـت،   مـي  مالكيت، عاملي اساسي به شمار
1386 :82.(  

راهكارهـا   برنامه ارتقابخشي در سه محور اقـدامات و 
شود كه ايجاد اشتغال و درآمـد در ايـن ميـان    دنبال مي

داراي نقش اساسي در بهبود مسكن و محـيط زنـدگي   
. در اين جا علاوه بر پذيرش حق سكونت و است فقرا

توســعه و تقويــت ســرمايه اجتمــاعي در ميــان فقــرا،  
دهد كه اين امر به اصلاح افزايش درآمد ثابتي روي مي

انجامد. از مهمترين مزاياي  مسكن ميو بهبود محيط و 
توان به اين نكات اشاره كرد كه ساختار ارتقابخشي مي

كند، نظام اقتصادي را بـر   مي اجتماعي موجود را حفظ
كنـد،  ريزد، مسكن با هزينـه كـم را حفـظ مـي    هم نمي

مشكلات و پيامدهاي منفي تجديد اسكان را به همـراه  
و  83: 1386ندوست، (ايرا رساندندارد يا به حداقل مي

هاي پروژه بهسازي و توان بخشمي 1). در جدول 82
  ارتقابخشي را مشاهده نمود.

  

  ي فقيرنشينها ـ اجزاي پروژه بهسازي و ارتقابخشي محله1جدول 
 فيزيكي اجتماعي اقتصادي

 ي راه و پياده راهها زيرساخت تسهيلات بهداشتي ها وام مسكن و زيرساخت

 تأسيسات بهداشتي تسهيلات آموزشي ر كوچكي كسب و كاها وام

 جمع آوري زباله تسهيلات اجتماعي محلي ايجاد اشتغال

 فاضلاب و زمين بازي ها پارك تعليم و حرفه اموزي

 ي اجتماعيها ديگر فعاليت اتحاديه تجاري (تعاوني)
 آب آشاميدني

  روشنايي معابر

  unescap,2001; 1مأخذ:
  

  1ـ توانمندسازي
يك شيوه جديد از جانـب بانـك    1970اخر دهه در او

المللـي  جهاني و سـازمان ملـل متحـد و مؤسسـه بـين     
به تدريج اتخاذ شد كـه بـر    (USAFD)2ايالات متحده

ها زمينـه و تسـهيلات بهبـود شـرايط     اساس آن، دولت
فقرا را شكل داده و اين اجتماعـات فقيـر هسـتند كـه     

قـــع يابنـــد. در واخـــود، راه ارتقـــاي خـــود را مـــي
هـاي قـانوني، نهـادي،    توانمندسازي، ايجاد چهارچوب

اقتصــادي، مــالي و اجتمــاعي بــراي افــزايش كــارايي  
اقتصادي و كارآمدي اجتماعي در توسعه بخش مسكن 

  (Pugh, 2003: 328). است

                                                     
1 Enabling 
2 UNITED STSTES AGENCY FOR 
INTERNATIONAL DEVELOPMENT   

ارتقابخشي همراه با توانمندسازي اجتماعـات محلـي،   
رهيافتي نوين براي حل مسأله فقـر شـهري اسـت كـه     

دسي ساختمان و تنها، تزريـق منـابع مـالي را    ديگر مهن
داند، بلكه بر مهندسي اجتماعي با حمايت راهگشا نمي

هـاي غيردولتـي و   و تسهيل بخش عمـومي و سـازمان  
محلي و مشاركت فعال افراد جامعه محلي نيـز، تأكيـد   

 1980). در دهـه  37: 1382فراوان دارد (هاديزاده بزاز، 
وعي بـراي افـزايش   ي متن ـها ميلادي مجموعه سياست

تـرين آنهـا   كارايي بخش مسكن اتخاذ شـد كـه عمـده   
عبارت بودند از: افزايش حقـوق مالكيـت، افـزايش و    
-ساماندهي تأمين مالي، هدفمند و عقلايي كردن يارانه

ها، اصلاح مقررات و استانداردها، ها، تأمين زيرساخت
سـازي  افزايش رقابـت در بخـش مسـكن، خصوصـي    

هـاي طـرف   كردن بنگاهچنين فعالتأمين خدمات و هم
-مقياس، كارگران غيررسـمي، شـركت  قرارداد كوچك
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هاي هاي غيردولتي و سازمانهاي خصوصي و سازمان
 ,Burgess & et al). مبتنــي بــر اجتماعــات محلــي

1997a: 115)  
 براي توانمندسازي در اين معنـا نيـاز بـه مقتدرسـازي    

عمـل   كه به مفهوم گسترش آزادي در انتخاب و است
هـاي فقـرا جهـت    است و افزايش امكانـات و دارايـي  

مشاركت در مذاكره، اعمال  نظر، كنترل و حفظ پيونـد  

با نهادهاي مسئولي است كه در زندگي آنها تأثيرگـذار  
. عناصر كليدي در مقتدرسازي نيز، دسترسـي بـه   است

-اطلاعات، مشاركت و درگيري، پاسخگويي و ظرفيت

: 1386(ايراندوسـت،  سازي محلي تعريـف شـده است  
، رويكرد توانمندسازي نشـان  1). در نمودار شماره 92

  داده شده است.

  

  
  4 :1381مأخذ: صرافي،  چهارچوب نظري ساماندهي اسكان غيررسمي و رويكرد توانمندسازي - 1نمودار 

  روش شناسي -3
كه در  است تحليلي -توصيفي صورت به پژوهش اين

 زم به ذكر است بـه مورد روش گردآوري اطلاعات لا

-محـدوده  مشكلات و پي بردن به دقيق بررسي منظور

ي هـا  ي اسـنادي و بررسـي  هـا  هاي مـوردنظر از روش 
ميـداني بهــره گيــري شــده اســت. بــراي دســتيابي بــه  
اطلاعات مورد نياز و تكميـل بررسـي، از مراجعـه بـه     

هاي مربوطـه (ماننـد مركـز آمـار)،     آمار رسمي سازمان
ــرح   ــناد و ط ــي، اس ــاي محل ــازماني و  نهاده ــاي س ه

  مشاهدات ميداني استفاده شد.
 بحث و بررسي -4

تهران بزرگترين كلانشهر كشور و در رديف بزرگترين 
كلان شهرهاي دنيا قـرار دارد. طـي نـيم قـرن گذشـته      

 -برابرشده است. تصـميمات سياسـي   9.6جمعيت آن 
هـاي  هاي نامتوازن اقتصـادي در سـال  استاداري و سي

 -گذشته، موجب ايجاد بسياري از مشكلات جمعيتـي 
هاي نابهنجار اجتماعي از جمله شكل گيري سكونتگاه

از درونشـهري بـه    1360شده است كه از اوايـل دهـه   
هاي خودروي حاشـيه كـلان شـهري تهـران     سكونتگاه

م ). اسـلا 179: 1384تغيير مكـان داده اسـت(داودپور،   
گُلسـتان شـهري اسـت در    - شهر، گلسـتان شهر، نسيم
 بخش گلسـتان آباد) مركز  . گلستان (سلطاناستان تهران
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، كـرج و بسـياري از ايـن    -اسـت  كريم رباط شهرستان
-ها و مهاجرتقبيل شهرهاي امروزي، در اثر جابجايي

هاي جمعيتي بوجود آمده اند كه در ادامه، تعـدادي از  
  آنها از زاويه خاص اين پژوهش، بررسي خواهند شد.

موقعيت مناطق مورد مطالعه و شهرهاي مورد بررسـي  
شده است. همانگونه  ، نشان داده1در ادامه و در نقشه 

هـاي  گـردد، محـدوده  كه در اين نقشه نيز مشاهده مـي 
هاي غيررسـمي مـورد مطالعـه در دو اسـتان     سكونتگاه

  تهران و البرز (شهر كرج در استان البرز) واقع شده اند.
  

  
  Google Earth : مأخذشهر، گلستان، اسلامشهر در استان تهران و كرج در استان البرز نقشه موقعيت نسيم -1شكل 
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  منبع: برداشت ميدانينحوه تصرف زمين و ملك به تفكيك محلات مورد بررسي در شهر كرج  - 2نمودار 
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  زمين و وضعيت مالكيت تصرف نحوه
 كيفيـت  بـر  تاثيرگـذار  متغيرهاي از زمين تصرف نحوه

 ملـك  صورتي كـه  در است. مسكوني محيط و مسكن
 تسـهيلات  يبرخ به ساكنين دسترسي باشد سند داراي
 مـي توانـد   ايـن  و آسان گرديده و سهل.. . و وام چون
 را مسـكوني  محـيط  و مسـكن  كيفيـت  بهبـود  و ارتقاء
 صورت پيمايشي مطالعات براساس .باشد داشته بهمراه
 شهر كرج اخترآباد و حصار سهرابيه، محله 3 در گرفته

 زمـين  تصـرف  نحـوه  درصـد  96.3 كه گرديد مشاهده
درصـد سـند    3.1ولنامـه اي،  بصورت ق ساكنين توسط

درصد اراضي تصرفي است.  0.6ي تصرف دار و نحوه
 بـه  مسـكوني  واحـد  و وضعيت نحوه ي تصرف زمين

  .است ذيل 2نمودار  شرح به هدف محلات تفكيك
 متغيرهـاي  از مسكوني واحد و زمين مالكيت وضعيت
 و است مسكوني محيط و مسكن وضعيت بر تاثيرگذار

 محدوده يك در مسكن و زمين يتمالك ميزان بالابودن
نيـز تـاثير    مسـكوني  محـيط  ارتقاء و مسكن كيفيت بر

 پيمايشي در كرج، مطالعات براساس .بود خواهد گذار
 25 و مسكوني واحد مالك محله، 3ساكنين  درصد 75

 .هستند نشين اجاره ساكنين درصد

 و مالـك زمـين   سـاكنين  درصد 68.6سهرابيه  در محله
 اجـاره  محلـه  سـاكنين  درصـد  31.4 و مسكوني واحد
 سـاكنين  درصـد  76 اخترآباد محله در .باشندمي نشين
 درصـد  24 و مسـكوني  واحد و زمين مالك محله اين

 79.7 حصار محله در و اجاره نشين محله اين ساكنين
 مسكوني واحد و زمين مالك محله اين ساكنين درصد

 اجـاره  و مسـتاجر  محلـه  ايـن  سـاكنين  درصد 20.3 و
 مالكيـت  وضـعيت  دهنده نشان 3 نمودار .هستند نشين
 هـدف  محـلات  تفكيك به مسكوني واحدهاي و زمين
  .است
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  منبع: برداشت ميدانيوضعيت مالكيت زمين و واحدهاي مسكوني به تفكيك محلات هدف شهر كرج  - 3نمودار 
  

ــكونتگاه    ــاره س ــه درب ــي اي ك ــورد بررس ــاي در م ه
ست، بر اساس غيررسمي در اسلامشهر صورت گرفته ا

تعداد واحدهاي مسـكوني ايـن    1385سرشماري سال 
ــه  ــد  5338محل ــتواح ــت   اس ــعيت مالكي ــه وض ك
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هـاي حاصـله از    واحدهاي مسكوني بـر اسـاس يافتـه   
هاي ميداني، به شرحي است كه در پرسشنامه و بررسي

آيد. در مجموع از كـل واحـدهاي   مي 4نمودار شماره 
راي سند مالكيت درصد دا 18مسكوني محله ميان آباد 

  بوده و بقيه فاقد سند مالكيت هستند.
  

مالكيت بدون سند   
رسمي, 82

مالكيت با سند   
رسمي, 18

 
وضعيت كلي مالكيت زمين و واحدهاي  - 4نمودار 

آباد مسكوني بر اساس رسمي/غيررسمي بودن در ميان
  منبع: برداشت ميدانياسلامشهر(درصد) 

  

 11در اين خصـوص از كـل جامعـه مـورد بررسـي،       
ر درصـد مسـتأج   18درصد به صورت مستأجر رهني، 

اي مالك درصد بصورت قولنامه 21اي و رهني ـ اجاره 
درصد به صورت سند  41واحد خود هستند. همچنين 

درصـد   9اوقافي واحد مسكوني را در اختيار داشتند و 
. در مجموع، بجـز مـوارد   هستند در خانه پدري ساكن

اندك و استثنا، اغلب واحدهاي مسكوني فاقد هرگونـه  
محله ميان آبـاد و اطـراف   هاي . زميناستسند رسمي 

 5آن در اختيار اداره اوقاف اسـت. در نمـودار شـماره    
  گردد. مي اين وضعيت به تفكيك آماري مشاهده

  

سند اوقافي, 41

خانة پدري, 9
مستأجر رهني, 11 مستأجر رهني ـ 

اجاره اي, 18

قولنامه اي, 21

  
نوع تصرف واحدهاي مسكوني به تفصيل در  -5نمودار 

منبع: برداشـت  آبـاد اسلامشـهر( بـه درصـد)    محله ميان
  ميداني

  

يم در مورد سه شهر نس ـ 1380بررسي ديگري در سال 
شهر، اسـلام شـهر و گلسـتان بعنـوان سـه سـكونتگاه       
خودرو پيرامون كلانشهر تهران انجام گرديد. نتايج اين 
بررسي نشان داده است كه بخصوص در مراحل اوليـه  

هــا غالبــĤ قولنامــه اي   ســكونتگاه ، شــكل گيــري 
(غيررسمي) بوده اما در مراحل بعـدي رشـد، بتـدريج    

ضي كشاورزي و بـا  شود. اغلب ارا مي رسمي و قانوني
مالكيت خصوصـي يـا وقفـي بـه صـورت غيرقـانوني       
تفكيك و پس از تبديل كاربري به صورت قولنامـه اي  

ي هـا  ). داده36: 1381به فروش رسيده است(شـيخي،  
مربوط به نحوه تامين زمين و مسكن در اين سه شـهر  

  .است 6به شرح نمودار شماره 
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منبع: هاي غيررسمي در گلستان، نسيم شهر و اسلامشهر طي مراحل رشد سكونتگاهنحوه تامين زمين و مسكن  - 6نمودار 

  40: 1381شيخي، 
هاي موجود و اطلاعـاتي كـه در مـورد    با توجه به داده

هاي غيررسمي موردنظر در حـوزه كلانشـهر   سكونتگاه
هـاي  توان دريافت كه سـكونتگاه  مي تهران وجود دارد،

 يـت اقامـت روبـرو   غيررسمي اين حوزه با مشـكل امن 
 و غيررسمي بودن مالكيت، مشكل عمده افـراد  هستند
  .است

  ها و راهكارهاسياست -5
در ارتباط با تامين حق اقامت و امنيت سـكونت بـراي   

به سه گونه سياست توان  مي ساكنان اسكان غير رسمي
  كرد:اجرايي اشاره 

را بـا   1سياست نخست به رسميت شناختن حق اقامت
شود  مي نمايد. چنين پنداشته مي دنبالحل حق مالكيت 

در صورت قانوني شدن حق سكونت، سـاكنان تمـامي   
ــز  ــان آورده و ني ــه مي ــابع خــود را ب ــي من ــد از  م توانن

تسهيلات اعتباري رسمي استفاده نمـوده و بـا حـداقل    
اتكاء به منابع عمومي، اسكان خود را بهسـازي كننـد.   

 ـ ه رسـميت  در برابر اين سياست انتقاد شده است كه ب
                                                     
1 Tenure Legalization 

بيش از آنكه منابع جديد ايـن اجتماعـات را    شناختن،
به ميان آورد، انتظـارات آنهـا را بـراي دريافـت منـابع      

چنانچه منبـع درآمـد مسـتمر    . دهد مي عمومي افزايش
در اثر رسـمي   ي كهتامين نشده باشد، مسكن ها خانواده

  .، فروخته خواهد شداست شدن گران شده
و خـدمات   هـا  يـر سـاخت  سياست دوم در پي تامين ز
هـا از منـابع عمـومي و بـا     اجتماعي در اين سكونتگاه

مشاركت ساكنان آنها است كه در واقع ارتقـاء شـرايط   
دهـد. چنـين    مـي  را محـور قـرار   2محيطي و بهسـازي 

شود كه بـراي احسـاس امنيـت سـكونت،      مي استدلال
بيش از آنكه لزومي به احـراز مالكيـت و بـه رسـميت     

دمات رسـاني بخـش دولتـي و بـه     شناختن باشـد، خ ـ 
ي عمومي و ها مشاركت گرفتن اهالي در تصميم گيري

عدم تهديد آنها به تخريب و تخليـه، در عمـل امنيـت    
آورد. در برابر اين سياست انتقـاد   مي خاطر را به وجود

شده است كه مشابه سياست نخست، راه حلـي بـراي   
  است.منابع درآمدي خانوار در نظر گرفته نشده 

                                                     
2 Upgrading 
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ست سوم در مواردي كه تصرف عـدواني صـورت   سيا
گرفته و معارضين قانوني وجود دارد يا وضع موجـود  
اسكان غيررسـمي آنچنـان نابهنجـار و زيـر اسـتاندارد      

شـود و   مي است كه بهسازي امكان پذير نيست، اتخاذ
كند. در  مي عمل 1ي مجدددر جهت نوسازي و توسعه

ن حفـظ  ضـم  -تجميع اراضي مورد وضعيت نابهنجار،
و افـزايش طبقـات    –سهم ساكنان نسبت به يكـديگر  

ــين  ــردن زم ــا آزاد ك ــراه ب ــا ســاختمان هم ــراي ه يي ب
شـود. در برابـر ايـن     مـي  ي عمومي طراحـي ها كاربري

سياست انتقاد شده است كه همچنـان فـروش مسـاكن    
نوسازي شده توسط خانوارهاي فاقد حـداقل درآمـد،   

ر اين تجديـد  محتمل خواهد بود. به طور معمول نيز د
ي درآمـدي بسـياري از   هـا  ، حقوق و فرصتها اسكان

رود كه محاسبه نشـده و جبـران    مي خانوارها از دست
  نمي شود.

  گيرينتيجه -6
هاي موجود مشخص گرديده اسـت  با توجه به بررسي
هاي نمونه در اطراف كلانشهر تهـران  كه در سكونتگاه

روي و كرج، مساله مالكيت بعنوان مشكل عمده پـيش  
. از اين رو بايد قبل از است واحدهاي مسكوني مطرح

هر اقدام ديگري، براي دادن حق امنيت و اقامـت و در  
هـا، سـازوكارهاي   جهت رسميت بخشيدن به مالكيـت 

  مناسبي انديشيد.
در مجموع، اتخاذ سياست اجرايي براي تـامين امنيـت   
سكونت در اسكان غيررسمي امري ضروري است كـه  

ن بستگي به شـرايط ويـژه هـر يـك از     گونه مناسب آ
هـاي  هـا دارد و تنهـا در تلفيـق بـا سياسـت     سكونتگاه

                                                     
1 Redevelopment 

نيـز در   اجبـاري تواند موفق باشـد و  توانمندسازي مي
  ي همزمان چند سياست وجود ندارد.استفاده
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Extended Abstract 
1- Introduction1 

The informality of possession and 
lack of security in residence are among 
the characteristics attributed to the 
informal settlements, as well as, they 
are a key to other problems’ solutions. 
This essay investigates some of the 
typical cases of Iran’s informal 
settlements, and this intends to find out 
the possession conditions, as well as, 
the conditions necessary for the 
recognition of the informal settlements. 
The researchers’ question is, “whether 
the possession and formality problems 
are observed in all or majority of the 
study settlements?” The aim is the 
understanding of the important basic 
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common problems in these areas in 
order to attain the appropriate policies.  
 
2- Methodology 

In this study the research method is 
descriptive –analytic; besides, it has 
exploited the quantitative method 
utilizing the formal statistics, 
organizational documents and proofs, 
research projects, and square 
observations. Tehran metropolis 
district in Tehran province and Karaj 
in Alborz province are chosen as case 
studies.  

 
3- Discussion 
As findings have shown, the land 
possession in most pertinent quarters 
of the study cities have been in the 
form of informal documents, and the 
inhabitants do not possess formal 
documents. For example, above 96% 
of the inhabitants living in Karaj‘s 
informal quarters do not possess 
formal documents. 
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4- ConclusionT 
The findings have shown that, the 

important common problem of all 
these informal settlements is the 
residence possession’s informal 
essence and the lack of security in 
residence. Therefore, the codification 
and application of some policies and 
rules for solving this problem are 
among the most primary and basic 
proceedings that are necessary for 
organizing these informal settlements.  
Key words: residence security, 
informal settlements, Tehran 
metropolis district, Karaj 
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