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، شـايد يكـي از   ")1368-88(نويسي توسعه در ايـران   برنامه  ارزيابي شيوه"مقاله 

انـدازه كتـابي   كـه در آن بـه    هاي توسعه پس از انقلاب اسلامي است ريزي درباره برنامه بهترين آثار

در مقاله حاضر، نويسنده . هاي مذكور ارزيابي شده است محتوا و فرايند برنامه ،اختصار در عينحجيم، 

ريزي كشور كه احتمالاً نويسنده محترم در جريان آنهـا   فقط به ذكر چند اطلاع دروني از فرايند برنامه

هـاي توسـعه    هاي برنامـه  ها و محدوديت ها، توانايي تقرار نگرفته است، و بيان يك باور درباره ظرفي

  .اجتماعي مي پردازد ـاقتصادي 

اي  سـاله بودنـد، بـراي دوره    برنامه عمراني اول و دوم كه هفـت  به جز دوهاي كشور،   همه برنامه

چـه   ـ� هاي فوق، جامعه ايران  در دوران اعتبار قانوني هر يك از برنامه. اند ساله تهيه و تنظيم شده  پنج

هـاي مختلـف    را در حـوزه  هـاي خـود   پـويش  -ها و چه بدون هماهنگي بـا آنهـا    هماهنگ با برنامه

                                                           
 دكتراي اقتصاد .∗
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  .ماعي، سياسي و فرهنگي داشته استاقتصادي، اجت

تا به حال سؤال نشده . جانبه بوده است و همه ها فراوان اين پويشآثار و پيامدهاي مثبت و منفي 

ها نسبت داد و چه مقدار از آنها، خـارج از تـأثير    توان به برنامه است كه چه مقدار از اين پيامدها را مي

تواند ناشي از عملكردهاي دولت  خارج از برنامه، مي هاي پويشها بوده است؟ بخش اخير، يعني  برنامه

شـواهد  . و دولتمداران، شرايط اضطراري خارج از كنترل مجلس، مـردم، دنيـاي خـارج و غيـره باشـد     

ساله  هاي عمراني هفت ملي كردن صنعت نفت در برنامه: دهند خش را نشان ميبسياري اهميت اين ب

بيني نشده بود؛ اصلاحات ارضي در برنامه عمراني سوم ديده نشـده بـود؛ انقـلاب در     اول و دوم پيش

نويس برنامه عمراني طراحي نشـده بـود؛ جنـگ و تحـريم اقتصـادي در       برنامه عمراني پنجم و پيش

 سال فترت برنامهساله توسعه رخ داد و قطعنامه خاتمه جنگ نيز در آخرين  مه پنجهاي بدون برنا سال

هـا و   قانون اساسي، تصويب قـانون هدفمندسـازي يارانـه    44هاي اصل  پذيرفته شد؛ تصويب سياست

هـاي توسـعه اول، دوم، سـوم و     توان نام برد كه در قوانين برنامه ها و شايد صدها مورد ديگر را مي ده

  .بيني نشده بودند توسعه پيشچهارم 

هـاي پژوهشـي اقتصـادي،     تحليلي و گـزارش  هاي تكراري نقدهاي شباهتاز با وجود اين، يكي 

هـا، بـه برنامـه و     هـا ايـن اسـت كـه همـه خرابـي       اجتماعي، فرهنگي و گاه سياسي در مورد برنامـه 

هـا و   بـدون آنكـه ظرفيـت    شـود،  ريزي كشور نسبت داده مـي  ويژه به سازمان برنامه ريزان و به برنامه

قابـل  استاد بزرگواري كه بسيار  .ريزي مورد توجه قرار گيرد هاي ذاتي يا قانوني برنامه و برنامه توانايي

تغيير آب و هوا و اگر درباره كه  پايبند است خودو نامنعطف  ثابت ايدهاحترام و گرامي است، چنان به 

ريزان را بـه عنـوان مجـرم     ي كشور و اثر انگشت برنامهريز ، ردپاي سازمان برنامهبحث شوداقليم نيز 

  .دهند اصلي در صحنه جرم نشان مي

ريزي طبق تعريف، تلاشي است براي هماهنگ كردن تعـدادي   نيازي به توضيح نيست كه برنامه

بيني شده، براي نيـل   از متغيرهاي كليدي قابل سنجش نظام اقتصادي در طرح و الگويي از قبل پيش

بـه ايـن معنـا     "ريزي بـودن  درخور برنامه". باشند "ريزي درخور برنامه"اهدافي معين كه  به هدف يا

بتوان هدفي مطلوب و مقبول عامه يا اكثريت مـردم را بـراي دسـتيابي بـه آن در آينـده      ) 1است كه 

) 3بتوان آن هدف را بـا انـدازه و مقيـاس بيـان كـرد؛      ) 2تعريف و مشخص كرد؛ ) معمولاً پنج سال(
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ميزان و نحـوه بكـارگيري   ) 4طور علمي قابل دسترس باشند؛  ل و ابزارهاي نيل به آن هدف، بهوساي

گيري و نظارت در طول دوره اجراي برنامه  وسايل و ابزارهاي لازم براي تحقق هدف، از قابليت اندازه

را  بتوان ميزان پيشرفت به سوي هدف، يعني ميـزان تحقـق آن در طـول زمـان    ) 5برخوردار باشد؛ و 

  .مورد سنجش قرار داد

سونگر اين است كـه در مقـاطعي از زمـان و     هاي يك شايد يكي از دلايل اين قبيل انتقادها و برداشت

هـاي اقتصـادي، كلمـات و     هاي مربوط بـه بخـش   جلوه دادن برنامه  فضاهاي حاكم بر جامعه، براي موجه

از  - يك از پنج ويژگي مذكور  است كه هيچ  شدهها به كار گرفته  اي در عنوان يا متن برنامه جملاتي كليشه

در حالي كـه، در  . اند را دارا نبوده - ها  اجتماعي برنامه ـبه عنوان توسعه اقتصادي  "فرهنگي"جمله افزودن  

شد، اختصـاص مقـدار قابـل تـوجهي از اعتبـارات       ها مي عمل تنها عنايتي كه به توسعه فرهنگي در برنامه

اي و  هاي ستادي و اجرايي در حوزه فرهنگ بود كه از نظـر برنامـه   مؤسسات و دستگاهها براي امور،  برنامه

، "هـاي سـينماها   افـزايش تعـداد صـندلي   "اجرايي، در نهايت فقط به ارائه چند هدف كمي محـدود ماننـد   

افـزايش تعـداد   "، "هـاي عمـومي   افزايش تعداد كتابخانـه "، "هاي چاپ شده افزايش تعداد عناوين كتاب"

، منجـر  "هـاي راديـو و تلويزيـون    ها و ساعات پخش برنامه افزايش تعداد فرستنده"، "ها ها و روزنامه هنشري

  .گيري و ارزيابي بود شد و اگر محصولات ديگري نيز وجود داشت، صرفاً موارد فوق، قابل اندازه مي

سترش كمي و گ"بيشتر دستيابي به ابزارها مورد توجه بوده است، نه تحقق اهداف فرهنگي مانند 

برنامـه  ( "رشد فضائل بر اساس اخلاق اسلامي"، )برنامه اول توسعه( "ارتقاي كيفي فرهنگ عمومي

تـرويج  "، )هاي سوم و چهارم توسـعه  برنامه( "تغييرات فكري، بينشي و رفتاري جامعه"، )دوم توسعه

برنامـه چهـارم   ( "يتها، باورها و فرهنگ معنو تعميق ارزش"، )برنامه چهارم توسعه( "فضائل اخلاقي

البتـه  ). هـاي سـوم و چهـارم توسـعه     برنامه( "هاي معنوي و اخلاقي ارتقاي ايمان و ارزش"، )توسعه

توان تضمين كرد كـه   در ضمن نمي. ريزي ميسر نيست تحقق برخي از اهداف مذكور، از طريق برنامه

تـوان از يـك فـيلم     اين زمينـه، مـي  در . ريزان به دست آيد برنامه، نتايج مورد نظر برنامه  بعد از پايان

فيلم به . اند شناسان آن را مورد نقد قرار داده ياد كرد كه جامعه "بازو طلايي"مشهور امريكايي به نام 

وي . دهـد  هاي زندگي را نشان مي مدت بيش از دو ساعت، داستان زندگي مردي موفق در همه زمينه

ارزيابي تحليلگران بـر  . انگيزي دارد عاقبت بسيار غم هاي پاياني فيلم،  كه فردي معتاد است، در صحنه
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بـا اينكـه كـل    : اساس مشاهده آثار، نتايج و رفتارهاي اجتماعي جوانان بعد از نمايش فيلم، چنين بود

اي معكوس در جامعه پديـد آورد، زيـرا جوانـان     بود، نتيجه بسيار بد اعتيادداستان فيلم، بيانگر عواقب 

دهد، الگـو گرفتـه و بـه     م كه قهرمان معتاد داستان را همواره موفق نشان ميبيننده از آن قسمت فيل

در نتيجه، هدفي كه از داستان و نمايش فيلم مذكور، مورد توجه بود، تحقق نيافتـه  . اند رو آوردهاعتياد 

  .اي معكوس داشته است و نتيجه

شـناختي فـردي و    ي و روانفرهنگ ـ  توان با مسائل پيچيده اي نمي در هيچ برنامه عمراني و توسعه

اي مشابه با مسائل مربوط به رشد توليد ملي، توليد گندم، توليد فولاد يا احداث سد  اجتماعي، به شيوه

. و جاده و يا توليد پزشك و مهندس برخورد كرد و ادعاي كارايي در تحقق اهداف فرهنگي را داشـت 

ساله توسعه و با اجراي برنامه، طـرح   هاي پنج ريزي كه ادعا كند در چارچوب امكانات برنامه هر برنامه

تواند در زمينه فرهنگ اقدامات خاصي را انجام دهد، يـا ماهيـت و    به معناي مرسوم آنها، مي  و پروژه

 دارد تعيـين اهـداف  شناسـد يـا آنكـه اعتقـاد      داند، يا فرهنگ را نمي عملكرد برنامه را به درستي نمي

بيشتر منابع اعتباري برنامه به فصل فرهنگ، ارتقاي فرهنگ را فرهنگي در برنامه و تخصيص هر چه 

ضـروري ديگـر را فرامـوش     يها تدابير و فعاليت توان با خيال راحت، كند و از اين رو، مي تضمين مي

هاي فرهنگـي صـرف    فرهنگ داده است و بايد همه تلاش به والاييكرد، زيرا برنامه توسعه، اهميت 

  .توسعه شود  هاي فصل فرهنگ در برنامه ها و پروژه جراي طرحتأمين و تخصيص اعتبار و ا

فرهنگ و اجزاي آن، محصول تأثير تعامل عوامل مختلف تاريخي، اجتماعي، اقتصادي و سياسي 

متحول كردن فرهنگ و اخلاق نيازمند تغيير در خـانواده و در  . گيرد است كه در طول زمان شكل مي

شتغال، توليد و معيشت؛ ارائه علائـم مـؤثر و الگوهـاي زنـده و     سطوح مختلف آموزشي؛ تغيير مباني ا

 ـ� برنامـه توسـعه اقتصـادي    "نهـاد  . ارزشي به جامعه؛ و بالاخره وجود يك نظام تدبير شايسته اسـت 

تا آن اندازه كه قادر به تغيير و ارتقاي مباني اشتغال، توليد و معيشت افـراد جامعـه اسـت،     "اجتماعي

  .حول فرهنگي نيز باشد و نه بيشترايند تساز فر تواند زمينه مي

هاي قانون برنامـه   به اعتقاد نويسنده، تنها تفاوت برنامه دوم توسعه با برنامه اول، تعداد تبصره. 1

هاي بسياري بـا برنامـه    شناسي و ساختار، تفاوت در حالي كه، برنامه دوم توسعه از نظر روش. دوم بود

اين بود كه برنامه دوم، بيشتر محصول مجلس شـوراي اسـلامي   ها  يكي از تفاوت. اول توسعه داشت



 133                                                                                                                       110دوفصلنامه برنامه و بودجه شماره 

 

هاي تعريـف شـده در آن، تحـت تـأثير      ريزي دولت و اولويت بود تا محصول ماشين كارشناسي برنامه

مباحث مطرح در آن زمان بود و يك ديد افراطي درباره توان برنامه و اعتقاد شديد به مداخله دولت از 

براين، به دليل فرايند نهايي شـدن برنامـه در مجلـس،     علاوه. وجود داشتطريق برنامه در كليه امور 

ها يعني محوريت بخش كشاورزي؛ تكيه بر صـنايع كوچـك، تبـديلي، دسـتي،      همة آرزوها و خواسته

هاي تلويزيون؛ ترغيب ازدواج و تشـكيل   خانگي و روستايي براي ايجاد اشتغال؛ تعيين عوارض گيرنده

هاي اصلي نفتي، گاز طبيعـي، بـرق، آب شـرب، و آب صـنعتي؛ تعيـين       فرآوردهخانواده؛ تعيين قيمت 

روزي  الگــوي مصــرف انــرژي، غــذا، دارو، پوشــاك، مســكن، آب و غيــره؛ تــا طــرح كشــيك شــبانه

عامه از طريق دريافـت    سازي هاي استان، شهرستان و بخش؛ توسعه فضاي ورزش و سالم دادگستري

برنامه مـذكور را  . شد وارداتي و توليد شده در كشور را شامل مي پنج ريال عوارض براي هر نخ سيگار

  .اي تعريف كرد اي و غيربرنامه ها و احكام برنامه ترين مجموعه اهداف، سياست توان جامع مي

هـاي قضـايي و فرهنگـي، جـزء      نظر نويسنده محترم درباره اين موضوع كـه همـواره بخـش   . 2

اند، كاملاً درست است، اما اين موضوع را نبايـد   اي توسعه بودهه ترين احكام برنامه ترين و كلي ضعيف

تـوان در   پرسشي كه مي. ريزان دانست اهميت بودن دو حوزه مذكور از نظر برنامه و برنامه ناشي از بي

هـا را   اين زمينه مطرح كرد، اين است كه آيا همين احكام ضعيف، منجر به اقداماتي شده و اين حوزه

ريـزي و   ها در برنامه توجهي را كمبود كارشناسان اين حوزه نويسنده دليل اين كم متحول كرده است؟

ناتواني كشور در تربيت كارشناسـان  «وفور كارشناسان فني و اقتصادي دانسته است و اعتقاد دارد كه 

معتقد به اقتصاد اسلامي و مجهـز بـه تعصـب ملـي و عـدم نفـوذ آن در بدنـه سـازمان مـديريت و          

نويسنده براي حفظ اعتبار علمـي مقالـه    سزاوار بود. ، اين مشكل را به وجود آورده است»ريزي برنامه

ريـزي   ، چه نقشي در برنامه)پرستي كوركورانه ملت( "تعصب ملي"كرد كه  ارزشمند خويش، توجيه مي

كـه   كرد و از آنجايي كارشناسانه را بيان مي "تعصب ملي"توسعه دارد و چند نمونه از آثار اين كمبود 

ضداقتصـاد اسـلامي در چهـار     از مصـاديق دارد، چند نمونـه   اشراف كاملاحتمالاً به اقتصاد اسلامي 

 . كرد برنامه توسعه پس از انقلاب را نيز مشخص مي

، ناشـي از ضـعف شـناخت    "اي منـاطق كشـور   عدم توجه به تـوازن توسـعه  "در مقاله مذكور، . 3

يك  توان ادعا كرد كه در هيچ مي. طق كشور دانسته شده استهاي منا ريزان از نيازها و پتانسيل برنامه
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 هـاي منـاطق كشـور بـه انـدازه      پتانسـيل هاي ستادي مركزي، درك و شناخت از نيازها و  از سازمان

پس بايد دليل عدم توازن توسـعه منـاطق كشـور را در جـاي     . ريزي وجود نداشته است سازمان برنامه

اي از  اي ريشـه دارد كـه از دوران شاهنشـاهي، پـاره     رضـه ايـن وضـعيت در عا  . ديگري جستجو كرد

هاي محـروم   ويژه استان به ها، حقوق استانهمچنان به آن مبتلا هستند و حضور و  ،ها و افراد دستگاه

گيـري   صـلاحيت تصـميم   مركز را واجـد پذيرند و فقط  گذاري نمي ريزي و سياست مرزي را در برنامه

بارها نه فقط  ،به همين دليل. دانند ها و حتي روستاهاي كشور مي بخشها،  ها، شهرستان استان درباره

سازي، هرگـاه از رشـد و تـوازن     هاي تصميم بلكه در حوزه سطوح كارشناسي،ريزي و  در فرايند برنامه

جعلـي و   هاي نظريهبا اما و اگرها و حتي با  ،گيري ، در سطوح ديگر تصميمشده است بحثاي  منطقه

آور نباشد كـه گـاه    شايد چندان تعجب. شده استمواجه مورد علاقه نويسنده  "ليب متعص"با همان 

هـا را نيـز از    هاي تابعه شهرستان شد كه توزيع اعتبارات بين روستا مي ، آنقدر مضحكآثار اين عارضه

 !كردند ريزي مركز مطالبه مي سازمان برنامه

كـاهش اسـتقلال سـازمان مـديريت و     گويد نظارت و ارزيابي دولت با  نويسنده به درستي مي. 4

جمهور دچار كاستي مضاعف  رئيسو نظارت راهبردي ريزي  ريزي و تبديل آن به معاونت برنامه برنامه

شناختي نبايد وظيفه تدوين برنامـه،   به لحاظ روش«: استن جمله گفته شده در ادامه همي. شده است

اگر ارتباط بـين دو جملـه فـوق بـا     . »باشدبر عهده نهاد واحدي  ،تخصيص بودجه و نظارت بر برنامه

  .يافت افزايش ميشد، اعتبار گزاره اول  صراحت بيان مي

ريزي كشور بر پايه بيش از شصد سال تجربه، بـه صـورتي كـه تـا بـه      سازمان مديريت و برنامه

تصويب رسيدن قانون برنامه چهارم توسعه، دستخوش تغييرات متعدد در ساختار و سازمان شـد و بـه   

رسيده بود، وضعيت مطلوبي بود كه از عهده ) برنامه چهارم(رسد آنچه كه در آن مقطع زماني نظر مي

اينكه چنين سازماني حيطه وظايف خود را تجزيه كند و بخشـي از آن  . آيدانجام وظايف قانوني برمي

ز ايـن رو  ا. پـذير خواهـد شـد   ها واگذارد حصول كارايي قبلي در سطح ملـي خدشـه  را به ديگر ارگان

بـراي   ")1368-88(نويسـي توسـعه در ايـران     برنامـه   ارزيـابي شـيوه  "ضروري بـود نگارنـده مقالـه    

احتمـالاً در ايـن   البته  .كردكرد و به اختصار اكتفا نميپيشنهادات خود تحليلي بسنده و كافي ارائه مي

  .شد شان نقض ميلب قبليامطبخشي از صورت، 
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