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 يسته در پرتو اسناد بالادستيشا اركل يتحل
 رانيا ياسلام يدر جمهور

 *2مزه اشكبوسو ح 1زاده توكل حبيب

 

 السلام( تهران، ايران دانشگاه امام صادق )عليه استاديارـ 1
 السلام( تهران، ايران ـ كارشناس ارشد حقوق عمومي دانشگاه امام صادق )عليه2

 

 1/6/5336پذيرش:   62/56/5335دريافت: 

 چكيده
دهه از طرح آن در  بيش از يك يرامت انسانكه بر يكه با تكاست  يديسته عنوان جديشا ارك

ران با يا ياسلام يجمهور ينظام حقوق  ن مفهوم بهيرسوخ ا گذرد.  يار نمكالملل  نيعرصه ب
مطرح در  يها نامه از مقاوله يبرخ  و الحاق به ارك يالملل نيت ايران در سازمان بيعضو توجه به 

ان نظام كاز ار يكيانسان بعنوان  يرامت و ارزش والاكد بر يكسو، و تأ نه از يكين زميا
ن مفهوم در نظام حقوق يل ايده است تحليموجب گرد گر،يد يران از سويا ياسلام يجمهور

ن با توجه يد. همچنيجلوه نما يلازم و ضرور ن اسلام،يآن در د يبا توجه به بسترها يداخل
آنست تا  ين مقاله درپياو، ا يرامت انسانكدگاه غرب و اسلام نسبت به انسان و ياوت دبه تف

 يها در قانون اساس ن مؤلفهيا يبررس  ل آن، بهيمطرح در ذ يها ن مفهوم و مؤلفهين اييضمن تب
شور، با توجه ك يدر نظام حقوق يبالادست ينظام بعنوان قواعد و هنجارها يلك يها استيو س
 در كار شايستهه ك يه، امورك ن مقاله آن استيم بر اكفرض حا شيپ ور بپردازد.كمذ دگاهيبه د

ران و يا ياسلام ينظام جمهور يت اسلاميور با توجه به ماهكتحقق آنهاست، در اسناد مذ يپ
و  يبشر يها امل و جامع در همه امور و عرصهك ينين اسلام بعنوان دين امور در ديتحقق ا

 شده است. يمتجل ينحو مطلوب سان، به رامت انكبر  يمبتن

، ي، قانون اساسيرامت انسانك، كار شايسته يها ، مؤلفهكار شايسته ها: كليدواژه
 نظام. يلك يها استيس
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 مقدمه
 در( ILO) ارك المللي  بين سازمان تصويب با فراگير هدف كي بعنوان (1)كار شايسته

 قرار يدكتأ مورد آن، اصول رعايت و ن سازمان معرفي،يا ياعضا به ميلادي، 1333 سال

 ور،كمذ سازمان اعضاي از يكي بعنوان نيز ايران ياسلام يدولت جمهور .است گرفته

ب يتصو و به نموده خود لحاظ يحقوق داخل در را كار شايسته موظف است راهبردهاي
توجه به ن اسلام ازجمله يور در دكد برمقوله مذيكتأ ز با توجه بهيگر نيد يبرساند. از سو

همچون قانون  يداخل يدر نظام حقوق ين امر در اسناد بالادستيو تبلور ا يرامت انسانك
ران، يا ياسلام ينظام جمهور يت اسلامينظام، با توجه به ماه يلك يها استيو س ياساس

 يو اصطلاح يي از جهت مفهومكو را از دومنظر تبيين و تحليل نمود؛ يكتوان مقوله مذ يم
ل آن در پرتو قانون يو تحل يگر از جهت بررسيهاي آن، و د و بررسي مؤلفه كار شايسته

، يقانون اساس دوماصل « 6»بند ه؛ براساس كنظام. مختصر آن يلك يها استيو س ياساس
و ان كاز ار يكي، «او در برابر خدا  با مسئوليت  توام  و آزادي  انسان  والاي  و ارزش  كرامت»
محسوب  كار شايستهن موضوع در يه مهمترك ي. امراست يلاماس ينظام جمهور يها هيپا

و  كار شايستهل ين تحليبنابرا باشند. ين مهم ميتحقق ا يز درپيآن ن يها شده و مؤلفه
ور با توجه كن مقوله در اسناد مذيا يبسترها ين مهم و جستجويآن با توجه به ا يها مؤلفه
است  يشور، ضرورك يرها در نظام حقوقن و هنجايگاه آنها در سلسله مراتب قوانيبه جا

 شود. يرو بدان پرداخته م شيه در مقاله پك

 كار شايسته ين مفهومييتبـ 1

 كار شايستهف يتعر .1ـ1
ار وارد شده و ك حقوقالمللي  در ادبيات بين ه اخيراًكاز مفاهيمي است  كار شايسته

توان اين مفهوم را  مچنين ميه. است  شناخته شدهي از ابعاد اصلي توسعه پايدار كبعنوان ي
لحاظ اقتصادي  خوب و سودمند از اركحفظ و  دستيابيجهت  افرادبراي  يبعنوان فرصت

در . (Somavia, 1999: 3)د ركانسان تعريف  رامتكدر شرايط آزادي، برابري، امنيت و 
 :اند برخي ابعاد قابل اشارهاين تعريف 

 ه خواهان آنند،كاري كتوانايي افراد در يافتن و حفظ  (الف
 ار بدون وجود اجبار،كانجام  (ب
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 ،اركسان بدون تبعيض در كهايي ي وجود فرصت (ج
 ،مين مالي در زمينه بازنشستگيأتار از جهت حفظ سلامتي و كاحساس امنيت در  (د

 ،حوادث شغليو ارافتادگي كاز
تعيين  گيري براي ت در تصميمكشاغلان از طريق مشار يانسان رامتكحفظ شأن و  (  ه

 (.11: 1933، ي)هرند اري خودكشرايط 

 كار شايستههاي  مؤلفه .2ـ1
ن مقوله امري يدر ا مطرح هاي مؤلفه يل و بررسي، تحلكار شايستهن مفهوم يينار تبكدر 

 ها د. اين مؤلفهينما يمعني جلوه م هاي خود اساساً بي بدون مؤلفه كار شايستهه كضروريست؛ چرا
 .(ILO, 2012, p6) ار، اشتغال مولد، حمايت و گفتگوي اجتماعيكين عبارتند از: حقوق بنياد

(2)اركحقوق بنيادين  .1ـ2ـ1
 

حقوق رامت ذاتي، داراي حقوق بنيادين و اساسي است. كانسان با برخورداري از 
د، چه مرتبط با يگو مي ه سخنجامع از حقوق اوليه يك انسان بعنوان عضوي ازه كبنيادين 

رتبط با حقوق اجتماعي فرد باشد، امري حياتي و اساسي است و حقوق فردي و چه م 
 .(141: 1931، يمؤتمن ييشود )طباطبا عدالتي مي موجب رهايي او از بي

ه در كها و اوصافي است  ميتكها،  اي از ماهيت مجموعه اركحقوق بنيادين منظور از 
قوق بشر و در نتيجه ح  ار، آسيبي بهكآفريني در عرصه و روابط  حضور يا نقش صورت عدم

 گردد. رامت انساني فرد، وارد ميك
سب كطلبد.  هاي خاص خود را مي ه حمايتكور است كي از حقوق مذكردن يكارك

ار كار ميسر خواهد شد. در هرصورت، انجام كدرآمد بعنوان نياز زندگي از طريق انجام 
ار ك ون هيچگونه تحميلي بهه افراد بتوانند بدكبراي تأمين معاش بايد آنگونه منصفانه باشد 

 شي ديگري قرار نگيرند.ك مورد علاقه خود بپردازند و مورد استثمار و بهره
ه كهايي  نامه دسته از مقاوله ار آنكالمللي  ه در بين اسناد بينكرد كدر ادامه بايد اشاره 

ن ياي هستند. همچن  شوند، داراي اهميت و اعتبار ويژه ار مربوط ميكحقوق بنيادين  به
هاي  ي از جنبهكار، ارتباط آنها با يكحقوق بنيادين  هاي مربوط به نامه مهمترين ويژگي مقاوله
 ،ياست )سپهر ILOها مورد علاقه و تشويق  همين سبب الحاق بدان حقوق انسان است، به

 است: يل شدهكار از چهار بخش تشكحقوق بنيادين  .(6: 1932
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 ار اجباريكلغو  .1ـ1ـ2ـ1
ه افراد وقتي كمعنا  شود؛ بدين ار را نيز شامل ميكآزادي انسان، آزادي بودن  فطري

وشش و تلاش بپردازند. ك هاي طبيعي خود، به ششكه، براساس كنند ك احساس آرامش مي
 بنابراين، هيچگونه جبر و تحميلي از اين بابت روا نيست.

ار ك اجبار افراد بهايت از كبا وجود اين منطق قوي، نظام بردگي و اختلافات طبقاتي، ح
رامت انساني زيرپا كزمينه منزلت و  ه در اينكهاي دور تا تاريخ معاصر دارد  از گذشته

 .است گذاشته شده
 مورد توجه قرار گرفته (9)ها، نامه المللي و قواعد و مقاوله ه در اسناد بينكاز جمله اموري 

شود، همين مهم بوده و  يرا باعث م ارگران كاست و احياي حقوق بشر و مخصوصاً حقوق 
 ار اجباري براي بشر برآمده است.كردن و لغو هرگونه كن ك ز درپي ريشهيالملل ن نظام بين

 لكآزادي انجمن و حق تش .2ـ1ـ2ـ1

هاي  ه براساس آن افراد متعدد، با داشتن علايق و آرمانكل عبارت است از ميثاقي كتش
ه كنند، بدون آنكا بطور مستمر اتخاذ ي رك، فعاليت خود را تنظيم و موضع مشتركمشتر

در اين تعريف سه عنصر  .(93: 1936، يطلبانه اقتصادي داشته باشند )ابد هدف منفعت
 شود: ل و جمعيت مشاهده ميكبراي تش

 نند.ك موجب آن، اعضاي جمعيت تعهد جمعي پيدا مي ه بهكموافقت قراردادي  كالف( وجود ي
  شود و آن ها تلقي مي ها و جمعيت لكت بارز تشي از مختصاكه يكب( استمرار؛ امري 

 بخشد. سازد و به آن، خصيصه سازماني و نهادي مي را از اجتماعات موقتي و اتفاقي متمايز مي
ل لزوماً از اين ائتلاف و اتحاد خود قصد كه اعضاي تشكآن يعنيج( غيرانتفاعي بودن؛ 

ها با  ايز بين اين نوع جمعيتطلبانه اقتصادي نداشته باشند. اين وصف وجه تم منفعت
 (.933ـ933: 1934، ي)هاشم ستا هاي تجاري و انتفاعي تكشر

ه با ابعاد وسيع و كرود  ل ازجمله حقوق انساني بشمار ميكآزادي انجمن و حق تش
تأثيرگذار سياسي، اجتماعي، و فرهنگي و با مباني ارزشي خود، در نظام حقوقي داخلي و 

 يت قرار گرفته است.مورد حما (4)المللي، بين

 تساوي مزد و منع تبعيض در اشتغال .3ـ1ـ2ـ1

عبارتي  ها و رفتار در اشتغال و حرفه براي همه، و به برابري فرصت توجه نمودن به
نمودن فرصت برابر در شرايط برابر و منع تبعيض در اشتغال، و نيز پرداخت مزد  فراهم
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ارگر، ازجمله كنظر گرفتن جنسيت  ارزش و مساوي بدون در ار همكمساوي در برابر 
ه دولت، بعنوان خدمتگزار جامعه و مردم ناگزير از اتخاذ آن در كتدابيري است 

 (1)سياستگذاري اشتغال خواهد بود.

 انكودكار كار و ممنوعيت كت حداقل سن يرعا .4ـ1ـ2ـ1

پذيري او همواره در معرض خطرات  ه بخاطر وضعيت و آسيبكموجودي است  كودك
ي از اولين مواردي كان و حمايت از آنها نيز، يكودكار كباشد.  يهاي گوناگون م گواريو نا

المللي  است. نخستين اقدام بين المللي نسبت به آن وضع شده ه قواعد و موازين بينكاست 
ارهاي كسال براي 13است. تعيين حداقل  ار براي آنها بودهكدر اين زمينه، تعيين حداقل سن 

سال، از ديگر 13متر از كارشب براي نوجوانان كر در معادن، ممنوعيت اكآور و  زيان
 (6)است. بيني نموده ان پيشكودكبراي حمايت از  ILOه كمقررات حمايتي است 

 (7)اشتغال مولد .2ـ2ـ1
نه فقط  كار شايستهاست. اين مؤلفه در الگوي  كار شايستهاشتغال مولد جزء حياتي 

ارخانه نيز باز كار در كوقت، خود اشتغالي و حتي  مشاغل پاره ه بهكوقت، بل مشاغل تمام به
بايد شرايط معيني برآورده شده تا براي  كار شايستهگردد. بنابراين جهت نيل به  مي

ارگر مزدي را دريافت كافي فرصت شغلي وجود داشته باشد، و كار به اندازه كجويندگان 
بنابراين و با توجه به  .(11: 1936، يد )ابديه نيازهاي اساسي او را تأمين نماكدارد 

هاي فردي و اجتماعي  پيچيدگي اشتغال و ابعاد گوناگون آن، توجه به اين ابعاد از جنبه
 (.111: 1931، ي)عراق باشد حائز اهميت مي

بودن عوامل توليد است، اما بدون ترديد منظور از  هرچند اشتغال نتيجه بديهي فراهم
نوع و  ه اشاره بهكها نيست، بل گروه خاصي از مشاغل و حرفه بهاشتغال مولد صرفاً اشاره 

تعبيري عبارت از اشتغال  و يا به .(11 :1936، ي)ابد زايي نظام اقتصادي است مدل اشتغال
 شود.  ه باعث افزايش توليد و درنتيجه افزايش تقاضاي مؤثر ميكو درآمديست 

هاي عصر  ترين پديده كطرنااري از خكاري است. بيكروي ديگر مسأله اشتغال، بي
نوني است. درپي اين امر، كداري  حدودي زاييده دنياي مدرن و سرمايه حاضر و تا

، از بين ILOهاي نخستين فعاليت  نند. اگرچه در سالك اري بروز ميكلات ناشي از بيكمش
 اري و سپسكمسأله مبارزه با بي ه در زمينه اشتغال وجود داشت، بيش از همه بهكمسائلي 

سازمان  مهم  ور، جزء اهدافكاريابي توجه شد و اين دو امر در مقدمه اساسنامه سازمان مذك
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رشد و ور برخي از عوامل مؤثر جهت كر گرديد، ولي در اين راستا نيز، سازمان مذكذ
توان از آنها به اطلاعات و فناوري،  ه ميكاست  ارتقاء اشتغال را توصيه نموده و برشمرده 

 .(29: 1933، ي)هرند ردكر عوامل اشاره يال، آموزش و تعليم و سايفيت در اشتغك

(8)حمايت اجتماعي .3ـ2ـ1
 

ه ارضاء كها، تمايلات و غرايز فراواني است  انسان بعنوان عضو جامعه، داراي خواست
ناپذير است. در اين راستا  زندگي شايسته، ضرورت اجتناب منطقي و اصولي آن براي نيل به

ه به ابزارها و ساختارهاي حقوقي تأمين نيازهاي كايست  ماعي نيز، مقولهحقوق تأمين اجت
هنگام  ند بهك ه جامعه و دولت را موظف ميكشود  يپردازد و مقرراتي را شامل م انسان مي

اري، حوادث كقبيل بيماري، بي پريشاني و تنگناهاي اجتماعي و اقتصادي، شهروندان )از
توان  . بعبارت ديگر ميرگ و...( را مورد حمايت قرار دهندار افتادگي، مكار، از كناشي از 

ه جامعه براي حمايت از اعضاي كاي  يافته اقدامات سازمان  تأمين اجتماعي را مجموعه
 (.13: 1933، ي)استوارسنگر دهد، دانست بيني و انجام مي ور پيشكهنگام تنگناهاي مذ خود به

يد كقوق داخلي، با ضوابطي خاص مورد تأالمللي و ح ت اجتماعي در نظام بينياين حما
 .(ILO, 2012: 35) رود يبشمار م كار شايستههاي  قرارگرفته و ازجمله مؤلفه

 (9)گفتگوي اجتماعي .4ـ2ـ1
  له و شنيدن پاسخ از طرف مقابل در جهتأمس  طرح ،خود اتنظر بيان نقطه گفتگو،

بي به تفاهم و توافق و در حد منظور دستيا ه بهكباشد  ها مي شدن ابهامات و چالش روشن
و  كگاه وجوه اشترا گيرد. بدون گفتگو هيچ انجام مي كهاي مشتر تصميم تر آن،  عالي

 ،نيز ارفرما(كارگر و ك) اي اجتماعيكشر .لات و علايق شناسايي نخواهند شدكافتراق، مش
طريق نيازمند گفتگو با دولت بوده و از اين  ،اركلات حوزه كشناسايي و حل مش  جهت

  لات طرف مقابلكها، شرايط و مش خواست تري از نيازها، املكبهتر و  كدر قادر به
گفته  گفتگوي اجتماعي  ،اركدر ادبيات حقوق  ل از گفتگوكبه اين ش اًاصطلاح باشند. مي

 (. 23: 1939)محدث،  شود يم
ILO  رات، مشاوره يا تبادل اطلاعات بينكشامل انواع مذارا گفتگوي اجتماعي  

دامنه شمول اين گفتگوها مسايلي را داند.  يم  ارگرانكارفرمايان و ك نمايندگان دولت،
  هاي اقتصادي و اجتماعي آنها در رابطه با سياست كنگر منفعت مشتراه نمايك گيرد دربرمي

 (.http://www.ilo.org/ipec/Action/social-dialogue/lang--en/index.htm) باشد
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رات ك. مذااستجانبه  جمعي و گفتگوهاي سه  رات دستهكمذا گفتگوي اجتماعي شامل

ارفرما يا گروهي از ك كار بين يكدرباره شرايط  هكراتي هستند كجمعي مذا دسته

ارگري ك  يا چند سازمان كطرف و ي كارفرمايي از يك  يا چند سازمان كارفرمايان و يا يك

  رات جمعي همانكواقع مذا در گيرد. صورت مي  منظور حصول توافق هب ،از طرف ديگر

ارفرما سعي دارند از كارگر و كه بدون واسطه، دوگروه كار هستند كنهادهاي دوجانبه 

انيسم گفتگوي كم .(131: 1936، يد )ابدسب تفاهم برسنك هزني ب گفتگو و چانه  طريق

ان است و ميز ارفرما(كارگر و ك) اي اجتماعيكاري دولت و شركمبتني بر هم ه نيز،جانب سه

تواند  مي تعادل در توان آنها و تمايل و خواست آنها براي ادامه گفتگو تا حصول نتيجه،

ه وقتي سخن از كن بايد از نظر گذراند يهمچن .گفتگوها را رقم بزند  ميزان توفيق اين

جانبه گفتگو هستند،  ه نهاد سهكارفرمايان كارگران و كگفتگوي اجتماعي است، دولت، 

هاي مختلف  عنصر بتوانند در عرصه ه اين سهكمنظور ايجاد شرايطي است مورد نظر بوده و 

ته قابل توجه در اين كنند. نكي متقابل، سهم خود را در پيشبرد جامعه ايفا كو با در

ت كشرط هرگونه مشار  توان از آن بعنوان پيش ه ميك گفتگوها، اعتماد اجتماعي است، امري

 (.136: 1936، ي)ابد ردكاجتماعي، ياد 

 يجمهور يدر نظام حقوق يدستدر اسناد بالا كار شايسته يبررس .2
 رانيا ياسلام

 مراتب سلسله اصل نوشته، حقوقي هاي نظام در شده پذيرفته حقوقي از اصول يكي

 است فراتر يقواعد و هنجارها يقواعد فروتر با محتوا مغايرت عدم و هنجارها و قواعد

 بر اصل، اين پذيرش با نيز ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در. (111: 1939، ي)قاض

 با و اساس اين بر. است  شده تأكيد شرعي موازين با مقررات و قوانين ليهك تعارض عدم

كار مقوله  ياسلام و تجل نين ديمواز ران بريا اسلامي جمهوري نظام ابتناي به توجه

رامت كگاه انسان و يجا به يلهت به نگاه ايامل با عناكن بصورت جامع و ين ديدر ا شايسته

در  يور در اسناد بالادستكن مقوله با توجه به نگاه مذياست تا ا دهياو، موجب گرد يانسان

 يها استيو س يدر قانون اساس كار شايستهگردد. در ادامه  يز متجلين ين نظام حقوقيا

 خواهد شد. يشده، بررس انينظام با توجه به نگاه ب يلك
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 قانون اساسي .1ـ2
هاي عمده هرنظام حقوقي  دهنده سياست اسكننده و انعك شور، ترسيمكقانون اساسي هر

ان مهم كي از اركه يكباشد. بديهي است  يارگري مكار و كدرخصوص اشتغال و مسائل 
ليه قوانين و كيه بر مباني اصيل اسلام و ابتناي كقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز ت

رامت انساني، كيد اسلام بر كست. بنابراين و با توجه به تأا نيشور بر اين مباكمقررات 
توان  ست، ميا پي آن در كار شايستهه كهايي  ارگر و برخي از مؤلفهكار، حقوق كارزش 

 بود.  يشاهد اصولي در اين زمينه در قانون اساس
ه هرچند قانون اساسي منبع اصلي حقوق اساسي در كدر ابتدا بايد از نظر گذراند 

ه فاقد ارزش كرغم آن يرود، اما مقدمه اين قانون نيز عل مهوري اسلامي ايران بشمار ميج
 شود. ساز اصول قانون اساسي محسوب  تواند زمينه يحقوقيست، ولي م

رامت انساني و كه خود نمايانگر ارزش و ك  در اين مقدمه بر برخي امور اشاره شده 
نژاد، مذهب، فرهنگ و... از منظر قانون حقوق انسان فارغ از هرگونه جنس،  توجه به

 اساسي است.
يم بنيادهاي اقتصادي، اصل، رفع نياز انسان در جريان كبراساس مقدمه مذكور و در تح

تعبيري اقتصاد وسيله است و نه هدف. براين اساس برنامه اقتصاد  امل اوست و بهكرشد و ت
ي متفاوت انساني است و بدين ها نمودن زمينه مناسب براي بروز خلاقيت اسلامي فراهم

ار براي همه افراد و رفع نيازهاي كانات مساوي و متناسب و ايجاد كجهت تأمين ام
ومت اسلامي است. اين بيان كاملي او، از وظايف حكت تكضروري جهت استمرار حر

 رامت انسان و حفظ امور معنوي او در اين راستاست.كنمايانگر توجه قانون اساسي به 
توان هرگونه  ه ميكري و اجتماعي و انحصار اقتصادي و استثمرار، كستبداد فهرگونه ا

نوعي از همين استثمار دانست نيز، در اين مقدمه مورد نفي و  ار اجباري را نيز بهكال كاش
 است. ممنوعيت قرار گرفته
رامت انساني و ارزش فردي انسان و كدر توجه به  يز حاوي اصولين يمتن قانون اساس

درپي تحقق  كار شايستههايي است كه  ار او و بالتبع مؤلفهكمقوله  اسلامي به نگاهي
ن اموري دانست يور را از مهمتركرامت انساني مذكتوان توجه به  يان مين بيهاست. با ا آن
ت آن در فصل مربوط به يل اهمياست و بدل نظر قانونگذار اساسي قرار گرفته ه مطمحك
ر اصول ينار ساكهاي نظام اسلامي و در  از پايه يكي ليات قانون اساسي و بعنوانك
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است  ميت خداوند، نبوت پيامبران، معاد، عدل الهي و امامت( مورد توجه قرار گرفتهك)حا
 :دارد باره اشعار مي دوم در اين  اصلدهد.  يل ميكم بر قانون اساسي را تشكو روح حا

  والاي  و ارزش  كرامت. 6. و .. .1 : به  ايمان  بر پايه  است  ، نظامي اسلامي يجمهور»
 (11)«.او در برابر خدا  ليتؤبا مس  مأتو  و آزادي  انسان

  ليتئوبا مس  مأتو  و آزادي  يانسان  والاي  و ارزش  كرامتبنابراين و براساس اين اصل، 
  وند، شرط ادامه حيات نظام جمهوري اسلامي ايران شناخته شدهدر برابر خداافراد ملت 

از منظر قانون . ومت اسلامي را بيان نموده استكرامت از منظر حكت و جايگاه اين اس
مند از گوهر و روح  عت و بهرهيانسان خلاصه و اشرف موجودات جهان طب ياساس

ه به پرورش كمقبول است  ينظام ين از نظر قانونگذار اساسياست. بنابرا يارزشمند اله
ن راستا در اصل سوم، دولت ي( و در ا69: 1933 ،يدزنجاني)عم ندك كمك ين گوهر الهيا
 ند.كانات خود در اين زمينه، تلاش كار انداختن همه امكاست تا با ب ردهكلف كرا م 

ه قابل توجه كاست  كار شايستههاي  ور در اين اصل نيز، حاوي برخي از مؤلفهكام مذكاح
ور در اين كصل دوم، موارد مذور در اكرامت انساني مذكباشد. همچنين شايد بتوان بعد از  مي

ور در اصل سوم در كه امور مذكاصل را داراي اهميت دانست، علت اين امر نيز اين است 
ه خود شاهدي بر اين مدعاست؛ كاند  لي قرار گرفتهكفصل اول قانون اساسي، يعني اصول 

يگر در ه بعنوان مبنا براي اصول دكلي در قانون اساسي عبارتست از اصولي كه اصول كچرا
لي بدين كشوند. همچنين درج اين اصل در فصول  فصول بعدي قانون اساسي، شناخته مي

ي بصورت فشرده وظيفه قانونگذاري و اجراي قانون را در آينده كه يكاست  منظور بوده
ه خود كهاي مختلف نشان دهد، و دوم آن لي قانون اساسي را در شاخهكند و جهت كمشخص 

 (.233و136: 1، ج1964بهشتي، لي راه باشد )كنگر براي مردم ايران، روش
 يشده برا انيرامت بكاصل سوم در جهت حفظ « 3»ف دولت در بند ياز جمله وظا

و   مادي  هاي زمينه  ، در تمام همه  براي  عادلانه  ناروا و ايجاد امكانات  رفع تبعيضات»انسان، 
ه در كباشد، اموري  يي افراد نيز مه شامل تساوي مزد و منع تبعيض براكاست  (11)« معنوي

 است.  بدان اشاره شده كار شايستههاي   برخي از مؤلفه
  اقتصادي  ريزي  پي»است،   ليف شدهكه براي دولت در اين اصل تكاز ديگر اموري

  ساختن  و رفع فقر و برطرف  ايجاد رفاه  جهت  ضوابط اسلامي  برطبق  و عادلانه  صحيح
است.   (12)«هبيم  و تعميم  و كار و بهداشت  و مسكن  تغذيه  هاي  زمينه در  محروميت  هرنوع
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ه در كه داراي اقتصاد صحيح، عادلانه و بر طبق ضوابط اسلامي باشد، كشوري كبنابراين 
رامت انساني به كتواند در آن  آن انسان و حقوق آن مورد توجه بسيار قرار گرفته است، مي

در حدود   و اجتماعي  سياسي  هاي آزادي  تأمين»مچنين بهترين وجه خود محقق شود. ه
ه كحقوق اجتماعي و سياسي افراد است  در اين اصل نيز، خود مبين توجه به (19)،«قانون

 مورد توجه قانونگذار اساسي قرار گرفته است.
اليفي كان و تكودكمربوط به حقوق  كار شايستهي ديگر از امور مورد توجه در مقوله كي

ار در اين زمينه است. اگرچه قانون اساسي مقررات كسن  ار آنها و توجه بهكمنوعيت براي م
فه دولت در بند يان و نوجوانان در اين زمينه ندارد؛ اما وظكودكصريحي پيرامون حمايت از 

انات لازم براي آموزش و پرورش رايگان براي همه و در كتأمين ام»اصل سوم مبني بر « 9»
ام مبني برتكليف دولت به  ليف مقرر شده در اصل سيكت ، همچنين«همه سطوح

، اين توقع اجتماعي را  متوسطه  دوره  تا پايان  نارايگ  و پرورش  آموزش  وسايلساختن  فراهم
ه فرزندان جامعه حق دارند تحصيلات خود را، بدون هيچ مانعي، تا پايان كرده است كايجاد 

 كار، بعنوان يكه آغاز سن كوجود اين حق، اقتضا دارد دوره متوسطه ادامه دهند. بنابراين با 
سالگي، باشد.  سياست اجتماعي، مقارن با پايان دوره تحصيلات متوسطه يعني هجده

ه نشان ك( بر اين اساس، اين اصول خود قرائن و شواهدي هستند 133: 1931هاشمي، )
خاتمه دوره تحصيلات  القاعده مقارن با ار براساس اين نظام، عليك دهد سن شروع به مي

هاي آموزش  ان و تأمين زمينهكودكار براي كدهنده ممنوع بودن  متوسطه است و اين امر نشان
ار كهاي مقرر براي تحقق حقوق بنيادين  ه ازجمله مؤلفهكو پرورش براي ايشان است. امري 

چنين توان از اين اصول  رود. همچنين مي يبشمار م كار شايستهدر سطح جامعه و تحقق 
ان و نوجوانان متأثر از ساختار اقتصادي و نظام كودكار كه مسأله اشتغال و كاستنباط نمود 

 (.142ـ141: 1236ابدي، ) م بر جامعه استكآموزش و پرورش حا
امي مجزا و مشخص كنيز داراي اح« حقوق ملت»فصل سوم قانون اساسي با عنوان 

يد بر حقوق كو نژاد و در جهت تأ جهت تأمين حقوق ملت ايران، فارق از رنگ، زبان
 كار شايستهه ك ياست. امور رامت انساني او تدوين شدهكاساسي و بنيادين انسان و حفظ 

 ض بدنبال تحقق آنهاست.يو رفع تبع يرامت انسانكن، ياديز جهت حفظ حقوق بنين
برخورداري همه افراد ملت از حقوق مساوي و بدون تبعيض، حكم  نوزدهم به اصل

ه با ظهور خود، كاست   است. اين اصل با الهام از تعاليم متعالي اسلام تنظيم شده ردهك
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ه انسان در آن نقشي نداشته است، خط كبرهمه امتيازات طبقاتي، نژادي و جغرافيايي، 
ور همچنين در صدد تحقق همين امر و نفي هرگونه كاصل مذ (14)شيده است.كبطلان 

 (.631: 1، ج1964بهشتي، ) ورداري از حقوق استدخالت رنگ، نژاد و قوميتي در برخ
  مساوي  باشند از حقوق  كه  و قبيله  از هرقوم  ايران  مردم»      :دارد اصل مذكور اشعار مي

 «.امتياز نخواهد بود  ها سبب اين  و مانند  ، نژاد، زبان برخوردارند و رنگ
ي نمايندگان مجلس ور بقدري براكه اصل مذكته ديگر در اين خصوص اين است كن

ه هيچ بحثي درباره آن صورت نگرفته و كخبرگان قانون اساسي روشن و واضح بوده است 
( كه اين امر خود، 231: 1931، ي)ورع تصويب رسيده است ثريت مطلق آراء بهكبا ا

نندگان قانون اساسي بر تساوي حقوق همه افراد ملت ك يد تدوينكشاهدي بر اهميت و تأ
 رامت انساني آنهاست.كاز حقوق اساسي خود و حفظ در برخورداري 

رد كه با همان رويكاصل ديگر در اين خصوص، اصل بيستم قانون اساسي است 
از ور در اصل قبل، و با هدف حمايت قانوني از همه افراد ملت و برخورداري ايشان كمذ

 دارد: اين اصل بيان مي .تصويب رسيده است به  حقوق  همه
ه با ابعاد وسيع كل است. حقي كانسان، حق آزادي انجمن و حق تش يساسگر حقوق اياز د

و تأثيرگذار سياسي، اجتماعي، و فرهنگي و با مباني ارزشي خود، مورد توجه قانون اساسي واقع 
 است. يد و حمايت قرار گرفتهكاست و در قالب اصلي جداگانه و مجزا مورد تأ شده

 دارد: وششم در اين خصوص اشعار مي اصل بيست
  هاي يا اقليت  اسلامي  هاي و انجمن  و صنفي  سياسي  هاي  ها، انجمن  ، جمعيت احزاب»
  ..«.آزادند  شده شناخته  ديني

ل بصورت گسترده و كور با اعلام آزادي تشكشود اصل مذ ه مشاهده ميكهمانگونه 
بل سلب هاي گروهي غيرقا )سياسي، اجتماعي، صنفي و مذهبي(، حقوق و آزادي متنوع

ه كنحو ظريفي، درهم آميخته است. از همين روست  تر را به تر و اساسي ليكملت و مصالح 
ور به كه در ادامه اصل مذكشروطي است  اين آزادي بدون قيد و شرط نبوده و محدود به

  ، وحدت ، آزادي استقلال  اصوله كها تا جايي آزادند  لكها و تش آنها اشاره شده و انجمن
 نكنند.   را نقض  اسلامي يجمهور  و اساس  اسلامي  ازين، مو ملي

يد مجدد بر اين حق انساني افراد در جامعه اسلامي، مقرر كذيل اين اصل نيز جهت تأ
از آنها   در يكي  شركت  در آنها منع كرد يا به  از شركت  توان  را نمي  هيچكس» داشته است:

 «. مجبور ساخت
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رسميت شناختن اين حق و بطور  ي نيز در ادامه بهيكصدوچهارم قانون اساس  اصل
است و در اين خصوص  يد قرار دادهكارگري و.. را مورد تأكهاي  خاص، شوراها و انجمن

  شوراهايي... ها و  برنامه  در تهيه  و همكاري  قسط اسلامي  منظور تأمين  به»: دارد ان مييب
  ، و در واحدهاي و مديران  ر كاركنانو ديگ  و دهقانان  كارگران  از نمايندگان  مركب

واحدها   اعضاء اين  از نمايندگان  مركب  ها شوراهايي و مانند اين  ، خدماتي ، اداري آموزشي
 «.شود مي  تشكيل

هاي مادي و معنوي است، از منظر قانونگذار  ه در زمره امنيتكموضوع امنيت شغلي 
رخي از اصول قانون اساسي ازجمله اصل است و در ب اساسي نيز مورد غفلت قرار نگرفته

ور از جمله امور مصون و غيرقابل كاست. در اصل مذ  يد واقع شدهكودوم، مورد تأ بيست
 (11)تعرض، شغل اشخاص است.

باشد. براساس قسمت دوم اين  نيز قابل استنباط مي (16)وششم اين امر از اصل چهل
ار را كسب و كان كار خود امكسب و كيت نسبت به كتواند بعنوان مال س نميكهيچ»اصل: 

ارفرما كار نيز، كه در قرارداد كرد كتوان چنين استنباط  ن ميي؛ بنابرا«ندكاز ديگري سلب 
ارگران سلب و كار را از كان كارگاه، حق ندارد امكيت كتحت عنوان حقوق ناشي از مال

 (.234ـ239: 1931هاشمي، ) آنان را بدون عذرموجه اخراج نمايد
ور در قانون اساسي، كشده و در جهت حمايت از حقوق انساني مذ بر موارد بيان علاوه

ي از كه در اين فصل بعنوان يكتوان به آزادي شغل براي افراد نيز اشاره نمود. حقي  مي
وهشتم، با  است. اصل بيست رسميت شناخته شده يد قرار گرفته و بهكحقوق ملت مورد تأ

ه تا بر اين اساس، براي كد، دولت را موظف نموده است اعلام حق داشتن شغل براي افرا
 دارد: ور اشعار ميكان اشتغال را ايجاد نمايد. اصل مذكهمه افراد ام

و   عمومي  و مصالح  اسلام  و مخالف  است  مايل  بدان  را كه  دارد شغلي  حق  هركس»
،  گوناگون  مشاغل به  امعهنياز ج  با رعايت  است  موظف  برگزيند. دولت  نيست  ديگران  حقوق
 «.ايجاد نمايد  احراز مشاغل  را براي  كار و شرايط مساوي به  اشتغال  افراد امكان  همه  براي

از سوي « حق انتخاب شغل»است؛ بخش نخست،  يل شدهكاين اصل از دوبخش تش
 ه مخالف اسلام، مصالح عمومي و حقوق ديگران نباشدك هرشهروندي است، مشروط بر اين

ه كار و شرايط مساوي است ك ان اشتغال بهكو بخش دوم، وظيفه دولت در ايجاد ام
گيرد. بنابراين حق انتخاب شغل، براساس  مشاغل گوناگون انجام مي براساس نياز جامعه به
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گذاشتن و  ور ضمن صحهكه اصل مذكميل افراد، حق هرفردي از آحاد جامعه است. امري 
 آن برشمرده است. يد بر آن، شرايطي را برايكتأ

ه در جامعه كام آن باشد. بديهي است كه؛ شغل افراد نبايد مخالف اسلام و احك اول آن
توانند رسميت داشته باشند و مورد حمايت قرار گيرند؛  اسلامي، مشاغل حرام و غيرشرعي نمي

 د.ه داراي جواز شرعي بوده و اسلام اجازه داده باشكاي است  فرد در محدوده زيرا حق هر
ن است شغلي كه؛ اين شغل نبايد مخالف مصالح عمومي جامعه باشد. زيرا ممك دوم آن

از نظر شرعي جايز باشد اما برخلاف مصلحت عمومي انگاشته شود و مصالح جامعه بر 
شرايط حقوق فردي افراد، مقدم است. همچنين وظيفه دولت در اين اصل مبني بر ايجاد 

نوعي دربردارنده ممنوعيت  ه بهكي مفهوم مخالفيست ، داراحراز مشاغل  براي  مساوي
ار افراد كه خود از حقوق بنيادين براي كتبعيض در اشتغال براي افراد ملت است. امري 

ه ك است. همچنان كار شايستههاي مورد توجه در  ي ديگر از مؤلفهكحساب آمده و ي به
 مورد توجه قانون اساسي در ساير اصول نيز قرار گرفته است.

  كن  و ريشه  جامعه  اقتصادي  استقلال  تأمينوسوم قانون اساسي با هدف  اصل چهل
او،   با حفظ آزاديو  رشد  در جريان  انسان  نيازهاي  و برآوردن  فقر و محروميت نمودن

ه در اين ضوابط كاست  دانستهاستوار ي ضوابط  براساس را  نااير  اسلامي  اقتصاد جمهوري
ار را كانات كردن امك ، اشتغال و فراهم همه  براي  اساسي  نيازهاي  مينتأيد بر كضمن تأ

 دارد: اصل اشعار مي ينمورد توجه قرار داده است. بند دوم ا  
  و قراردادن  كامل  اشتغال  به  منظور رسيدن به  همه  كار براي  شرايط و امكانات  تأمين»

در اين بند ...«. كار ندارند  وسايل  كارند ولي  قادر به  كه كساني  كار در اختيار همه  وسايل
 اتي چند قابل توجه است:كن

ارفرماي ك كار براي همه: دولت، هم بمعناي يكانات ك. فراهم نمودن شرايط و ام1
ريز اقتصاد و  ه بسياري از صنايع مادر را در انحصار خود دارد، و هم بمعناي برنامهكبزرگ 

ه بتواند نيروي كچنان تنظيم نمايد  شور، بايد سياست خود را آنكشاورزي كصنعت و 
 انساني بيشتري را در واحدهاي مختلف توليدي جذب نمايد.

بيني نمودن تأمين  ار در اختيار افراد نيازمند: قانون اساسي، با پيشك. قراردادن وسايل 2
رسيدن به عدالت ار و نيازمند، گامي ارزنده در جهت كار براي افراد آماده كوسايل 

 .اجتماعي برداشته است
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ه كرد كتوان بيان  رات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي ميكمشروح مذا با عنايت به
ور تلقي و با هدف جلوگيري از استثمار افراد كاين بند، از مهمترين بندهاي اصل مذ

: 1931)ورعي،  تصويب رسيده است ضعيف بدست افراد متول و ثروتمند، مطرح شده و به
ه انسان موجودي چند بعدي و ك ه با توجه به اينكهمچنين بايد اشاره نمود  (13).(911

از استعدادهاي او موجب ورود  كارگيري انتزاعي هريكداراي استعدادهاي مختلف است، ب
دارد. استفاده منحصر از  امل باز ميكگردد و او را از رشد و ت شخصيت وي مي آسيب به

شعور او را در تنگنا قرارداده و در نتيجه، جامعه از استعدادهاي بالقوه  ر وكارگر فكبازوي 
وفايي همه كها را بايد براي ش ماند. بنابراين همه راه بهره مي خلاق و سازنده افراد خود بي

 .(46: 1933)مهرپور،  ار انداختكاستعدادها ب
و ضوابط اقتصادي  ها ي ديگر از پايهكور، ضمن توجه به اين مهم، يكبند سوم اصل مذ

 دارد: باره مقرر مي شور را احصاء و در اينك
  باشد كه  كار چنان  و محتوا و ساعت  شكل  كه  كشور بصورتي  اقتصادي  برنامه  تنظيم»

و   ، سياسي معنوي  خودسازي  براي  كافي  و توان  ، فرصت شغلي  بر تلاش هرفرد علاوه
 «.باشد  و ابتكار داشته  مهارت  ور و افزايشكش  در رهبري  فعال  و شركت  اجتماعي
شور، رشد و ك ياقتصاد يريز شود، قانون اساسي، در برنامه ه ملاحظه ميك يبطور

انساني  يدهد. بدين ترتيب، استخدام نيرو مورد توجه قرار مي را ن جانبه انسا تعالي همه
رگران به خطر اكو روحي  يركه در آن، هم سلامت و رشد فكطلبد  را مي يا ضابطه

 (13)آنان فراهم گردد. يار انداختن ساير استعدادهاكب يزمينه برا هك ايننيفتد و هم 
پي آزادي ار اجباري در اين اصل نيز بصورت صريح مورد توجه قرار گرفته و دركمنع 

ار افراد، اين كشي و استثمار ك است و ضمن ممنوعيت آن و نفي بهره  اشاره شده شغل بدان
يد قرار گرفته كهاي اقتصاد در جمهوري اسلامي ايران مورد تأ ي ديگر از پايهكان يامر بعنو

 دارد: رد مقرر ميكاست. بند چهارم اين اصل با همين روي
از   و جلوگيري  معين  كاري  اجبار افراد به  ، و عدم شغل  انتخاب  آزادي  رعايت»
 «. از كار ديگري  كشي بهره

 يت از قشرهايو حما يط آبرومندانه زندگياز شرا يدارحق تأمين اجتماعي و برخور
د اسلام است و بعنوان يكحق و مورد تأ ه ازجمله حقوق بهكازمند ير و افراد نيپذ بيآس

شود، بخوبي در قانون اساسي  يمحسوب م كار شايستهها و اهداف  ي ديگر از مؤلفهكي
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نون اساسي بايد از نظر است. درخصوص اهميت اين موضوع در قا رسميت شناخته شده به
اصل مجزا به اين امر، و همگاني دانستن حق تأمين  كدادن ي ه اختصاصكگذراند 

(. 119 :1933، يدزنجانيد قانونگذار اساسي به اين مهم است )عميكاجتماعي، خود نشان از تأ
است تا براي همه اقشار مردم، تمهيدات لازم را   لف شدهكه براساس آن، دولت مكامري
 ار اندازد.كهاي مالي را در اين زمينه ب يشيده، و خدمات و حمايتاند

 :دارد قانون اساسي در اين خصوص بيان مي نهم و بيست  اصل
  قوانين  طبق  است  موظف  دولت . همگاني  است  حقي ... اجتماعي  از تأمين  برخورداري»

  هاي و حمايت  ، خدمات مردم  از مشاركت  حاصل  و درآمدهاي  عمومي  درآمدهاي  از محل
 «.كند  افراد كشور تأمين  يك  يك  را براي  فوق  مالي

است؛ در بخش اول، سخن از حق همگاني تأمين   يل شدهكاين اصل از دوبخش تش
هاي مختلف است و در بخش دوم، وظيفه دولت در اداي اين حق معين  اجتماعي، از جنبه

 است.  شده
شود، اين اصل مبتني بر  ه ملاحظه ميكترتيبي  صوب و بهبنابراين و با توجه به متن م

 ن اساسي است:كر سه
ه همه افراد جامعه، با برخورداري از كمعنا  اول: تأمين اجتماعي حقي همگانيست؛ بدين

ه لازمه حيثيت و كگونه  نفس، آن هاي مقرر اجتماعي، با اطمينان خاطر و اعتماد به مساعدت
 دهند. باشد، به زندگي خود ادامه مي يت آنها ميمنزلت انساني و ارتقاء شخص

ند تا، بعنوان خدمتگزار جامعه، از ك ليف ميكدوم: اين حق همگاني براي دولت ايجاد ت
بخش و پايداري را براي افراد  گذاري جامع، منبع مالي اطمينان طريق قانونگذاري و سياست

 نمايد.جامعه تأسيس و زمينه استقرار عدالت اجتماعي را فراهم 
ه كت و تعاون مردمي است كسوم: جوهره اين تقسيم فراگير همبستگي اجتماعي، مشار

ها،  ها و تنگدستي ذخيره مالي سرشاري را براي تأمين و تضمين افراد در مقابل گرفتاري
 (.432: 1، ج1931، ي)هاشم ندك ايجاد مي
ارگران كان و يياروست يژه برايو ن مناسب بهكن مسيم بر تأمكيو ين در اصل سيهمچن

 د شده است.يكافراد، تأ يبرا ين اجتماعيتأم يها گر از جنبهيد يكيازمند بعنوان ين
ار و كمقوله  نندگان قانون اساسي بهك يد تدوينكور بيانگر توجه و تأكمجموعه اصول مذ

 اسلام و ام مترقيكه با الهام از احكز درپي تحقق آن است ين كار شايستهه كهايي است  مؤلفه
شور، اقدام به تهيه و تدوين قانوني كهاي شرايط جامعه و  نيز توجه به نيازها و ضرورت
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شور و كمه در جهت تحقق عدالت اجتماعي و اعتلاي كه راهنماي قواي حاكاند  نموده
 عدم وابستگي به بيگانگان است.

 لي نظامكهاي  سياست .2ـ2
ن اساسي جمهوري اسلامي در قانو كار شايستههاي  پس از بررسي و تحليل مؤلفه

لي نظام در اين خصوص پس از قانون اساسي و براساس كهاي  ايران، توجه به سياست
اصل سلسله مراتب قوانين و هنجارهاي حقوقي در حقوق داخلي، امري بديهي است. در 

 باشد. يها در تبيين اين امر، مفيد م ابتدا توجه به مفهوم و ماهيت اين سياست
وارد نظام حقوق اساسي  1961ه در اواخر دهه كنظام، مفهومي است لي كهاي  سياست

است. پيش از آن نيز اين مفهوم در عمل، بيانات و  جمهوري اسلامي ايران شده
مورد توجه نهادهاي مختلف ازجمله دولت و مجلس واقع  )ره(هاي امام خميني گيري جهت

، در راستاي گسترش حيطه 1963ولي در جريان بازنگري قانون اساسي در سال  (13)شد مي
يد كتحت عنوان اختيارات رهبري مورد تأ« لي نظامكهاي  تعيين سياست»اختيارات رهبري، 

راتي گسترده در شوراي بازنگري قانون اساسي وارد كقرار گرفت و اين نهاد پس از مذا
 (21)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران شد.

  تعيين به رهبر  و اختيرات  وظايفدر مقام بيان قانون اساسي يكصدودهم   اصل« 1»بند 
 ، اشاره نموده است. نظام  مصلحت  با مجمع تشخيص  از مشورت  پس  نظام  كلي يها سياست

توان بصورت دقيق بر پايه  لي نظام، نميكهاي  ست اگرچه درخصوص ماهيت سيا
نوعي  توان به ا را ميه اي رسيد، اما اين سياست رات شوراي بازنگري به نتيجهكمشروح مذا

ور در اصل كمذ« حدود مقرر»( و از مصاديق 126: 1933)مهرپور،  يجزء قانون اساس
نار شرع و كلي نظام در كهاي  ن سياستيرد. بنابراكمحسوب  (21)م قانون اساسيكهفتادوي

نظر خود  ه مقنن بايد در تصويب قوانين، مطمحكقانون اساسي، جزء حدودي است 
 ان توجه نمايد.قرارداده و بد

ور در اظهارنظر خود درخصوص طرح لغو كشوراي نگهبان نيز براساس برداشت مذ
 ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران133ماده )

صدودهم قانون اساسي كاصل ي« 1»بند  بار با استناد به (، براي نخستين16/3/1931)مصوب
صدودهم كور در اصل يكلي مذكهاي  اي اسلامي را مغاير سياستمصوبه مجلس شور

 (.614: تا ياران، بكهم زاده و ي)موس است شناخته
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و  كار شايسته  لي نظام، توجه بهكهاي  گفته از سياست جايگاه و ماهيت پيش با توجه به
انگر شور، نشكمشي در امور تقنيني و اجرايي  ها بعنوان خط هاي آن در اين سياست مؤلفه

شور كلان در كهاي  لي و سياستكاهميت اين مقوله در جمهوري اسلامي ايران و خطوط 
هاي مختلف در جهت  لي نظام در بخشكهاي  است. بنابراين، بررسي اين موضوع در سياست

 (22)گرفت. بوده و در ادامه مورد اشاره قرار خواهد يها، ضرور تبيين اين موضوع در سياست

 شمسي هجري 1444نداز جمهوري اسلامي ايران در افق ا چشمسند  .1ـ2ـ2
انداز جمهوري  چشم، سند يمقام معظم رهبر ياز سو يلي ابلاغكهاي  از سياست يكي

ها و  نگر آن، آرمان ليكلان و كمحتواي  ه با توجه بهكباشد  يم 1414اسلامي ايران در افق 
ن سند را راهنماي تدوين يوان ات يد و مينما انداز تبيين مي شور را در افق چشمكاهداف 
ي از مهمترين كرو، ي انداز دانست و از اين ساله چشم لي نظام در دوره بيستكهاي  سياست
دهنده در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران در ابعاد تقنين و  لي جهتكهاي  سياست

م لي نظاكهاي  ر سياستيسازي سا جهت ه نقش همك نيشود. مضاف برا اجرا محسوب مي
 (29)در اين دوره را برعهده دارد.

)سياسي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و...( و  سند مزبور، همچنين سندي چند بعدي
 هاست. ه نظام جمهوري اسلامي ايران بدنبال نيل بدانكهايي است  حاوي اهداف و آرمان

كار نظر ه از كاست هايي  ويژگي داراي برخي از ،انداز ايراني در افق اين چشم  جامعه
 دهد.  سمت آنها در جمهوري اسلامي ايرن را نشان مي ت بهكنيز قابل توجه بوده و حر شايسته

هاي مشروع، حفظ كرامت و حقوق  عدالت اجتماعي، آزادي»براساس اين سند، 
ه در ابتداي اين ك، از جمله اموريست «و... مند از امنيت اجتماعي و قضايي ها، بهره انسان

 است. شور ترسيم شدهكيافتگي براي  ان توسعهسند بعنوان آرم
هاي برابر، ارتقاء سطح  تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي از طريق ايجاد فرصت»

، از «هاي آموزشي، سلامت، تأمين غذا و افزايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد شاخص
جه قرار گرفته و انداز مورد تو ه در اين چشمكهاي جامعه آرماني ايران است  ديگر ويژگي

 است. گذاري و قانونگذاري شده سرلوحه سياست
جهت ايجاد نظام تأمين اجتماعي گامي در »همچنين براساس بخش ديگري از اين سند، 

 حمايت از حقوق محرومان و مستضعفان، مبارزه با فقر و حمايت از نهادهاي عمومي،
 است. دانسته شده« قلابيهاي مردمي با رعايت ملاحضات ديني و ان مؤسسات و خيريه
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ور در كهاي مذ نيز، از ديگر آرمان« ارتقاء نسبي درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل»
نندگان اين سند و مقام معظم رهبري بعنوان ك ه خود نشان از توجه تدوينكاين سند بوده 

 ننده آن، به اين مهم است.ك تأييد و ابلاغ

 توسعهلي برنامه سوم كهاي  سياست .2ـ2ـ2
هاي  برخي از مؤلفه لي نظام، برخي از آنها بطور مشخص و بارز بهكهاي  در سياست

 است. گانه قرار گرفته رد قواي سهكروي عمل راهبردي اساسي و پيش  ، بعنوانكار شايسته
لي كهاي  لي مهم ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري، سياستكهاي  ي از سياستكي

ها و نقاط مورد تكيه در  چارچوب سياستتوجه به تبيين  ه باكهاي توسعه است  برنامه
هاي  شور در عرصهكساله  اي جامع و عملياتي براي دوره پنج تدوين برنامه جهت ها،آن

هاي توسعه در مجلس شوراي اسلامي  تصويب قوانين برنامه ه منجر بهكتقنيني و اجرايي 
ها  ور در اين سياستكهاي مذ مؤلفه رو توجه به  گردد، داراي اهميت زيادي است. از اين مي

وتاه كريزي در جهت قانونگذاري و اجرا در طول مدت مشخص و  راهنماي برنامه بعنوان 
انداز از سوي مقام معظم  ساله، قابل توجه است. پيش از تدوين و ابلاغ سند چشم پنج

م و در مراحل تنظيسازي  پياده هاي برنامه سوم توسعه جهت توجه و رهبري، سياست
شور توسط قوه مجريه، در كبرنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اجراي 

 د.يجمهور ابلاغ گرد ، به رئيس1/9/1933تاريخ
است.   بيان شده استقرار عدالت اجتماعيها،  ي از اهداف اين سياستكدر مقدمه آن ي

قوانين و مقررات و سوم سرتاسر برنامه ها در  نظر و توجه به اين سياست همچنين دقت
 است.  ننده تحقق آنها، دانسته شدهكاز سوي قواي مقننه و مجريه، تضمين  مترتب بر آن

 كار شايستههاي  برخي مؤلفه توجه به« اقتصادي»ها با عنوان  در فصل اول اين سياست
و به   ور قرار گرفتهكهاي مذ ننده سياستك نظر مقام معظم رهبري بعنوان تبيين مورد امعان

 است.  نها توجه شدهآ
نمايد  ذهن متبادر مي خوبي اين معنا را به اين فصل به« 2»هاي اجتماعي از بند  توجه به حمايت

 ور است.كهاي مذ گذاري توجه به اين امر در سياست ي از لوازم قانونگذاري و سياستكه يك
ايجاد نظام » رده است:كها را اينگونه مقرر  ن سياستيي از اكور در اين زمينه يكبند مذ

جامع تأمين اجتماعي براي حمايت از حقوق محرومان و مستضعفان و مبارزه با فقر و حمايت 
 «.هاي مردمي با رعايت ملاحظات ديني و انقلابي از نهادهاي عمومي و مؤسسات و خيريه
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است و   در قسمت ديگري از اين فصل، به امر اشتغال توجه خاصي مبذول شده
هاي مهم و سرلوحه در  ي از سياستكاري را يكاهش بيكهاي آن و  ردن زمينهك فراهم

 قانونگذاري در اين بخش دانسته است.
دارد:  ها در اين خصوص، اشعار مي ي از سياستكاين فصل، ضمن بيان ي« 6»بند 

هاي مناسب و حمايت و تشويق  هاي اشتغال بيشتر با ايجاد انگيزه آوردن زمينه فراهم»
زا در جهت كاهش بيكاري،  هاي اشتغال رآفريني و توسعة فعاليتگذاري و كا سرمايه

 «. كهاي متوسط و كوچ هاي كشاورزي و صنايع تبديلي و كارگاه خصوص در بخش به
رساني  اصلاح نظام اداري در جهت افزايش تحرك و كارايي، بهبود خدمت»توجه به 

ه كهايي است  گر از سياستي ديكبعنوان ي (24)،«مردم، تأمين كرامت و معيشت كاركنان به
رامت انساني آنها تلقي كريم كنوعي ت ه بهكارمندان و معيشت آنها كريم حقوق كدر جهت ت

شور كدر امور اجرايي   ها جهت قانونگذاري و درپي آن شود، مورد توجه اين سياست مي
 بوده است.

 لي برنامه چهارم توسعهكهاي  سياست .3ـ2ـ2
 انداز، درپي ابلاغ سند چشماي قانون برنامه سوم توسعه و پس از پايان يافتن مدت اجر

ساله  نخستين برنامه دوران بيستور، كبراساس سند مذهاي كلي برنامه چهارم كه  سياست
 .ديابلاغ گرد، از سوي مقام معظم رهبري 21/3/1932بود، در تاريخ

، د تكيه در آنها و نقاط مور چارچوب اين سياستها نيز توجه به  در مقدمه اين سياست
ي بجا از قواي انتظاربعنوان  ،ساله اي جامع و عملياتي براي دوره پنج تدوين برنامهجهت 

 مورد اشاره قرار گرفت. ور،كمجريه و مقننه جهت تدوين، تصويب و اجراي برنامه مذ
 كار شايستههاي  هاي برنامه سوم برخي از مؤلفه ها نيز همانند سياست در اين سياست

گذاري و  يد و توجه قرار گرفت تا سرلوحه سياستكيح و روشن مورد تأبصورت صر
 قانونگذاري در اين زمينه قرار گيرد.

ترين  ي از محوريكها را ي هاي اجتماعي در اين سياست حمايت شايد بتوان توجه به
حمايت از تأمين اجتماعي در جهت ايجاد نظام جامع »ها دانست.  بندهاي اين سياست

ها،  ه در اين سياستكامر مهمي است  (21)،«ن و مستضعفان و مبارزه با فقرحقوق محروما
هاست. در  ه اين خود نشان از اهميت اين مقوله در اين سياستكمورد توجه قرار گرفته 

 (26)،«نانكاركرامت و معيشت كاصلاح نظام اداري و اقتصادي جهت بهبود تأمين »همين راستا 
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قابل توجه بوده و  (23)،«درآمد و نيازمند هاي كم گروه نكحمايت از تأمين مس»همچنين 
 نمايد. مدعاي گفته شده را تأييد مي

ي از كبعنوان ي (23)،«يايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيكار» يد مجدد بركتوجه و تأ
ه در اين كبدنبال تحقق آنست، امر ديگري است  كار شايستهه كهايي  بارزترين مؤلفه

جه قرار گرفته و نشان از اهميت اين موضوع جهت قانونگذاري در اين ها مورد تو سياست
 راستا دارد.

 لي برنامه پنجم توسعهكهاي  سياست .4ـ2ـ2
ساله پنجم  قانون برنامه پنججهت تهيه و تدوين  هاي كلي برنامه پنجم توسعه سياست

 انداز، چشماي متناسب با سند  دستيابي به اهداف مرحلهو گيري  جهتهدف با ز ينكشور 
امي كها نيز داراي برخي از اح جمهور ابلاغ گرديد. اين سياست ، به رئيس21/11/1933در

 ور است.كهاي مذ مرتبط بوده و دربرگيرنده مؤلفه كار شايستههاي  نوعي با مؤلفه ه بهكاست 
بعد اشتغال  نشان از توجه به (23)،«جوانان هاي شغلي تلاش درجهت رفع دغدغه»

 اصلاح نظام اداري و قضايي در جهت»ن يها دارد. همچن ر در اين سياستوكقشرهاي مذ
ها در بعد اجتماعي  خود نشان از توجه اين سياست (91)،«تأمين كرامت و معيشت كاركنان

تأمين  نظام اداري و قضايي جهته موضوع اصلاح كبه اين مهم است. بايد از نظر گذراند 
ه در كاهميت والايي برخوردار گرديده است ، آن چنان از كرامت و معيشت كاركنان

 يه شده و مورد توجه قرار گرفته بود.كهاي توسعه قبلي نيز بر آن ت لي برنامهكهاي  سياست
 شده  گانه نيز بيان رؤساي قواي سه ها و خطاب به ه در مقدمه اين سياستكگونه  همان

در ظهور آنها  گرديده و ها با رويكرد مبنايي پيشرفت و عدالت تنظيم اين سياستاست،  
است. برهمين  ي، مورد انتظار قرار گرفتهيو اجرا يتقنين ابعادهاي كشور در  كليه فعاليت

تنظيم  گسترش عدالت اجتماعي باها،  اساس در فصل مربوط به امور اقتصادي اين سياست
اصله رشد و توسعه اقتصادي بر پايه عدالت اجتماعي و كاهش ف هاي مربوط به همه فعاليت

درآمد با تأكيد بر انجام اقدامات  ميان درآمدهاي طبقات و رفع محروميت از قشرهاي كم
تأمين بيمه فراگير و كارآمد و گسترش كمي ، نرخ بيكاري در كشور اهشكجهت ضروري 

 كار شايستههاي  از جمله مؤلفه (91)،و كيفي نظام تأمين اجتماعي و خدمات بيمه درماني
ها به اين  ه خود نشان از توجه اين سياستكاست  يد قرار گرفتهكتأ ه مورد توجه وكاست 

 مقوله در جهت گسترش عدالت اجتماعي است.
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با شور كدر رشد مناسب اقتصادي يد مجدد بر مقوله اشتغال، كها ضمن تأ اين سياست
با غايت اي آموزش، بهداشت و اشتغال  ارتقاء و هماهنگي ميان اهداف توسعه تأكيد بر
سطح كشورهاي باتوسعه انساني بالا در پايان برنامه  شاخص توسعه انساني به به رسيدن
هاي  ه مورد انتظار قرار گرفته و ازجمله سياستكگر اموريست ياز جمله د (92)پنجم،
ها همچنين  است. اين سياست شور شناخته شدهكرو جهت قانونگذاري و اجرا در  پيش

هاي  حمايت از آزاديرامت انساني افراد جامعه و كام در جهت ارتقاء كداراي برخي از اح
ه در جاي خود قابل توجه بوده و با ك (99)است مشروع و صيانت از حقوق اساسي ملت

ام كتوان اين امور را براساس اح در اين زمينه، مي كار شايستههاي  برخي از مؤلفه توجه به
 ور مورد توجه قرار داد.كمذ

 للي اشتغاكهاي  سياست .5ـ2ـ2
ي از مهمترين موضوعات و كار و اشتغال يكمسئله  ه گذشت، توجه بهكهمانگونه 
 خواهد بود. يه محصول آن رشد اقتصادي و رونق توليد داخلكاست   وظايف دولت

ه با توجه به اهميت اين موضوع و در راستاي تبيين راهبرد كيي ها ي از برنامهكي
گانه  سيزدههاي  سياست»، ننده استك تعيينلي در اين زمينه كهاي  مشخص و تنظيم سياست

ها ابلاغ شد تا  ه دستگا از سوي مقام معظم رهبري به 23/4/1931ه دركاست  «لي اشتغالك
با تدوين  تاقرار گرفته  ربط ي ذيها در اختيار نهاد ،انداز و چشم هدف كي بعنوان

براي  ،اد و جامعهبرنامه عملياتي ملموس در اقتصترسيم  بهلي و جزئي آن، كهاي  شاخص
 بپردازند. ،ايجاد و توسعه اشتغال

يد قرار گرفته است اشتغال كه مورد توجه و تأكلي اشتغال امري كهاي  در سياست
است. آموزش نيروي انساني و  كار شايستههاي مهم  ان و مؤلفهكي از اركمولد بعنوان ي
ها  ه در اين سياستكست ، از جمله امور دخيل در اشتغال مولد اارآفرينيكارتقاء توان 

 مورد توجه بوده است.
آموزش نيروي انساني متخصص، »دارد:  ها در اين زمينه اشعار مي اين سياست« 2»بند 
ارآفريني با ك)فعلي و آتي( و ارتقاء توان  اركارآمد متناسب با نيازهاي بازار كماهر و 

عالي( و  اي و آموزش وحرفه وپرورش، آموزش فني )آموزش شوركمسؤوليت نظام آموزشي 
 «.هاي اقتصادي جهت استفاده از ظرفيت آنها اري بنگاهكردن آموزش و مهارت و جلب همك توأم

يد بر كهاي شغلي پايدار با تأ ايجاد فرصت»ها، به  در بخش ديگري از اين سياست
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 توجه بيشتر در پرداخت»و نيز  (94)...«بنيان و استفاده از توسعه فناوري و اقتصاد دانش
هاي خصوصي و  گذاري، توليد و اشتغال مولد در بخش حمايت از سرمايه ها به يارانه

 است.  اشاره شده (91)«تعاوني
هاي آنان درجهت  اران براي افزايش توانمنديكهاي مؤثر از بي برقراري حمايت»

ر از هاي بالات اري استانكاهش نرخ بيك توجه ويژه به»و  (96)«دسترسي آنها به اشتغال پايدار
هاي اجتماعي از  ه جهت حمايتكاز جمله موضوعات ديگريست  (93)،«شوركمتوسط 

اري و يا تقليل آن، بعنوان بزرگترين مانع برسر اشتغال مولد، كردن بيكن ك اران و ريشهكبي
 رو، قابل توجه است. ه از اينكور قرار گرفته كهاي مذ يد سياستكمورد تأ

 يريگ جهينت
 از تيحما هدف با و ارك الملل نيب عرصه در ديجد يوضوعم بعنوان ،كار شايسته

 تيعضو ضمن  ييسو از زين رانيا ياسلام يجمهور. است شده مطرح ارگرك يانسان رامتك
 از و گردد ملحق وركمذ سازمان يها نامه مقاوله  به است موظف ارك يالملل نيب سازمان در

 يكيبعنوان  يانسان يامت و ارزش والاركد بر يكو تأ ياسلام تيماه  به توجه با گريد يسو
ران يا ياسلام يجمهور يه قانون اساسكان داشت يتوان ب يم ن نظام،يان اكها و ار هياز پا

و  يرامت انسانكد يكمتعدد در تأ ياصول يشور داراكدر  ين سند حقوقيبعنوان بالاتر
ور در كمذ يها ل مؤلفهيتحقق آنهاست. تحل يز درپين كار شايستهه كاست  ييها مؤلفه

 يها ف دولت به تحقق مؤلفهيلكن تيو فصل حقوق ملت، همچن يلكفصل مربوط به اصول 
كار مقوله  دارد. توجه به ين موضوع از منظر قانونگذار اساسيت ايور، نشان از اهمكمذ

و حدود  ياز قانون اساس ينظام بعنوان جزئ يلك يها استيهاي آن در س و مؤلفه شايسته
لي و كت اين مهم در جمهوري اسلامي ايران و خطوط يز، خود نشانگر اهميمقرر در آن ن

ت به اصل سلسله مراتب ين رابطه با عنايگر در ايته دكشور است. نكلان در كهاي  سياست
 يلك يها استيو س يقانون اساس يه با توجه به برترك حقوق آن است يقواعد و هنجارها

و پس  يد مطمح نظر و سرلوحه امر قانونگذاريبا وركشور، امور مذك ينظام در نظام حقوق
توان  ين ميداشته باشد. بنابرا يرتيد با آنها مغايشور قرار گرفته و نباكدر  يياز آن اجرا

 شده است. يمتجل ينحو مطلوب ور بهكدر اسناد مذ كار شايستهه كجه گرفت ينت
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 ها ادداشتي
1- Decent Work 

2- Fundamental Princilples and Rights at Work. 

 (.1313)مصوب 111( و 1391)مصوب 23هاي شماره  نامه مقاولهـ 3

 (.1343)مصوب 33( و 1343)مصوب 33هاي شماره  نامه مقاولهـ 4

 اند. (، قابل اشاره1313)مصوب 111( و 1311)مصوب 111هاي شماره  نامه نه مقاولهين زميدر اـ 5

 (.1333)مصوب 132( و 1339)مصوب 193هاي شماره  نامه نه مقاولهين زميدر اـ 6

7- Productive Employment 

8- Social Protection 

9- Social Dialogue 

است، توجه  رامت انساني درنظر گرفتهكه قانون اساسي براي كدر تأييد جايگاهي ـ 01
رات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي حائز اهميت است. در اين خصوص كمشروح مذا به
رامت و ارزش والاي انسان و كپايه ديگر اين نظام، »دارد:  ور بيان ميكمجلس مذ سيرئ بينا

ه در جمهوري اسلامي، انسان خلاصه موجودات و كپرورش گوهر الهي نهفته در اوست؛ چرا
ه كامل عالم طبيعت است و پرورش گوهر الهي نهفته در او چيزي است كاشرف موجودات مت

بيني اسلاميست. آزادي  رامت و ارزش انسان، جزء جهانكد. مسأله شانك امل ميكرا بسوي ت انسان 
و اختيار انسان در ساختن سرنوشت خود نيز، پايه است. بنابراين مقصود از مسئوليت انسان در اين 

ه برپايه كهاي قانوني،  ه اولاً، انسان مسئول ساختن خويش است و در همه نظامكفراز، آن است 
رات ك)صورت مشروح مذا «ننده دارد..ك رد، اثر تعيينكوضع خواهيم قانون اساسي، در آينده 

 (.219: 1، ج1964مجلس بررسي نهايي...، 

 اصل سوم قانون اساسي.« 3»بند ـ 00

 اصل سوم قانون اساسي.« 12»بند ـ 01

 اصل سوم قانون اساسي.« 3»بند ـ 03
از  كي ه هيچكند، ك م ميعامه مردم اعلا ريم در اين زمينه با صراحت و خطاب بهكقرآن ـ 04

ه كامور ازجمله جنسيت و طايفه و قبيله و غيره باعث امتياز و برتري افراد نبوده و تنها آن چيزي 
 اري است.كبرتري و امتياز است، تقوا و درست كملا

مگر در  ، است  مصون  از تعرض  اشخاص  و شغل  ، مسكن ، حقوق ، مال ، جان حيثيت»ـ 05
 «.تجويز كند  ونقان  كه  مواردي

 تواند بعنوان  نمي  و هيچكس  است  خويش  و كار مشروع  كسب  حاصل  مالك  هركس»ـ 06
 «.كند  سلب  و كار را از ديگري  كسب  امكان ،و كار خود  كسب  به  نسبت  مالكيت
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ه كسمتي برويم  خواهيم به ما مي»دارد:  ور در توجيه اين بند بيان ميكرئيس مجلس مذ نايبـ 01
ار براي او فراهم شود و كانات كارگر نه مورد استثمار فرد قرارگيرد، نه دولت. اگر امكبا اين اصل، 
)بهشتي،  «ارفرماي بزرگ شخصي يا دولتي نبود، اين هدف تأمين خواهد شد.كبدست  زمام امورش 

 (.1463: 9، ج1964

ه كعواملي »ند: ك مي در اين خصوص اشاره يقانون اساس يينها يرئيس مجلس بررس نايبـ 01
ار و كل كار است، گاهي شكتواند مانع چنين فرصتي براي خودسازي فرد باشد، گاهي زياديِ  مي

 (.1431: 9، ج1964)بهشتي،  «ه استرو به هرسه عامل اشاره شد ار است؛ از اينكگاهي محتواي 

، 1961آذرماه سال 24راند. د پرداخته هاي نظام مي بيان سياست هاي مختلف به ايشان در برههـ 01
ردند، كشور صادر كشدن نظام قضايي  اي خود را درخصوص لزوم اسلامي ماده ايشان فرمان هشت

لي نظام كهاي  سياست»تحت عنوان  1963مهرماه 11هايي، در همچنين نمونه بارز چنين سياست
 (.216: 1933، يدزنجاني)عم ه استاز سوي ايشان صادر گرديد« شوركاسلامي در دوران بازسازي 

رات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كنگ: صورت مشروح مذاـ 11
، جلسات 9و ج 2، ج1963جا:  ل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، بيكاداره 

 وسوم. هفدهم و سي

  تواند قانون  مي  اساسي  در حدود مقرر در قانون  مسائل  در عموم  اسلامي  شوراي  مجلس»ـ 10
 «.وضع كند

 ور نگ:كمذ يها استيبه س يجهت مشاهده و دسترسـ 11
http://maslahat.ir/DocLib2/Approved%20Policies/Offered%20General%20Policies.aspx 

مطرح « افق آينده ايران اسلامي»در مجمع تشخيص مصلحت نظام، مسئله  1933در سال ـ 13
لي نظام از انسجام بيشتري برخوردار گردد. براين اساس اين كهاي  شد تا براساس آن، سياست

ه پس از اصلاحاتي از كاري خود قرارداد كانداز را در برنامه  نام سند چشم نهاد، تدوين سندي به
 گانه ابلاغ شد ، تأييد و به قواي سه26/3/1932سوي مقام معظم رهبري در تاريخ 

 نشاني: لحت نظام، بهنقل از سايت رسمي مجمع تشخيص مص )به
ttp://maslahat.ir/DocLib2/Approved Policies/Offered General Policies.aspx). 

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري لي برنامه سوم كهاي  سياست« 23»بند ـ 14
 .1/9/1933، ابلاغي اسلامي ايران

، اجتماعي و فرهنگي جمهوري توسعه اقتصاديلي برنامه چهارم كهاي  سياست«19»بند ـ 15
 .21/3/1932، ابلاغياسلامي ايران

 «.13»همان، بند ـ 16

 «.41»همان، بند ـ 11
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 «.94»همان، بند ـ 11

 «.19»همان، بند ـ 11

 «.14»همان، بند ـ 31

 «.91»و « 94»همان، بندهاي ـ 30

 «.91»همان، بند ـ 31

 .هتوسعلي برنامه پنجم كهاي  ي سياستامور سياسفصل ـ 33

 .23/4/1931لي اشتغال، ابلاغي كهاي  سياست« 9»بند ـ 34

 «.4»همان، بند ـ 35

 «.11»همان، بند ـ 36

 «.12»همان، بند ـ 31
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