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 ينظارت بر مقررات دولت
 قانون اساسي( 835و  58)اصول 

 *2ابوالفضل درويشوند، 1عباسعلي كدخدايي
 

 دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، تهران، ايران ستاداـ 1
 ، تهران، ايرانحقوق عمومي دانشگاه تهرانـ دانشجوي دكتري 2

 

 70/8/7997پذيرش:   71/4/7997دريافت: 

 چكيده
ر قواعد مافوق يد مغايآور، قوانين و مقررات مادون نبا اساس اصل سلسله مراتب قواعد الزامبر 

رت قواعد يباشند. در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران نيز با پذيرش اين اصل، بر عدم مغا
 يمصوبات مجلس شورا يد شده است. به موجب قانون اساسكيمادون با قواعد مافوق تأ

 ن باشند.ير با قوانيد مغاينبا يو مقررات دولت ير با قانون اساسياد مغينبا ياسلام

قانون اساسي، رئيس مجلس شوراي اسلامي مرجع تشخيص مغايرت  131بر اساس اصل 
الاجراست. هرچند  ن است و نظر وي نيز در اين رابطه نظر نهايي و لازميمصوبات دولتي با قوان

 ياسلام يس مجلس شورايت دولت از نظر رئيتبععدم  يبه ضمانت اجرا يه در قانون اساسك
ص دهنده يتشخ ييه مرجع نهاكن بوده يا يمقصود قانونگذار اساس ينشده است ولاي  اشاره

ن نظر يس مجلس است و بر اساس قانون در صورت عدم تأميبا قانون رئ يرت مقرره دولتيمغا
فه نظارت بر يه وظكنيبه االاثر است. با توجه  يملغ يس مجلس توسط دولت مقرره دولتيرئ

است، مرجع تشخيص مصوبات موضوع  ياسلام يس مجلس شورايبر عهده رئ يمصوبات دولت
 باشد.اصول فوق از تصميمات صرفاً اجرايي نيز شخص رئيس مجلس مي

 ن، نظارت.ي، قوانين، مقررات دولتيسلسله مراتب قوان ها: كليدواژه
 

                                                                                                                                                       
 E-mail: adarvishvand@ut.ac.ir نويسندة مسئول مقاله* 
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 مقدمه
ه حقوق اساسي و حقوق كحقوق عمومي است  ي از اصولكميت قانون، يكاصل حا

ومت كه امور حيلكبر اساس اين اصل،  (32: 1331، ي)زارع دهد. اداري را به هم پيوند مي
 (252: 1تا، ج ي، بين باشند. )سنجابيد تابع قوانيبا ياز جمله اداره امور عموم

ز خود ا يهاتيه صلاحيلكلف است كه ميت قانون قوه مجريمكبه موجب اصل حا
 (1: 1315، يموتمن ين انجام دهد. )طباطبائيرا در چارچوب قوان يگذارجمله مقررات
ن يت قانون، اصل سلسله مراتب قوانيمكرش اصل حايج مربوط به پذين نتاياز مهمتر

گردد. سلسله مراتب يبر حقوق نوشته محسوب م يمبتن يهانظام يهاستهيه از باكاست 
شود و اعتبار هر قاعده با توجه به اعتبار  ن ميييآنها تع يلكقواعد غالباً بر اساس جنبه ش

 ين، محتوايگردد. بر اساس اصل سلسله مراتب قوان ن ميييب آن تعيمرجع وضع و تصو
 (111: 1313، يعت پناهيشر يقواعد فراتر باشد. )قاض ير با محتوايد مغايقواعد فروتر نبا

رت ين عدم مغايقواعد با هدف تضمرش اصل سلسله مراتب يبا پذ يحقوق يهادر نظام
ران يا ياسلام يدر نظر گرفته شده است. نظام جمهور يقواعد مادون با قواعد برتر، مراجع

ن عدم تجاوز مراجع وضع قاعده از حدود يتضم ينبوده و برا ين قاعده مستثنيز از اين
اتب قواعد ان سلسله مرين نموده است. در ادامه به بيرا مع يت خود مراجع نظارتيصلاح

ن قسمت صرفاً به يم. )در ايپرداز شور و سلسله مراتب آنها ميك يالزام آور در نظام حقوق
ن مصوب مجلس و مصوبات ي، قواني، قانون اساسين شرعيبحث سلسله مراتب مواز

 ه قواعد الزام آور.( يلكم نه يپردازيم يدولت

 رانيا ياسلام يجمهور يسلسله مراتب قواعد الزام آور در نظام حقوقـ 8
ان نشده يب ين مطلبيدر قانون اساسي مشروطه و متمم آن در رابطه با سلسله مراتب قوان

ن يحق وضع قوان يمل ين قانون، مجلس شورايبود و صرفاً به موجب اصل دوم متمم ا
از فقهاء تحت  ير با شرع بر عهده تعدادين مغايص قوانير با شرع را نداشت و تشخيمغا

ف در رابطه با يلكن تييرغم عدم تع يئت طراز نهاده شده بود. عليا هيماء ئت عليعنوان ه
با وجود سكوت قانون اساسي، قائل به  ين در نظام مشروطه، برخيسلسله مراتب قوان

 ( 21: 1312برتري قانون اساسي بر قوانين عادي بودند. )ابوالحمد، 
موضوع سلسله  يلاماس يجمهور يمشروطه، در قانون اساس يبر خلاف قانون اساس
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مراتب قوانين مورد توجه قانونگذار اساسي قرار گرفته است و اين قانون در رابطه با 
 ف نموده است.يلكن تيين تعيسلسله مراتب قوان

 ياسلام يجمهور يدر نظام حقوق ين شرعي، موازيبه موجب اصل چهارم قانون اساس
شور كن و مقررات يقوان يد و بر تمامريگ در رأس سلسله مراتب قواعد لازم الاجرا قرار مي

ن و يرت قوانيمرجع نظارت بر عدم مغا يم است. قانونگذار اساسكحا يو خود قانون اساس
 نگهبان قرار داده است. يشورا يمقررات با شرع را فقها

گاه يشور در جاك ي، در سلسله مراتب قواعد لازم الاجرا در نظام حقوقيقانون اساس
ن مصوب مجلس اقدام يبر قوان يقانون اساس ين برتريتضم يونگذار برادوم قرار دارد. قان

 يلف است مصوبات مجلس شوراكن شورا ميه اكرده است كنگهبان  يس شورايبه تأس
قرار دهد.  يمورد بررس يرت با قانون اساسيا عدم مغايرت و يرا از نظر مغا ياسلام

ر با يه مغاكشوند  قانون ميل به يتبد يتنها در صورت ياسلام يمصوبات مجلس شورا
 ص داده نشوند.يتشخ يموازين شرع و قانون اساس

ه كرند، يگ قرار مي ين در مرتبه بعد از قانون اساسي، در سلسله مراتب قوانين عاديقوان
گردند به هيچ وجه  ه وضع مييه توسط مقامات قوه مجرك ين امر، مقرراتيبا توجه به ا

ن يتضم يبرا يباشند. قانونگذار اساس ياسلام يلس شوران مصوب مجير با قوانيد مغاينبا
 ن برتر سه مرجع را در نظر گرفته است:يبا قوان يرت مصوبات دولتيعدم مغا

ها   دادگاه  قضات يم: به موجب اصل يكصد و هفتادم قانون اساسكقضات محا. 1
  و مقررات  ا قوانينب  مخالف  كه  هاي دولتي  نامه ها و آيين  نامه تصويب  مكلفند از اجراي

ن يكنند. با توجه به ا  خودداري  است  مجريه  قوه  از حدود اختيارات  يا خارج  اسلامي
دهند يقرار م يدگيه مورد رسك يقسمت از اصل فوق قضات دادگاهها در رابطه با دعاو

  هقو  از حدود اختيارات  و خارج ين، مقررات اسلامير قوانيمغا يمقررات دولت ياز اجرا
 نند.ك مي يمجريه خوددار

  هركس يل اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي: به موجب ذيوان عدالت اداريد. 2
  از حدود اختيارات  يا خارج  اسلامي  و مقررات  با قوانين  مخالف  مقررات  تواند ابطال مي
وان ياصل فوق دن قسمت از يتقاضا كند. با توجه به ا  اداري  عدالت  را از ديوان  مجريه  قوه

باشند  يا مقررات اسلامين و ير با قوانيمغا يه مصوبات دولتك يدر موارد يعدالت ادار
 حق ابطال آنها را دارد.
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ر اصل هشتاد و پنجم قانون ي: بر اساس قسمت اخياسلام يس مجلس شورايرئ. 3
منظور   كشور باشد و به  عمومي  و مقررات  نبايد مخالف قوانين  دولت  ، مصوباتياساس

  اطلاع  اجرا به  براي  ابلاغ  مزبور بايد ضمن  آنها با قوانين  مغايرت  عدم  و اعلام  بررسي
و  يصد و سيكر اصل ين بر اساس قسمت اخيبرسد. همچن  اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس

ور مذك  هايكميسيون  و مصوبات  هاي دولت  نامه ها و آيين  نامه ، تصويبيهشتم قانون اساس
رسد تا در  مي  اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس  اطلاع  اجرا به  براي  ابلاغ  ، ضمن اصل  در اين

  وزيران  هيأت  تجديد نظر به  براي  بيابد با ذكر دليل  قوانين  آنها را بر خلاف  كه  صورتي
 بفرستد.

اوز ، احتمال تجينظارت بر مصوبات دولت يدر نظر گرفتن سه مرجع برا يعلت اساس
مذاكرات  ان شده است. )صورت مشروحيخود ب يت مقررات گذاريه از حدود صلاحيقوه مجر

 (1233ـ1231: 2، ج1311اساسي جمهوري اسلامي ايران،  مجلس بررسي نهائي قانون

 ياسلام يس مجلس شورايتوسط رئ ينه نظارت بر مصوبات دولتيشيپ ـ2
أت ياست هي، ر1351ب مصو يو چهارم قانون اساس يصد و سيكبر اساس اصل 

د. با يرس ران مييأت وزيب هيز به تصوين ير بود و مصوبات دولتيران با نخست وزيوز
گاه يضرورت داشت و با توجه به شأن و جا يه نظارت بر مصوبات دولتكنيتوجه به ا

  رسمي  مقام  عاليترين يزدهم قانون اساسيصد و سيكه به موجب اصل كس جمهور يرئ
 يبود، قانونگذار اساس  گانه  سه  روابط قواي  و مسئول تنظيم يم رهبركشور پس از مقا

ست و يصد و بيكقرار داد و در اصل  يس جمهور را مرجع نظارت بر مصوبات دولتيرئ
  وزيران  هيأت  از تصويب  پس  هاي دولت  نامه ها و آيين  نامه تصويب»داشت: يششم مقرر م

  بيابد با ذكر دليل  قوانين  آنها را بر خلاف  كه  در صورتيرسد و  جمهور مي  رئيس  اطلاع  به
 «فرستد. مي  وزيران  هيأت  تجديد نظر به  براي

( قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات 5ماده )  فه فوق، يشدن وظ يياجرا يدر راستا
ها و  داشت: تصويبنامه هاي رياست جمهوري اسلامي ايران مقرر ميو مسئوليت

رسد. رئيس هاي دولت، پس از تصويب هيأت وزيران به اطلاع رئيس جمهور مي مهنا آيين
داد، نظر خود را با ذكر دليل به يقانون تشخيص م  جمهور در صورتي كه آنرا خلاف

ن ماده مصوبات دولت قبل از انجام اصلاحات لازم قابل ينمود. بر اساس ا دولت اعلام مي
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 يور، وكمصوبات مذ يس جمهور و اجراينظر رئ اجراء نبود. در صورت عدم توجه به
 توانست دستور توقف اجراء مصوبه را صادر نمايد. مي

ن ماده، در صورتي كه بين رئيس جمهور و هيأت دولت ين به موجب تبصره ايهمچن
شد، نظر رئيس اي اختلاف نظر ايجاد مي در رابطه با مغايرت و يا عدم مغايرت مصوبه

 ضوع لازم الاجرا بود.جمهور در رابطه با مو
س ي، رئيريو حذف پست نخست وز 1311در سال  يدنظر در قانون اساسيبا تجد
 يبر مصوبات دولت يرات، نظارت ويين تغيران شد و با توجه به ايأت وزيس هيجمهور، رئ

ر ييم به تغيتصم يقانون اساس يبازنگر يشورا يل اعضاين دلينداشت، به هم يمفهوم
 گرفتند.  يبات دولتمرجع نظارت بر مصو

فه به سازماني ين وظيه اكنيد از جمله اين رابطه مطرح گرديدر ا يشنهادات مختلفيپ
قانون  يبازنگر يمستقل و زير نظر مجلس سپرده شود)صورت مشروح مذاكرات شورا

كميسيوني با عنوان كميسيونِ ه كنيا اي( و 315: 2، ج1313اساسي جمهوري اسلامي ايران،  
ها مثل كميسيون اصل نود مسئول نظارت بر مصوبات دولت  ن نامهييها و آ ب نامهيتصو
اساسي جمهوري اسلامي ايران،  قانون  يبازنگر ي)صورت مشروح مذاكرات شورا ،گردد
ه قرار داده شود. )صورت ييس قوه قضايفه بر عهده رئين وظيه اكنيا اي( 332: 2، ج1313

 ( 331: 2، ج1313اسي جمهوري اسلامي ايران، اس قانون  يبازنگر يمشروح مذاكرات شورا
ه تناسب كد يجه رسين نتيور به اكمذ ين رابطه، شورايدر ا يپس از مباحث طولان

باشد كه با قانون سر و كار دارد و بر  يكند اين كنترل و نظارت به عهدة مرجعايجاب مي
ورت مشروح نهاده شد. )ص ياسلام يس مجلس شورايفه فوق بر عهده رئين اساس وظيا

 ( 1213: 2، ج1313اساسي جمهوري اسلامي ايران،  قانون  يبازنگر يمذاكرات شورا
 يشورها براكر ين سايرا در قوان يتين صلاحير چنيتوان نظيه نمكر است كلازم به ذ

( و غالباً 113، 1313، ياست جمهورير يس مجلس مشاهده نمود )معاونت حقوقيرئ
سپرده شده  ييرد قضاكارك يا دارايو  ييقضا يبه نهادها يفه نظارت بر مقررات دولتيوظ

 است.
، قانونگذار در راستاي اجراي وظيفه فوق يرات قانون اساسييپس از تغ 1311در سال  

اقدام به تصويب قانون نحوه اجراء اصل هشتاد و پنجم و يكصد و سي و هشتم قانون 
رئيس مجلس شوراي اسلامي  هاي مسئوليت اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با
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( ماده واحده اين قانون اگر بين رئيس مجلس و هيأت دولت و 2تبصره ) نمود. به موجب 
شد نظر رئيس هاي مربوطه از جهت استنباط از قوانين اختلاف نظر حاصل مييا كميسيون

 معتبر اعلام شده است.  مجلس
مشكلاتي كه در رابطه با  ، با توجه به1/12/1331 مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

نحوه تعامل دولت با رئيس مجلس در رابطه با نحوه اجراي قانون فوق بوجود آمده بود 
( قانون 131( و )15اقدام به تصويب قانون الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصل )

هاي رئيس مجلس شوراي اسلامي مسئوليت  اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با
( اين قانون چنانچه تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رئيس 1مود. به موجب تبصره )ن

  مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد و پس از اعلام ايراد به هيأت وزيران، ظرف مدت مقرر
در قانون، نسبت به اصلاح يا لغو آن اقدام نشود پس از پايان مدت مذكور حسب مورد 

الاثر خواهد بود. بنابر اين به موجب اين مصوبه  مورد ايراد، ملغيتمام يا قسمتي از مصوبه 
براي عدم رعايت نظر رئيس مجلس در رابطه با مصوبات دولت ضمانت اجرا در نظر 
گرفته شد و در صورت عدم رعايت نظر رئيس مجلس توسط دولت، مصوبه فاقد اعتبار 

 شود.مي
ء ديوان عدالت اداري در رابطه با اختلافاتي كه در عمل بين نظر رئيس مجلس و آرا

اقدام به  1312 موضوعات مشابه بوجود آمد موجب شد مجلس شوراي اسلامي در سال 
در  داشت ( قانون ديوان عدالت اداري نمايد كه مقرر مي25تصويب قانون استفساريه ماده )

موضوع  صورت تعارض نظر ديوان عدالت اداري و رياست مجلس شوراي اسلامي )
اسلامي ايران(، نظر ديوان  ( قانون اساسي جمهوري15يارات ذيل اصل هشتاد و پنجم )اخت

 الاجراء است.  عدالت اداري لازم
آخرين اصلاحات قانوني در رابطه با اختيارات رئيس مجلس مربوط به تصويب قانون 

( قانون اساسي جمهوري 131( و )15الحاق يك تبصره به قانون نحوه اجراء اصول )
بود كه  1311مي ايران در رابطه با مسؤوليتهاي رئيس مجلس شوراي اسلامي در سال اسلا

ها و  نامه به موجب اين قانون در مواردي كه رئيس مجلس شوراي اسلامي مصوبات، آئين
( و يكصد و سي و هشتم 15هاي مقامات مذكور در اصول هشتاد و پنجم ) نامه تصويب

ن و روح قوانين تشخيص دهد نظر وي براي دولت ( قانون اساسي را مغاير با مت131)
الاتباع است و ديوان عدالت اداري نسبت به اين گونه موارد صلاحيت  معتبر و لازم
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( قانون ديوان عدالت اداري 25رسيدگي ندارد. همچنين اين مصوبه قانون استفساريه ماده )
ادعاي خلاف شرع را نسخ نمود. البته اين حكم شامل صلاحيت ديوان در رسيدگي به 
 (1)شود.بودن مقررات و ابطال آنها پس از اظهارنظر فقهاي شوراي نگهبان نمي

 ياسلام يس مجلس شورايـ موضوع نظارت رئ3
پردازيم كه نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي  در ادامه به بررسي اين موضوع مي

گردد. بر  ت مياز مصوبات دول يكدامك( قانون اساسي شامل 131( و )15موضوع اصول )
( قانون اساسي رئيس مجلس شوراي اسلامي مسئوليت نظارت 131( و )15اساس اصول )

بر مصوبات دولتي زير را از جهت مغايرت و يا عدم مغايرت با قانون اساسي بر عهده 
 دارد:

  ، مجلسيمصوب دولت. بر اساس اصل هشتاد و پنجم قانون اساس يهاـ اساسنامه
  ها، مؤسساتها، شركتسازمان  اساسنامه  تصويب دائمي  تواند اجازه مي  اسلامي  شوراي
و   ن مصوبات نبايد مخالف قوانينيد. ايواگذار نما  دولت  را به  دولت  به  يا وابسته  دولتي

  مغايرت  ا عدميرت و يمغا  و اعلام  منظور بررسي  كشور باشد و بايد به  عمومي  مقررات
 برسد.   اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس  اطلاع  اجرا به  براي  ابلاغ  ، ضمن آنها با قوانين

  يا وابسته  دولتي  ها، مؤسساتها، شركتسازمان  ن مورد از مصوبات شامل اساسنامهيا
مقررات يا قراردادي كه براي »اند: ف نمودهينگونه تعريگردد. اساسنامه را ايدولت م  به

 ي)جعفر«. شود مي يا خصوصي( مقرر و معين ميطرز كار يك جمعيت )در حقوق عمو
 ( 231: 1311، يلنگرود

ر. يل از چند وزكمتش  هايكميسيون  و مصوبات  هاي دولت  نامه ها و آيين  نامه ـ تصويب
، صلاحيت مجلس در زمينه وضع قوانين، عام و يم قانون اساسيكبا توجه به اصل هفتاد و 

عيين تمام جزئيات مربوط به اجراي قوانين و تنظيم ه تكد توجه داشت يمطلق است، اما با
دارد و به همين جهت  امور اداري، مجلس را از انجام وظايف مهم تر خود )نظارت( باز مي

ز قابل يته نكن نيشود. ا ه واگذار مييدر غالب قوانين، تنظيم آئين نامه اجرائي به قوه مجر
ب يض تصويست و تفويه نيرقوه مج يت ذاتيه وضع مقررات در صلاحكتوجه است 

، يموتمن يگردد. )طباطبائ قوا محسوب مي ينسب كيكه از اثرات تفيمقررات به قوه مجر
1313 :211 ) 

با توجه به اينكه تمامي مصوبات دولتي در حوزه صلاحيت نظارتي رئيس مجلس قرار 
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به بررسي ندارد بايد مصوبات مشمول اين نظارت را تبيين نمود. بر همين اساس در ادامه 
 پردازيم.اجمالي انواع مصوبات دولتي موضوع صلاحيت نظارتي رئيس مجلس مي

نامه مشتمل بر تصميمات و دستوراتي است كه هيأت دولت رأساً و يا بر اساس تصويب 
هاي دولتي در مسائل خاص و در امور مختلف ها و سازمانها و پيشنهادات وزارتخانهطرح

 ( 123: 1332، ي)صدرالحفاظ د.ينما و اجتماعي اتخاذ ميفرهنگي  اقتصادي سياسي
ن مقرر يه در قوانكست ين ينامه محدود به مواردنييه در وضع آيت قوه مجريصلاح

جاب يها ام سازمانين و تنظيقوان ين قوه در اجرايف ايالكارات و تيشده است، بلكه اخت
: 1311ان، ياتوزكند. )كع وض يف خود مقرراتيحسن انجام وظا يه بتواند براكند ك مي

( تأمين اجراي قانون و اداره جامعه خود نيازمند اصولي است كه اختيار وضع آنها از 121
ن يتواند با استفاده از ا امور اداري و در صلاحيت قوه اجرائي است. البته اين قوه نمي

  د.يجاد نمايا يديار نهاد يا سازمان جدياخت
نامه  اند كه هيچ تفاوت ماهوي ميان قانون و آييندهبرخي از حقوقدانان بر اين عقي

وجود ندارد و تنها تفاوت اين دو نوع مقرره، مرجع وضع آنهاست. بر اساس اين نظر در 
نامه بپردازد. نامه و تصويبتواند به وضع آيين مواردي كه قانون وجود ندارد دولت مي
توان يد نمينما جاد مييف ايلكه حق و تك يهمچنين گفته شده است در رابطه با امور

نامه اقدام به وضع قاعده نييب آيب مجلس و بدون وجود قانون و با تصويبدون تصو
  (2)(213: 1313، يموتمن ينمود. )طباطبائ

 يبرا يريباشند، تدب مي ييو اجرا يات اداريبه مقتض كيه متكمستقل  يهانامهنييآ
 يف اداريانجام وظا يها در راستانامهنيين نوع آيشوند. ا ح امور محسوب مييصح ياجرا
ر با يد مغايگردند و الزاماً نبا ب مييتصو يادار يهام سازمانين و تنظيقوان ين اجرايو تأم

ند. يق نماييا تضين موجود را توسعه داده و يره شمول قوانيتوانند دايقانون باشند و نم
ه شمول كن اعتقاد باشد يبر ا ه دولتك ي( لذا در موارد311ـ313: 2، ج1313، ي)هاشم

ق ارائه يد الزاماً از طرين رابطه بايابد، در ايا توسعه يد محدود شده ين موجود بايقوان
 داشته باشد. يان رابطه مصوبهيتواند راساً در ا يد و نميحه به مجلس استفاده نمايلا

 يمقررات دولتبالاتر از  يشأن ين عاديو قوان يد، قانون اساسيان گرديه بكهمانگونه 
ن ير با قوانين مقررات مغايه اكن است يا ين اساس، شرط اعتبار مقررات دولتيدارند. بر ا

  نباشد. يو اساس يعاد
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در عموم مسائل در  ي، مجلس شوراي اسلاميبا توجه به اصل هفتاد و يكم قانون اساس
ه برخلاف نظر كر است كتواند قانون وضع كند. لازم به ذحدود مقرر در قانون اساسي مي

توان بر اساس قانون  ه ميكن هستند يه قائل به اك( 1ـ3: 1313از حقوقدانان )الهام،  يبرخ
ت يه مجلس صلاحكن اساس معتقدند ياز قانون به دست داد و بر ا يماهو يفيتعر ياساس

ستند را ندارد، به يقانون ن يماهو يهايژگيو يه داراكاز امور را  يدر برخ يقانونگذار
قرار داده است و  يلكار شيقانون را مع ييار شناسايتنها مع يه قانون اساسكرسد  ر مينظ

ن امر پس از تأييد يد اينما يقانونگذار يدر امر ياسلام ين اساس اگر مجلس شورايبر ا
د و يان گرديه بك يشوراي نگهبان، ارزش و اعتبار قانون را خواهد داشت. با توجه به مطالب

نامه،  تواند آيين ن مرجع ميي، اياسلام يمجلس شورا يت عام قانونگذاريبا توجه به صلاح
ه كنيا اير دهد و يين امور را تغيا مصوبات دولت در اينامه و اساسنامه وضع كند  تصويب

ه شأن و اعتبار كنين اساس با توجه به اي( بر ا23: 1312)ابوالحمد،  ديآنها را لغو نما
تواند با ين مصوب مجلس است، مجلس مياز قوانه فروتر يمقررات مصوب قوه مجر

ا آنها را يلغو نموده و  يه را به صورت ضمنيب قانون، مقررات مصوب قوه مجريتصو
 د.ياصلاح نما

 ياسلام يس مجلس شورايـ محدوده نظارت رئ4
د يه نبايه مصوبات قوه مجركدارد  مقرر مي يو هشتم قانون اساس يصد و سيكاصل 

رت مصوبات يص مغاين اصل مرجع تشخين باشد. بر اساس ايوح قوانر با متن و ريمغا
 يه دولت در راستاكنياست. با توجه به ا ياسلام يس مجلس شوراين، رئيبا قوان يدولت

ن اعمال مشمول نظارت يه تمام اكدهد يانجام م يف خود اقدامات گوناگونيانجام وظا
س مجلس براساس اصول هشتاد يت رئيه صلاحكگردد بل ينم ياسلام يس مجلس شورايرئ

ن يدر ا گرددياز مصوبات دولت م يو هشتم صرفاً شامل برخ يصد و سيكو پنجم و 
 م:يپردازيآنها م يه در ادامه به بررسكرابطه چند موضوع قابل بحث است 

 گردد؟ مي يدام نوع از مصوبات دولتكشامل  ياسلام يس مجلس شورايـ نظارت رئ4ـ1
مورد توجه قرار  ي( قانون اساس131( و )15د متن اصول )يال بان سويدر پاسخ به ا

  دائمي  تواند تصويب مي   ، مجلسيرد. بر اساس اصل هشتاد و پنجم قانون اساسيگ
 را به دولت بدهد.  دولت  به  يا وابسته  دولتي  ها و مؤسساتها، شركتسازمان  اساسنامه
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س ين، رئيرت مصوبات دولت با قوانيص عدم مغاين اصل، مرجع تشخيل ايبر اساس ذ
از موضوعات داخل در  يكيان شده ياست. با توجه به مطالب ب ياسلام يمجلس شورا

 مصوب دولت است.  يهاس مجلس، نظارت بر اساسنامهيت رئيصلاح

ران حق وضع يأت وزيا هير ي، وزيو هشتم قانون اساس يصد و سيكبه موجب اصل 
  انجام  دارد براي  حق  وزيران  ن اصل، هيأتين بر اساس ايمچنرا دارند، ه يينامه اجرانييآ

و   نامه وضع تصويب  به  اداري  هايسازمان  و تنظيم  قوانين  اجراي  و تأمين  اداري  وظايف
كميسيون  خود را به  وظايف  از امور مربوط به  برخي  تواند تصويب مي  نامه بپردازد و آيين
از   ن اصل، هريكياز ا يگرير واگذار نمايد. بر اساس قسمت داز چند وزي  متشكل  هاي

و   نامه وضع آيين  حق  وزيران،  هيأت  و مصوبات  خويش  نيز در حدود وظايف  وزيران
ان مقررات فوق، يو هشتم از م يصد و سيكل اصل يصدور بخشنامه را دارد. بر اساس ذ

أت يهاي ه  نامه ها و آيين  نامه صرفاً شامل تصويب  ياسلام يس مجلس شوراينظارت رئ
 يتيس مجلس صلاحيشود و رئير ميل از چند وزكهاي متشكميسيون  و مصوبات  رانيوز

 وزراء را ندارد. يهاها و بخشنامه ن نامهييدر رابطه با نظارت بر آ
ت مختص نظارت بر مقررات مصوب هيأت وزيران ين صلاحيه اكر است كلازم به ذ

ممكن است اين سؤال مطرح شود كه آيا  (3)شود. ينم ييت اجراماياست و شامل تصم
صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي شامل تصميمات نمايندگان ويژه موضوع اصل 

 شود؟ يكصد و بيست و هفتم قانون اساسي نيز مي

در پاسخ به اين سوال بايد دو موضوع را مورد توجه قرار داد: يك اينكه به موجب 
و هفتم قانون اساسي تعيين نمايندگان ويژه نيازمند مصوبه هيات  اصل يكصد و بيست

  (1)رد.يگ س مجلس قرار مييتحت شمول نظارت رئ وزيران است كه اين مصوبه
موضوع دومي كه بايد مورد توجه قرار گيرد اين است كه با توجه به اينكه اختيارات 

است، تصميمات اتخاذ شده  ييانمايندگان ويژه موضوع اين اصل مربوط به امور صرفاً اجر
مرجع  (5)گيرد.توسط نمايندگان ويژه در محدوده صلاحيت نظارتي رئيس مجلس قرار نمي

س يبوده و مشمول نظارت رئ يژه مقررات گذارينده ويم نمايا تصميه آكنيص ايتشخ
ه اقدام ك يدر صورت ياست و و ياسلام يس مجلس شورايا نه با خود رئيمجلس است 

تواند نسبت به  مي ص دهديخود تشخ يت نظارتيژه را مصداق حوزه صلاحيونده ينما
 (1)د نظر به دولت عودت دهد.يتجد يرده و مصوبه را براكدا يموضوع ورود پ
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البته در رابطه با موضوع شمول و يا عدم شمول صلاحيت رئيس مجلس بر مصوبات 
ايد مورد توجه قرار داد كه قانون اساسي اين نكته را ب 123نمايندگان ويژه موضوع اصل 

اگر نمايندگان ويژه موضوع اصل يكصد و بيست و هفتم تعدادي از وزراء باشند، رئيس 
تواند تصميمات متخذه توسط آنها را مجلس صلاحيت بررسي موضوع را دارد و مي

مشمول قسمت اخير اصل يكصد و سي و هشتم تشخيص داده و نظر خود را نسبت به آن 
 اعلام نمايد.

از  يو هشتم قانون اساس يصد و سيكموضوع اصل  يص مقررات دولتيـ مرجع تشخ4ـ2
 ست؟كي ييمات صرفاً اجرايتصم

از امور مثل عزل و  يبرخ ييت اجرايه در رابطه با ماهكد توجه داشت ين رابطه بايدر ا
فاق بودن آنها ات ييوجود ندارد و در رابطه با اجرا ياختلاف ييو اجرا ينصب مقامات ادار

 ييمات اجرايه دولت تحت عنوان تصمكابد ي بروز مي ينظر وجود دارد. اختلاف هنگام
مشمول اصل  ياسلام يس مجلس شورايه به نظر رئكد ينما مي ياقدام به مقررات گذار

ن اظهارنظر يرت آن با قوانيرت و عدم مغايد در مورد مغايو هشتم بوده و با يصد و سيك
س مجلس مقررات مصوب هيأت وزيران است، يضوع نظارت رئه موكنيشود. با توجه به ا

ه با كار داد يص موضوع نظارت را دولت قرار داد و به دولت اختيتوان مرجع تشخينم
 يداند برا يو هشتم نم يصد و سيكه مشمول اصل كتوجه به برداشت خود هر آنچه را 

ه با توجه به كت اس ياسلام يس مجلس شوراين رئيه اكد بليس مجلس ارسال ننمايرئ
ا عدم شمول نظارت خود بر آنها و يتواند در رابطه با شمول و  ت مصوبات دولت مييماه

ن ي( به ا131( و )15د. دو اصل )يت خود اظهار نظر نمايت و عدم صلاحيجه صلاحيدر نت
)موضوع اصول فوق( مغاير با  ياند كه هيچ يك از مقررات دولتمنظور تصويب شده

ن اصول از تصميمات ياگر مرجع تشخيص مصوبات دولت موضوع ا قوانين نباشد،
 دهند. اجرايي، خود دولت باشد، در حقيقت اين دو اصل اعتبار خود را از دست مي

لف است كه تمامي مصوبات خود را داراي هر نامي كه باشند )اعم از كاگرچه دولت م
س مجلس ياز اين قبيل( براي رئنامه و اسامي نامه، تصميمنامه، موافقت نامه، تصويب آيين

فه مقرر در قانون يس مجلس، تخلف از وظيرئ يارسال نمايد و عدم ارسال مصوبات برا
 ياسلام يس مجلس شورايت رئين امر موجب سلب مسئوليگردد، ا محسوب مي ياساس

ا عدم يرت و يمصوبات دولت و اظهارنظر در رابطه با مغا يلف به بررسكم ينبوده و و
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ه ارسال نشدن مصوبات مزبور كاند دهين عقيبر ا ين است. البته برخينها با قوانرت آيمغا
مصوبات مزبور خواهد  ياعتبار يموجب ب ياسلام ياست مجلس شوراير يبرا

ه اگر چه نظر قابل تأملي است ولي مبناي قانوني و ك( 231: 1313، يموتمن ييشد)طباطبا
 حقوقي آن مشخص نيست.

 وان عداتيت ديو صلاح ياسلام يس مجلس شورايت رئيصلاحان يم يـ چه نسبت4ـ3
 در نظارت بر مصوبات دولت وجود دارد؟ يادار

 يابطال مقررات دولت يمرجع برا يكصرفاً  يه قانونگذار اساسكن اعتقادند يبر ا يبرخ
ه كنين نظر با توجه به اياست. بر اساس ا يوان عدالت اداريه آن مرجع دكقرار داده است 

 يس مجلس شوراينظارت رئ ياز ضمانت اجرا يسخن يقانون اساس 131و  15ل در اصو
س ينظارت رئ ين ضمانت اجرا براييامده است تعيان نيبه م يبر مقررات دولت ياسلام

، ياست جمهورير ياست.)معاونت حقوق يقانون اساس 133و  132ر اصول يمجلس مغا
 يس مجلس شورايو رئ ياروان عدالت اديد گفت دي( در پاسخ با115ـ133، 1313
هستند. بر اساس  يدو مرجع هم عرض صالح جهت نظارت بر مصوبات دولت ياسلام

 ين اصول ضمن ابلاغ برايموضوع ا يمصوبات دولت ي( قانون اساس131( و )15اصول )
ر كابد با ذين بير قوانيه آنها را مغاك يگردد تا در صورت س مجلس ارسال ميياجرا براي رئ

 يمرجع يوان عدالت اداريه دك يران بفرستد. در حاليأت وزيه يدنظر برايتجد يل برايدل
گردد و تنها در  يوان ارسال نمياظهارنظر براي د يبوده و مصوبات دولت برا ييقضا

نموده و  يدگين نهاد به موضوع رسيا مصوبه اعلام گردد يكاز  يتياكه شك يصورت
 د. ينما ص دهد ابطال مييخر با قوانين تشيه مغاك يمصوبه را در صورت

 يوان عدالت اداريت دينسبت به صلاح ياسلام يس مجلس شورايت رئيصلاح
 يهات نظارت بر اساسنامهيصرفاً صلاح ياسلام يس مجلس شورايمحدود است. رئ
ل از كمتش يهاونيسيمكران و يأت وزيه يهاب نامهيها و تصو نامهنييمصوب دولت، آ

به  يدگيت رسيصلاح يوان عدالت اداريه دك يد در حالر را بر عهده داريچند وز
 را دارد. يمات و مقررات دولتيه تمام تصميات علياكش

وان عدالت يد يصد و هفتاد و سوم قانون اساسيكصد و هفتادم و يكبر اساس اصول 
  تو مقررا  با قوانين  مخالف  كه  هاي دولتي  نامه ها و آيين  نامه ت ابطال تصويبيصلاح يادار

وان مرجع ين دين ايباشد را داراست همچن  مجريه  قوه  از حدود اختيارات  يا خارج  اسلامي
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و   دولتي ييا واحدها  مأمورين  به  نسبت  مردم  و اعتراضات  ، تظلمات به شكايات يدگيرس
را   ييمات صرفاً اجرايبودن تصم يبه قانون يدگيت رسيآنها بوده و صلاح  حقوق  احقاق

 عهده دارد. ز برين
ن دو يفه ايه وظكد توجه نمود ين دو مرجع بايت ايان صلاحيدر رابطه با نسبت م

س مجلس يه اگر رئكنيجه ايبا قانون است. نت يرت مصوبات دولتيص مغايمرجع، تشخ
ست ين يگر موضوعيشود و ديد مصوبه فاقد اعتبار مير قانون اعلام نمايرا مغا يا مصوبه

وان ين، اگر ديبه آن را داشته باشد و همچن يدگيت رسيصلاح يوان عدالت اداريه دك
  ماند. ينم يس مجلس باقياظهار نظر رئ يبرا يد موضوعيرا ابطال نما ياعدالت مصوبه

رت مصوبات يت نظارت بر عدم مغايصرفاً صلاح ياسلام يس مجلس شورايـ رئ4ـ4
رت مصوبات دولتي با يا مغاتواند در رابطه ب ا مييرا دارد  ين عاديه با قوانيقوه مجر

 د؟ينما ز نظارتين يقانون اساس

 يو يرسد نتوان برا به نظر مي ياسلام يس مجلس شورايگاه رئيبا توجه به شأن و جا
 يرت مصوبات دولت با قانون اساسيرت و عدم مغايت اظهار نظر در رابطه با مغايصلاح

ر يت به عدم وضع مقررات مغاف دوليلكه با توجه به تكهر چند  (3)ت شناختيرا به رسم
ر با قانون يلف است مصوبات مغاكدولت م يق اوليبه طر ين عاديبا متن و روح قوان

لي اين امر موجبي براي صالح دانستن رئيس مجلس در اين د ويب ننمايرا تصو ياساس
  شود. رابطه نمي

د و در يان ننمير با روح قوانيمغا يه اقدام به وضع مقررات دولتكلف است كدولت م
وان عدالت ين باشند، قابل ابطال در دير با روح قوانيه مقررات مصوب، مغاك يصورت

تواند مصوبات دولتي مغاير با روح و بوده و رئيس مجلس شوراي اسلامي نيز مي يادار
متن قوانين را براي اصلاح به دولت اعلام نمايد كه دولت مكلف به تبعيت از نظر رئيس 

 مجلس است. 
( 131( و )15اعمال نظارت موضوع اصول ) يه در راستاكس مجلس يات رئينظر راًياخ

ه با ك رسد درج شده و به اطلاع عموم مي يگردد در روزنامه رسم اعلام مي يقانون اساس
ن يف شهروندان موثر هستند، انتشار ايالكه مصوبات دولت در حقوق و تكنيتوجه به ا

 ياند گامجاد نمودهيور را اكرات مذيه تأثكاست  يه متضمن عدم اعتبار مصوباتكات ينظر
 (.121: 1332، يباشد)صدرالحفاظ اء حقوق عامه مييدر جهت اح
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 ـ ضمانت اجراي نظارت رئيس مجلس8

فه نظارت بر يه وظك يش از بازنگريپ يست و ششم قانون اساسيصد و بيكدر اصل 

ش از اعلام نظر يدولت پس جمهور نهاده شده بود، مصوبات يمصوبات دولت بر عهده رئ

اگر چه در  (1)(.112: 1311نگهبان،  يات شورايس جمهور فاقد اعتبار بود)مجموعه نظريرئ

د مصوبات يشور مقرر گردك ييبا هدف عدم اخلال در امور اجرا 1311سال  يبازنگر

س مجلس ياجرا نزد رئ ين، ضمن ابلاغ برايرت با قوانين عدم مغايتضم يدولت برا

اساسي  قانون  يبازنگر يارسال گردد)صورت مشروح مذاكرات شورا يماسلا يشورا

نداشته  يرييت عمل فوق تغيماه ي( ول331ـ333: 2، ج1313جمهوري اسلامي ايران، 

 يس مجلس شوراي، رئيو هشتم قانون اساس يصد و سيكه اصل كنياست. لذا با توجه به ا

اق اصل يده است و با توجه به سه قرار دايرا مرجع نظارت بر مصوبات قوه مجر ياسلام

 يست و ششم قانون اساسيصد و بيك)كه مشابه اصل  يو هشتم قانون اساس يصد و سيك

)صورت يقانون اساس يينها يرات مجلس بررسكاست( و مشروح مذا 1351مصوب 

: 2، ج1311اساسي جمهوري اسلامي ايران،  قانون  يينها يمشروح مذاكرات مجلس بررس

 يبازنگر ي)صورت مشروح مذاكرات شورايقانون اساس يبازنگر يورا( و ش1232ـ1233

س مجلس ي(، با اعلام نظر رئ332ـ1213: 2، ج1313اساسي جمهوري اسلامي ايران،  قانون 

ت از يلف به تبعكبا قانون، دولت م يرت مصوبات دولتيدر رابطه با مغا ياسلام يشورا

ور به كبر مصوبه خود، مصوبه مذباشد و در صورت اصرار دولت  س مجلس ميينظر رئ

 گردد.  اعتبار مي يرت با قانون بيل مغايدل

و در مقام  22/3/1331/م مورخه 332/32/31ه شماره ينگهبان به موجب نظر يشورا

هيأت وزيران »د نموده است به موجب نظر شورا: يين نظر را تأيز همين ير قانون اساسيتفس

لامي مكلف به تجديدنظر و اصلاح مصوبه پس از اعلام نظر رئيس مجلس شوراي اس

خويش است؛ در غير اين صورت پس از گذشت مهلت مقرر قانوني، مصوبه مورد ايراد 

 «الاثر خواهد شد. ملغي
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 يريگ جهينت
مصوب  يها و هشتم اساسنامه يصد و سيكل اصول هشتاد و پنجم و يبر اساس ذ

س مجلس يرئ ين برايت آنها با قوانرينظارت بر عدم مغا يد برايبا يدولت و مقررات دولت

س يمشمول نظارت رئ يدام مقرره دولتكه كنيص ايارسال شود. مرجع تشخ ياسلام يشورا

رت مصوبه دولت يدر رابطه با مغا يس مجلس است و نظر ويا نه رئيرد يگ مي مجلس قرار

مجلس  سين نظر رئيلازم الاجرا بوده و مصوبه دولت در صورت عدم تأم يين نهايبا قوان

در عرض هم بوده و هر  يوان عدالت اداريس مجلس و ديشود. نظارت رئ مي الاثر يملغ

 ن را دارند.يرت مصوبات دولت با قوانيت اعلام مغاين مراجع صلاحيا يدو

ن يتخلف از ا يس مجلس است وليرئ يلف به ارسال مصوبات براكاگر چه دولت م

 يو يت نظارتيس مانع از اعمال صلاحس مجليرئ يامر و عدم ارسال مصوبات دولت برا

ت خود يه نظارت بر آنها را در محدوده صلاحكرا  يرت مصوباتيتواند مغا مي ست و اوين

 د.يداند اعلام نما يم
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 ها يادداشت
هر چند مطابق  :يوان عدالت اداريد يأت عموميه 11/70/7989مورخه  411رأي شماره ـ 1

و هشتم  يصدو سيكاصول هشتاد و پنج و  ينون نحوه اجراتبصره به قا يكقانون الحاق  1تبصره 
 ياسلام يس مجلس شورايرئ يها تيران در رابطه با مسئوليا ياسلام يجمهور يقانون اساس

 يس مجلس شورايه رئك ي، در موارد32/1/1311مصوب  يو اصلاحات بعد 1311مصوب 
صد و يكر در اصل هشتاد و پنج و وكمقامات مذ يها نامه بيها و تصو نامه نيي، مصوبات، آياسلام

دولت معتبر و  يبرا يص دهد، نظر وير با متن و روح قانون تشخيرا مغا يو هشتم قانون اساس يس
س يندارد و رئ يدگيت رسين گونه موارد صلاحينسبت به ا يوان عدالت اداريالاتباع است و د لازم

 يرت قانونيموارد مغا 11/1/1313/ب مورخ  ه 33155نامه شماره  يز طين ياسلام يمجلس شورا
وان يد يأت عموميدر ه يدگيرس يبرا ين جهت موجبيعنه را اعلام نموده، از ا مصوبه معترض
م مقرر در تبصره كرت مصوبه با شرع منصرف از حيبه جهات مغا يدگين رسيكوجود ندارد، ل

مورخ  12253/32/13نامه شماره  ينگهبان ط يشورا يه فقهاكنيباشد. و نظر به ا ير مكالذ فوق
و  11ز ماده ياند، لذا به تجو ن شرع دانستهيعنه را خلاف مواز نامه معترض نييآ 2، ماده 2/1/1313

ت ابطال و ياكمصوبه مورد ش يوان عدالت اداريقانون د 22ر ماده يو قسمت اخ 13ماده  يكبند 
 خواهد داشت.  يخ صدور تسرياثر آن به تار

وضع » :ت عمومي ديوان عدالت اداريأهي 18/1/7989مورخه  87/101ع/   ي شماره هأرـ 2
ي أر، «قاعده آمره متضمن ايجاد يا سلب حق و شرايط اصولي هر مورد اختصاص به مقنن دارد

قانون  يينامه اجرا نييآ 123مفهوم مخالف تبصره ماده» :11/1/7989مورخه  81/111/ شماره ه
ت به يمعاف يبه تقاضا يدگيمشعر بر عدم رس ه متضمن وضع قاعده آمرهك يفه عموميخدمت وظ

باشد  يم يليت تحصياز معاف يل و برخورداريدر مدت ادامه تحص كيا جهات پزشيفالت كواسطه 
ي شماره أر، «شود يص داده ميتشخ يه در وضع مقررات دولتيارات قوه مجريخارج از حدود اخت

 213نامه اجرايي ماده  آيين 33ماده  3و  2 بنابراين مفاد بندهاي »... :11/1/7988مورخه  81/197/ ه
قانون مالياتهاي مستقيم مبني بر صدور برگ قطعي مالياتي اصلاحي متضمن افزايش ماليات و 
اجراي آن بدون اطلاع مؤدي و رسيدگي به اعتراض وي در اين باب توسط مراجع ذيصلاح قانوني 

از حدود اختيارات وزارت امور ه از مقوله وضع قاعده آمره در خصوص مورد است، خارج ك
 «شود. اقتصادي و دارايي در وضع مقررات دولتي تشخيص داده مي

ها و  نامه تصويبشامل  123محدوده اصل » :90/1/7919مورخه  191/17/19ه شماره ينظرـ 3
 «.بود شود و منحصراً شامل تصميمات خواهد يها نم ها و اساسنامه نامه آئين

مربوط امور اجرايي است و  123اصل » :1/70/7987مورخه  1714/90/87ه شماره ينظرـ 4
شود و منحصراً شامل تصميمات خواهد بود.  ها نمي ها و اساسنامه نامه ها و آيين شامل تصويبنامه
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 123( كه مقرر نموده است تفويض اختيار دولت، موضوع اصل 23بنابراين تبصره الحاقي ماده )
ندگان ويژه رئيس جمهور محدود به اجرايي است، وافي به مقصود قانون اساسي به نماينده يا نماي

است لكن تصويبنامه هيأت وزيران كه طي آن نماينده يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين 
باشد و لازم است اين  قانون اساسي مي 131ذيل اصل  نامه نمايد از مصاديق تصويب مي

اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد تا در صورتي كه ها ضمن ابلاغ براي اجراء به  تصويبنامه
 «.آنها را بر خلاف قوانين بداند با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيأت وزيران بفرستد

نگهبان در رابطه با الزام به ارسال  يشورا 10/77/7918مورخه   1781/17/18ه شماره ينظرـ 5

 ياسلام يشوراس مجلس يرئ يبرا يساسقانون ا 711تصميمات نمايندگان ويژه موضوع اصل 

( با 3در تبصره ) ( قانون اساسي:798( و )81الحاقي به قانون اجراي اصول ) 9موضوع تبصره 
( مربوط به امور اجرايي است الزام به ارسال تصميمات مذكور در اصل 123استحضار اينكه اصل )

 شد.( قانون اساسي به رئيس مجلس خلاف قانون اساسي شناخته 123)
 ؛ياسلام ياست محترم مجلس شوراير» :نگهبان يشورا 1114/17/7980ه شماره ينظرـ 6

ل ياز قب ياه امور مهمهكنيصرف نظر از ا ،12/3/1312مورخ  /ب3213  عطف به نامه شماره ه
خارج از شمول محدوده  3/3/1333مورخ   ه22321/ت 1122ن بودجه موضوع نامه شماره ييتع

ر به عمل يور و تفسكق آن با اصل مذين مصداق و تطبييص موضوع و تعيشخباشد، تيم 123اصل 
، ي)مجموعه اساس« نگهبان ندارد. يبه اظهارنظر شورا يازياست، ن يآمده به عهده خود جنابعال

1311: 221) 
مذكور در ذيل اصل يكصد « قوانين»كلمه » :71/1/7917 همورخ 1707نظريه تفسيري شماره ـ 7

 « شود. نمي ون اساسي شامل قانون اساسيو سي و هشتم قان
در موارد اختلاف بين رئيس جمهور و هيأت » :11/1/7919مورخه  7941ه شماره ينظرـ 8

نامه قابل  نامه و آئين وزيران نظر شورا بر اين است كه بدون رعايت نظر رئيس جمهور تصويب
اين  يقانون اساس 121فاد از اصل مست»...  :1/70/19 مورخه  1910ه شماره ينظر ؛«باشد. ياجراء نم

مجموعه نظريات شوراي ) «ندارد. ياست كه قبل از اعلام نظر رئيس جمهور مصوبه رسميت اجراي
 (113ص  نگهبان، پيشين،
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 منابع و مآخذ

 الف( كتب
صورت (، 1313اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي) .1

، تهران: اداره ون اساسي جمهوري اسلامي ايرانمشروح مذاكرات شوراي بازنگري قان
 كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، جلد دوم.

صورت (، 1311اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي) .2
، تهران: اساسي جمهوري اسلامي ايران مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهائي قانون

 و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، جلد دوم. اداره كل امور فرهنگي

، تهران: گنج مبسوط در ترمينولوژي حقوق(، 1311جعفري لنگرودي، محمدجعفر) .3
 دانش، چاپ اول. 

 نا، چاپ سوم، جلد اول. ي، بيتا(، حقوق ادار يم)بيرك، يسنجاب .1

، رينظارت قضائي بر اعمال دولت در ديوان عدالت ادا(، 1332صدرالحفاظي، نصرالله) .5
 شهريار، چاپ اول.

ميت قانون و كحا(، حقوق اداري تطبيقي، 1315طباطبائي موتمني، منوچهر) .1
 ، تهران: سمت، چاپ اول.شور بزرگكاداري تطبيقي در چند  دادرسي

 ، تهران: سمت، چاپ نهم.حقوق اداري(، 1313طباطبائي موتمني، منوچهر) .3

، تهران: هادهاي سياسيحقوق اساسي ون(، 1313، ابوالفضل)يشريعت پناه يقاض .1
 ميزان، چاپ نهم )چاپ اول ميزان(.

، تهران: مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران(، 1311كاتوزيان، ناصر) .3
 ت سهامي انتشار، چاپ چهل و چهارم.كشر

ن ي)معاونت پژوهش، تدوياست جمهورير ي(، معاونت حقوق1311) يمجموعه اساس .12
 چاپ اول.ن و مقررات(، يح قوانيو تنق

مجموعه نظريات شوراي نگهبان )تفسيري و مشورتي در خصوص اصول قانون  .11
 (، مركز تحقيقات شوراي نگهبان، تهران: دادگستر.1311)اساسي(

(، 1313( )يل پژوهش و اطلاع رسانك)اداره  ياست جمهورير يمعاونت حقوق .12
 يحقوق معاونت ،رانيا ياسلام يجمهور ين و اجرا در قانون اساسيتقن يمرزها

 ن و مقررات(، چاپ اول.يح و انتشار قوانين، تنقي)معاونت تدو ياست جمهورير



 
 
 

 قانون اساسي( 131و  15نظارت بر مقررات دولتي )اصول 
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ميت و نهادهاي كحقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، حا(، 1313هاشمي، محمد) .13
 ، تهران: ميزان، چاپ نهم، جلد دوم.سياسي

 ب( مقالات

 يجمهور يقوقن در نظام حيمسئله سلسله مراتب قوان»(، 1312د)يابوالحمد، عبدالحم .1
، 22شماره )دانشگاه تهران(، ياسيده حقوق و علوم سكمجله دانش، «رانيا ياسلام
 .13ـ12 صص

تحليلي از پيوند حقوق اداري و مديريت دولتي بر پايه »(، 1331زارعي، محمد حسين) .2
 .23ـ11، صص31، شماره مجله مديريت دولتي، «ميت قانونكحا

 ج( پايگاههاي اطلاع رساني

 و امور مجلس به آدرس: يمعاونت حقوق يلاع رسانگاه اطيپا .1
http://hvm.ir/ 

 ن و مقررات به آدرس:يگاه اطلاعات قوانين، پايحافظه قوان يگاه اطلاع رسانيپا .2

http://tarh.majlis.ir/ 

 به آدرس: يروزنامه رسم يگاه اطلاع رسانيپا .3

www.rooznamehrasmi.ir 

 




