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استقلال قوا و سياست خارجي در 
 انون اساسي جمهوري اسلامي ايرانق

*1اللهفاضليحبيب



ـدكتريعلومسياسيدانشگاهتهران،تهران،ايران1


 4/3/9299پذيرش:   2/9/9290دريافت: 

 چكيده
دوعرصةداخليوخارجيجامةعملمي مجراياصليحاكميتدر سياستخارجي، پوشد.

 حاكميت ويژهاعمال نگاه با اساسي قوانين همة دليل همين به است، ترسيمخارجي به اي
توانصورتكلي،مياند.بههاوتعييننهادهايمجريوناظردراينعرصهپرداختهگيريجهت

هايسياسي)پارلماني،رياستيو...(قوةمجريهمسئولاصليگفتباوجودتنوعدراشكالنظام
شود.قانوناساسيجمهورياسلامينيزباوجودپايبنديبهنوعيازميسياستخارجيمحسوب

زمينه برخي در اما قوا، توازن اختياراتتفكيكو و روابطخارجيحدود عرصة جمله از ها
روشنيمشخصنكردهوبسترتفسيرهايگاهگيريوقانونگذاريدوقوةمجريهومقننهرابهتصميم

كوشدتاضمنتبيينبرخيازعللمشخصنبودناست.مقالهحاضرميمتضاديرافراهمآورده
كيدنمايدكهبايدتفسيريمبتنيبرأهاوبااتكابرتفسيربرخياصولبراينامرتحدودصلاحيت

هايآناصلكارامديازقانوناساسيدرسياستخارجيصورتگيردكهازجملهشاخصه
رجيوتمركزآنهادرقوةمجريهازطرفيواتكايمجلسبهكاهشنهادهايدخيلدرسياستخا

و...ازسويديگراست.ابزارمهمنظارتيهمانندسؤال،استيضاح

وها: كليدواژه رياستي نظام پارلماني، نظام تفكيكقوا، سياستخارجي، اساسي، قانون
كارامدي.

                                                                                                                                       
* E-mail: habibfazely60@gmail.com 
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 پيشگفتار
تاوردهايخلاقانةذهنبشريبرايسامانتريندستوانيكيازمهمقانوناساسيرامي

تريندستاوردهايجنبشبخشيدنوانتظاممنابعقدرتسياسيـاجتماعيبرشمرد.ازمهم
هايسياسي،برآنگرايي،آنبودكهباوجوداحترامبهماهيتوچيستينظامقانوناساسي
«نظام»دتاازقِبَلآننوعيتوانآنهارادرچارچوبيحقوقيوانضماميقراردابودكهمي

خدمتبه توان هم كه آيد رفاهوجود و رساني هم و يابد بيشتري جايگاه»بخشي و«
هريكازاعضايجامعهمشخصشود.دستاوردديگراينجنبشفكري،خارج«كاركرد»

عموميت و خاص گروه يا فرد سيطرة از سياسي ساختارهاي منابعساختن به بخشي
آن پيشمشروعيت اين نتايج از يكي كه پيداست ميبود. كه است آن توانانگاشته

بهفراخورزمانومكانودرراستايتعالينظام بخشيبهوضعيتانسانهايسياسيرا
موردتجديدنظروتغييرقرارداد.

درمهم آن توزيع و تسري نحوة و قدرت تعريف اساسي، قانون ويژگي ترين
هايتابعهست.تنظيمروابطنهادهايقدرت،تعريفمناسباتبابخشساختارهايقانونيا
ايازفلسفةوجودهاوامكاناتقدرتعمومي،درواقعبخشعمدهآن،بيانمحدوديت

و(fellman, 2008: 140-145)قوانيناساسيمدونرادرسراسرجهانتشكيلدادهاست
شود.درچينشنهادهاوقوايافتميدردنياقوانيناساسيمتعدديهمراهباتنوع

نكاتيكهدربالادرموردقانوناساسيگفتهشد،ناظربرابعادصوريوشكليقانون
بديهياستكههمةنظام نخستاساسياست. هايسياسيبرسهنوعتفسيراستوارند؛

 يكايدة متعالي)مذهبي(»تفسيرياز «بشرييا و موجود وضع تفسيرياز دوم سوم،
اساسيرا قانون است. نخستمكتوم تفسير در كه وضعمطلوب؛ تفسيرياز يا ترسيم

بازتابمي ماهوي نظر از اينتوان و برشمرد تفاسير اين تجلي و استكهدهنده گونه
هايصوريهايقوانيناساسيليبرالازقوانيناساسيسوسياليستيباوجودشباهتآرمان

ازجملهشاخصوساختاريبسيارمتمايز داراومتفاوتاست. هايقانوناساسيبرتر،
ايايازهماهنگيبينساختارهايشكليوماهوياست،چراكههرايدئولوژيبودندرجه

برحسبتعريفيكهازماهيتانسانورابطةآنباهستيوخداوند،ماهيتدولت،ماهيت
نهاديوسازمانياستوتحققمطلوبقدرتوقوادارد،نيازمندنوعخاصيازچيدمان

جهان هر هست. نيز آن عيني تحقق راهكارهاي به توجه نيازمند دروني»بيني ،«انسجام
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انسجام»هايطبيعي،مكانيكيوسياسياست.مفهومنخستينضرورتبقايكارامدينظام
بنيادييعنيتواندردوعرصةدرنظامجمهورياسلاميوقانوناساسيآنرامي«دروني

(وساختارهايقانونيآنيعني1931:39رابطةمفهومجمهوريتواسلاميت)حافظيان،
سه قواي ورابطة تحليل مورد )رهبري( مؤسس قوة با سه اين و يكديگر با گانه

شناسيقرارداد.آنچهدرايننوشتارموردتوجهوتحليلماست،ساحتعرضيياآسيب
قوابايكديگردرقانوناساسيپيرامونسياستخارجياست.عرصةدوميعنيرابطة

هايمتمايزيداردقانوناساسيجمهورياسلاميازلحاظماهويوشكلي،شاخص
شدهمقايسهكرد.ازنظرماهويهايتجربهتوانآنراباقوانيناساسييانظامكهكمترمي

ازآياتواحاديثمتواترومستندقرارومبناييقانوناساسيمبتنيبربستررواييخاصي
گونه به است، نميگرفته اينزمينةخاصميسر بدونآگاهياز فهمآن برايكه شود.

زاويةجهان انسان،هميناساسقانوناساسياز تفسيرياز به بينيتشيعوولايتفقيه
خاصيرانشان(Idial Typeجهانودولتپرداختهاستكهجامعةآرمانييامطلوب)

عبارتمي به ادبياتحقوقسياسيقابلفهمنيست. مرسوم مفاهيمعرفيو با دهدكه
ديگر،اگرنتوانرابطةمنطقيقانوناساسيوشرعراتساويدانست،ايندودارايرابطة

اند.عموموخصوصمطلق
ني بايدزمانهوبسترتاريخمعاصرملتايرانرا زقراردادكهدركنارزمينةشرعي،

جرأتمهم اساسبه اين بر است. قدرتبوده تمركز و اقتدارگرايي آن، ويژگي ترين
«تاريخي»و«ديني»دوعنصر«همنهاد»توانگفتكهقانوناساسي،متنياستكهازمي

نمايد،ابهامدليلنوبنيادبودنهمطبيعيميبرآمدهاستكهيكيازنتايجاينتلاقيكهبه
وحركتدرسايهروشنالگويرياستيو«تلاشيقدرت»برخيكاركردهاونوعيدر

پارلمانياست.
 به را بالا طولاني سياستمقدمة پيرامون را تحليليخود افق تا علتآورديم اين

سياستخارجيجمهوري آناستكه اساسيما ايدة خارجيوضوحبيشتريبخشيم.
گرفتهدرايداردكهباادبياتورويةغالبشكليژهاسلاميدرقانوناساسيمختصاتو

ها،ازجاذبةكاملالمللدارايتمايزاتاساسياستواينامر،طيفيازواكنشروابطبين
وجودآوردهاست.براساسضرورتپيشگفتهتادافعهودشمنيمطلقنسبتبهآنرابه

رسدكهدرقانوناساسينظرميورديم،بههاآكهپيرامونانسجامدرونيوچيدمانمسئوليت
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در«تكثرنهادهايتأثيرگذار»و«گيريتعددنهادهايتصميم»سياستخارجيازنوعي
وتحققانتظاراتقانوناساسي رنجاستوبهدشواريخواهدتوانستبهتجميعقوا

مديريتجامةعملبپوشاند.قانوناساسيمطابقاصولمتعدد،روابطخارجيراتحت
مشروحرئيس باتوجهبهروحقانوناساسي، اما است، مجريهقرارداده جمهوروقوة

هدايت بر دال كه اصولي ديگر، متعدد اصول تصريح و خبرگان مجلس مذاكرات
سياستخارجيتوسطقوةمجريهاست،بهمعنايتحديداختياراتبرخينهادهاوقواي

به مجلسنيستو جمله از مجلسميمينظرديگر كه تفسيريرسد بر اتكا با تواند
خاصپاراازحوزةنظارتدرسياستخارجيفراتربگذاردوبهقانونگذاريدرهمة

هايروابطخارجيبپردازد.حوزه
اززاويةنگاهايننوشتارابهامدرحدودقانونگذاريمجلسودخالتآندرسياست

مي بههاتوانيكيازكاستيخارجيرا اتكا با يقانوناساسيدانستوبايدكوشيدتا
كارامدي» بر مبتني تفسيري سياست« متحول و ماهيتاجرايي تذكر اساسي، قانون از

خارجيوتقويتراهكارهاينظارتيمجلس،زمينهبرايتمركزاختياراتدرقوةمجريه
)وزارتخارجه(فراهمآيد.

تفصيلبيشتريدراد با بالارا امهپيخواهيمگرفتوبراياينامرنخستبهايدة
سپسسياستخارجيو پرداختو خواهيم آن ضرورتبازانديشيدر و تفكيكقوا

اصولمرتبطباآنرادرقانوناساسيبهبحثخواهيمنشست.

 ـ اصل تفكيك قوا و ضرورت بازانديشي١
تصريحي ازدرهيچيكازاصولقانوناساسيبهواژةتفكيكقوا اما نشدهاست،

به اساسي قانون مذاكرات اصلمشروح مذاكرات75ويژه مشروح )متن اساسي قانون
اساسي، 1ج،1911بررسينهاييقانون نهايتقواي(1133-1135و791-795: در كه

حاكمدرجمهورياسلاميرادرسهقوةمقننه،مجريهوقضاييهمحصورساختهاستو
بنددلالت در حلاختلافقوايسه111اصل5هاييكه و تنظيم وظايفكه از را گانه

گانهتصريحداردوآنهارااعضايكهبهرؤسايقوايسه151رهبرذكركردهوذيلاصل
برميثابتشوراي امنيتملي اساسيعالي حقوق مهم اصل اين پيداستكه شمارد،

توانگفتكهباتوجهبهنميموردتوجهويژةقانونگذاراساسيبودهاست.فراترازاي
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منفي داشتهذهنيت قوا تمركز و تجميع به اساسي قانون خبرگان كه مياناي از اند
نيزپيشنهادشدهاستكهنشاناز75پيشنهادهايمتعدداصل پنجقوه تا گاه تعدادقوا ،

كيكقواايبودهكهتفتوجهبهمفهومونتيجهتفكيكقوادارد.حساسيتخبرگانبهگونه
كهدرنهايتبهتقويتقوةمقننهانجاميدهكشاندهاست.مجموع«تلاشيقدرت»رابهمرز

استدلالاتيكهدرحمايتازتفكيكقوايحداكثريدرجلساتبيستويكموشصتو
دومصورتگرفته،تقريباًهماناشكالاتياستكهعلمايقرونهفدهموهجدهممغرب

اند.دراينقسمتقواولزومپاسداريازحاكميتمردمانجامدادهزميندرتقبيحتمركز
هاينوينرانيزكوشيمتابهاجمالمبانيضرورتتفكيكقوارانشاندهيموضرورتمي

سياست در مجريه برايتقويتقوة كارامديرا بسترينظريمبتنيبر تا شويم يادآور
خارجيفراهمآوريم.

دمنهبرآناستكههركهدستخويشمطلقديددلبرخلقمؤلفحكيمكليلهو
ها،نامهايكهدرمتونسياستعالمكژكند.اينجملهسادهوهزارانگزارةادبيوكنايه

اندرزنامهنامهشريعت و ميها يافت ايراني و زمين مشرق مجموعهاي جوهر شوند،
قدرتمطلقهاست.اينامردونتيجةهاينظريدرتقبيحتمركزقواواستدلالاتوتلاش

نمايد؛نخستآنكهايدهواستدلالپيرامونتقبيحتمركزقدرتمهمراشايانيادآوريمي
محصوربهفرهنگوادبياتمغربزميننبودهونيستوعدماستنادبهسنتزمامداري

نشان كهن ايران و زمين ضعفپژوهشمشرق دودهندة است، اساسي حقوق مينهاي
هاازتشكيلنهاديبابرايندمجموعايناستدلالاتآناستكهدرهمةجوامعوفرهنگ

خواهيمغربزمينبهاندواينذهنيتتاريخيدرجنبشقانونقدرتفائقهپرهيزداشته
بارنشست.مرحومدكترقاضيدرتعريفتفكيكقوابرآناستكه:اصلتفكيكقوا،

وگيريازتمركزقدرتسياسيدردستيكفرديايكگروهازتدبيرياساسيبرايجل
به وخودكامگيشد، استبداد از پرهيز اعلاميهگونهفرمانروايانو در هايمختلفايكه

آورترينحقوقشمردهشدهوتضمينحقوقافرادوابستهحقوقبشريايناصلازالزام
(1931:111بهآندانستهشد.)قاضي،

شناختيوكاركردياستواررسدكهكليتادبياتتفكيكقوابردوپايةانساننظرميبه
بينيتصورنوعيازانسانموردنظرطلبوغيرقابلپيشخواه،قدرتاست.سرشتزياده
هايتفكيكقواستوهمگيبرآنندكهاگرانساندستخويشرادربسياريازنظريه
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اياست،و.تصورازانسان،مبناينخستهرنظريهمطلقببيند،دلبرخلقعالمكژكند
اين با را ما البتههربحثيپيرامونسرشتبشريقابلترديدوتوجيهاستودراينجا

(Homer, 1906, vol21, no4: 639-662)بحثفلسفيكارينيست.
انسانمهم نظرية از ميتر ضرورتذاتيتفكيكقوا به ضرورتشناختيكه انجامد،

رايجك و مهم توجيه وتاريخي اگراركردي است. شده بيان آن باب در استكه تري
فلسفيدارد،استدلالدوممبتنيودرارجاعبهاستدلالنخستماهيتپيشاتجربيوپيش

هايسياسيشكلگرفتهاستوعلمايسياستوحقوقبرآنبودندتجاربتاريخينظام
 اجرا قانونگذاري، مقام تفكيك مهمكه نظارت حفظو و قدرت تضعيف ابزار ترين

)آزادي اجتماعياست. :1913منتسكيو،وهمچنين:locke, 1947: 81-97هايسياسيـ
(اينفرضمهمباتوجهبهفضايحاكمبرقرونهفدهم،هجدهموحتي11و1،5كتب

بودند،قابلفهمالملليهاتنهابازيگرومديرعرصةعموميداخليوبيننوزدهمكهدولت
البتهدرستمي درو تحولاتيكه با اينفرضبنياديندرشرايطبازنگريو اما نمايد،

عرصةاجتماع،سياستواقتصادرخدادهاست،موردترديدقرارگرفتهونيازمندبازنگري
رسانه رشد با نوين شرايط در آنكه نخست بشري،است. حقوق مفاهيم احزاب، ها،

آگاهينهادهاي رشد لحاظفراملي، طبقاتاز كاهشفاصلة و هاياجتماعيشهروندان
به هايسياسيآگاهانهدرصددايجادحاكميترسدكهحتياگرنظامنظرميفكريو...

هافاصلهمطلقهبرآيندماهيتوشدتآنبااستبدادموردنظرمدافعانتفكيكقوافرسنگ
آخر شماليامروزه شايدكره ميدارد. تواندرصددينرژيميباشدكه تمام با كوشد

زوديبهسرهاياجتماعيبرآيدوبديهياستكهتوانايننظامسياسيبهتحديدآزادي
شمارندوهايسياسيمردمرامنبعمشروعيتخودبرميخواهدآمد.درعصرجديدنظام

ايانهنخواهندداشت.گردمكراتيكومردمايجزاتكابهبرخيابزارهايشبهچاره
رسانه چون كثيري نهادهاي قدرتدر تكثير آنكه سخن نهادهايهودة احزاب، ها،

ازطرفيونرم تحولاتذهنيو...، ازترشدنابزاراجباروراهبردهايدولتفراملي، ها
اصلاح بازانديشيو نيازمند را علتوضرورتوجودياصلتفكيكقوا سويديگر،

ساختهاست.

دركناراستدلالسلبيمذكوركهدرصددتلطيفيكيازمبانينظرياصلتفكيك

هاست،كهضرورتنوينوكارويژةاصليدولت«كارامدي»قوابود،توجهبهاصلمهم
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هايسياسيلاجرماياستكههمهنظامرسد.اهميتايناصلبهگونهنظرمياساسيبه

دهند.هاعتبارآنموردپرسشوبازنگريقرارميساختارهايحقوقيوسياسيخودراب

قوايپيش ساختارهايحقوقيو واقع، سودايبينيدر در نه سلطه»شده امر بايد« بلكه

كنندةكارامديوتوسعهدرابعادمختلفباشند.توجهبهاصلكارامديدرترسيمتضمين

هايسياسيريدارد.نظاموتفسيررابطةقوادركشورهايدرحالتوسعه،ضرورتبيشت

اندوتجربهدرحالتوسعهكهدرقرنبيستمازدلانقلاباتاجتماعيبزرگمتولدشده

گذارنده سر از را غيرمستقيم و مستقيم بهاستعمار خود اساسي قوانين تدوين در اند،

گفتهترطوركهپيشاندوهماناعتمادينگريستههرگونهتمركزقدرتبههرشكليبابي

بدنة اجراييبا ارتباطمستقيم گستردگيبيشتر، و نفوذ حوزة وجود با مجريه قوة شد،

در مقننه قوة به نسبت و...، كارشناسان بالاي حجم بودن دارا اجتماعي، و اقتصادي

ميوضعيتضعيف قرار بهتري اسلامي اساسيجمهوري قانون در امر اين خوبيگيرد.

به صاحبحقدرتغييرارقاملايحهگونهمشهودوآشكاراست، ايكهمجلسخودرا

بودجه،افزايشوكاهشساعاتاداري،تصويبقانوندررابطهباكاهشروابطخارجي

مي انگليسو... بهاصوليچوناصلبا اتكا درتماماموربهتصويبقانون51بيندوبا

كند.اقدامنمودهودولتراموظفبهاجرامي

هاايازابهاموسردرگميدرتعريفحوزةتقنينازاجرادرتمامحوزهدرجهاگرچه

اساسيجمهوري قانون در مهم اين اما است، طبيعي سياستخارجي عرصة جمله از

نظريه استادانحقوقاساسينظاماسلامينيازمندتفسيرو برخياز پردازيجدياست.

اند،اماپارلمانيقراردادهرياستيـنيمهينيمههاسياسيجمهورياسلاميرادرزمرةنظام

واقعيتآناستكهروحقانوناساسيوتصريحاتاصولمتعدددرعملقوةمقننهرادر

جمهوربارأيمستقيممردمودليلانتخابرئيسمرتبةبالاتريقراردادهاست.اينامربه

هاييدرعرصةهاوآشفتگيسردرگميآنبخشيدهاست،بهاختياراتيكهقانوناساسيبه

هاوانتظاراتمنجرشدهاست.قانونگذاريومسئوليت

اگربتوانحاكميتنهفتهدرقانوناساسيرابهدوبخشداخليوخارجيتقسيمكرد.

همةقوانيناساسيدرصددترسيمفراينديازچگونگياعمالحاكميتوتقسيموظايف

اند.مثابةمجراياعمالحاكميتخارجيبرآمدههدرعرصهسياستخارجيب
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درمبحثآيندهبهبرخيمختصاتنظريوقانونيسياستخارجيجمهورياسلامي
تصميم فرايند به بحث بيشتر وضوح براي آن از پيش اما پرداخت، درخواهيم گيري

ايخواهيمداشت.هايرياستيوپارلمانياشارهسياستخارجيدررژيم

 سياست خارجي در قانون اساسي؛ مباني و نهادهاـ 2
تصميمهمان مجاري و ساختارها شديم، يادآور پيشتر كه ميگونه باسازي، بايست

اينصورتناكارامديبينيمبنايينظامماهيتوجهان غير در باشد، هايسياسيهمنوا
ايمحتومخواهدبود.هايسياسيآيندهعمليوابترشدنايدئولوژي

كه دارد متفاوت مختصاتي و متمايز ماهيتي اسلامي جمهوري خارجي سياست
بايستپيوستهدرعرصةنظريوانضمامي)حقوقي(موردتأملقرارگيرد.درتحليلمي

تصميم بر نخستمشاركتقوا است؛ رهيافتتحليليحاكم گيريسياستخارجيسه
 اساسي قانون است آن بر كه حقوقي تحليل مجاريرهيافت آشكارا يا تلويح به

گيريونهادهايمسئولوناظررادرعرصةخارجيمشخصساختهاست؛رهيافتتصميم
تصميم از نظري تحليل بهدوم، پاسخ صدد در كه است خارجي سياست در گيري

درسياستخارجياست؛پرسش چيستيوچگونگينقشقوا هاييازجنسچراييو
هايسياسيوهيافتتاريخياستكهبهبازخوانيتجاربنظامسومينرهيافتتحليلي،ر

اينكهچگونهسياستخارجيدربسترتعاملوتعارضقوايمجريهومقننهمديريتشده
توجهدارد.(1935:111زاده،است،)سيف

تصميم فرايند به ادامه رژيمدر در خارجي سياست رياستيگيري و پارلماني هاي
خواهيمپرداخت.

 ـ الگوي پارلماني و سياست خارجي2ـ1
ياهمكاريقواستوهماننظامپارلمانيمهم گونهكهازتريننمادتفكيكنسبيقوا

از و است مردم جانب از حاكميت اعمال سرچشمة نخستين پارلمان نامشپيداست،
مي عمل جامة ديگر نهادهاي و قوا ديگر حاكميتدر استكه پارلمان پوشد.مجراي

واربينقواونهادهايآنمراهينزديكقوادرامراجراونظارت،نوعيهمبستگياندامه
اندودولتنيزتوانانحلالپارلمانراوجودآوردهاست.وزرادرمقابلمجلسمسئولبه

هايپارلماني)حتيانگليس(شاهدقدرتگرفتنكابينهدارد.درچنددهةگذشتهدررژيم
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احزبوده شخصيتايم. حاكم، قدرتمند تهيةاب و كابينه طرفدار سياسي نفوذ با هاي
تحليل وهايجهتاطلاعاتو برايغلبه را زمينه اعضايپارلمان موافقدولتبه دار

كرده فراهم مجريه قوة گرفتن بهرهقدرت تاكنوناند. استيضاح و سؤال ابزار از گيري
رژيترينروشرايج فرايندسياستخارجيمهايمشاركتپارلماندر هايپارلمانيدر

(153-1931:157بودهاست.)قاضي،
نفوذوتأثيرگذاريقوةمجريهانگليسدرپارلماننقشمهميدرهمراهياينقوهدر
اينرويه البته است. داشته افغانستان جنگعراقو جمله از گذشته تحولاتيكدهة

ضعمتعارضيرانسبتبهسياستخارجياتخاذهميشگينبودهودرموارديپارلمانموا
برداريكردهاست.سازياجتماعيبهرهكردهاستوازابزارنظارتسياسيوآگاه

 ـ الگوي رياستي و سياست خارجي2ـ2
تاكنونتوانگفتكهالگويرياستيعاليبااندكيتسامحمي ترينمظهرتفكيكقوا

طورمستقيمازجانبمردمبرگزيدهمانهردوبهجمهوروپارلبودهاستكهدرآنرئيس
عموميشده آراي و سياسي پشتوانة داراي و استقلالاند الگو اين در مجريه قوة اند.
ايداشتهوسركردگيامورخارجيرادردستدارد.درايالاتمتحدةآمريكاكنگرهويژه

راه اتكاي بودجهبه و نظارتي عهاي انتصابكاركنان و چوناي سياستخارجي الي
كندكهازالزاماتتعادلوتفكيكهادرسياستخارجيمشاركتميسفيرانوكنسول

زاده،جمهوروقوةمجريهاست.)سيفاست.تعيينخطوطِكليسياستخارجيبارئيس
1935 :119 بهBernestin, 2000: 134-141و كه است ضروري نكته اين تذكر دليل(

گيريدرسياستخارجيباسياستداخلي،امروزهدركشورهايتصميمماهيتمتفاوت
چون غيررسمي محافل و نهادها تأثيرگذاري فرانسه انگليسو آمريكا، چون تأثيرگذار

ساختارهايتعريفهايفكرگروه بيشاز تحقيقاتيبسيار مراكز رسمياستوو شده
راكزروزبهروزدرحالافزايشاستوهاومدليلتوفيقاتاينرويه،شماراينگروهبه
مطابقعنوانبازوانمهمدستگاهروابطخارجيبهترسيماهدافوابزارهاميبه پردازند.

آمارهاامروزهچهارهزاروپانصدگروهفكردرسطحجهانوجودداردكهتنهاهفتصد
پااست،درحاليگروهفكرباسههزارمحققوكارشناسدركشورهايعضواتحاديهارو

فكري مركز يا گروه پانصد و هزار آمريكا شهرهاي ديگر و دي.سي واشنگتن در كه
 Struyk, 2002: 638)و1935:151مشغولفعاليتهستند.)رضيئي،
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 ـ سياست خارجي در قانون اساسي؛ تأملي بر برخي مباني2ـ3
نظام المللياهميتبيندليلضرورتتعاملاتهايسياسيروابطخارجيبهدرهمة

ايناهميتدرنظامسياسيجمهورياسلاميبهويژه دليلماهيتمكتبيآندوايدارد،
مذهبيـ استخراجمفاهيم خلقو با را مرزهايغيرماديخود زيرا است؛ چندانشده

بسياردورترازمرزهايهايآزاديايچونعدالت،مستضعفان،جنبشاخلاقي بخشو...
ترسيم مختلفقانونميمادي اصول تصريح وجود با و ضرورت حسباين بر كند.

،1اصل«ج»اساسيپيرامونسياستخارجيونحوةتعاملدولتدرروابطخارجي)بند
 7بندهاي اصل9اصل11و ،31 بند اصل111اصل7، اصل117، اصل113، ،193،

قانونگذاراساسيبه155اصل1و1وبندهاي111،اصل117اصل صورتويژهفصل(،
هايكلانباشدرابهخطمشيمشخصيازقانوناساسيراكهدربرگيرندةچهاراصلمي

گيريكلانقانونفهمراستينايناصولوجهت(1)روابطخارجياختصاصدادهاست.
هايتاريخمعاصراساسيدرسياستخارجي،درگروآگاهيازمبانيشرعيوواقعيت

كن در است. انقلابايران بنيانگذار راحل امام سخنان و تعاليم شاخصه، دو اين ار
تيبان،(1)اسلامي، هشتم سياست1931)دفتر ماهيت درك براي ضروري مؤلفة سه )

محوررسدباالگوهايتحليليعرفيومنفعتنظرميخارجيجمهورياسلامياستوبه
رسدنظرميبلتحليلنيست.بهالمللوسياستخارجيقاهايروابطبينحاكمبرنظريه

هايشرعاستورابطةايندو،اينهمانيهايمدنظرقانوناساسيهمانآرمانكهآرمان
ويژگي از يكي كه است حالي در اين است. روابط)تساوي( تحليلي الگوهاي هاي

المللكنونيفاصلهگرفتنازمفاهيموواژگانمقدسودينياست.بين
اصولطور،كههمان تنهااصولينيستندكهروابطخارجيرا177تا171بيانشد،

داده قرار خود جرأتميموضوع حتيبه و تفصيلياند بيان ايناصول گفتكه توان
كلي شدهاصول بيان اول فصل در كه اصلاند )ج( جزء و1اند. ستمگري هرگونه ،

سلطهستم سلطهكشي، قسطگريو و نفيكرده سياسيوپذيريرا استقلال و عدل و
ازپايه هايايمانيجمهورياسلامياقتصاديواجتماعيوفرهنگيوهبستگيمليرا

بندهاي به9ازاصل11و7دانستهاست. تماميمباحثمدنظردرفصلدهمرا ،تقريباً
قانوناساسيدولتجمهورياسلاميراموظفدانستهتا9اجمالبيانكردهاست.اصل

طريقآموزشنظاميهمة دفاعملياز تقويتكاملبنية براينيلبه را امكاناتخود
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عموميبرايحفظاستقلالوتماميتارضيونظاماسلاميكشورانجامدهد.اينبنددر
جلسةدوازدهممجلسخبرگانقانوناساسيتصويبشدهوازجملهپيشنهادهاينمايندگان

هاياسلاميووتماميتارضيكشور،بايددفاعازسرزميناينبودهكهدركناراستقلال
فلسطينهمذكرگرددوازوظايفارتشايرانباشدكهدرنهايتباتوضيحنايبرئيس

ايدرقانوناساسيرايجودرشرايطحاضرمنطقينيست،واينكهنوشتنچنينگزاره
(1:135ج،1911ايي،)متنمشروحمذاكراتمجلسبررسينهشود.پذيرفتهنمي

تنظيمسياستخارجيكشوربراساسمعيارهاياسلام،تعهدبرادرانه9اصل11بند
دريغازمستضعفانجهانراازجملهوظايفدولتنسبتبههمةمسلمانانوحمايتبي

در كه قانونگذار ارادة اساسيو قانون مطابقروحمكتبي پيداستكه است. برشمرده
مذاكرا تعهداتمشروح نظري لحاظ از اسلامي جمهوري دولت است، شده آورده ت

هايگونهكهدرنظاممدارانةكلانيرابرايخودمتصوراستوتصورازمنفعتآنجهان
شودقابلانطباقبارويكردسياستهايسياستخارجيسكولارديدهميعرفيودستگاه

هايسياسيعرفي)ملي(ربراينظامخارجيجمهورياسلامينيست.بهعبارتديگر،اگ
يابدومنافعمليراهنماييمنافعمليبراساسسودوزياناقتصاديـسياسيسامانمي

هايسياسياست،درقانوناساسيجمهورياسلاميمنافعياسياستخارجيويارگيري
يسياستبينياسلاميمفهوممركزيتصميماتوراهبردهاشدهدرجهانهايتعريفارزش

اندكهحاصلآنلزوماًسودوزيانمادينيست،بلكهبخشيازدستاوردهاياينخارجي
گرايي،مستضعفانو...حوالتايچونعدالت،آرمانرويكردبهمفاهيمارزشيومتعالي

ازجملهاصولمهموكليديديگردرزمينةسياستخارجياست11شود.اصلدادهمي
مثابةعنصرذاتينظامربوطبهمذهبوزبانوديگراصولكليبهكهدركناراصولم

سازدتاسياستكليخودرابراساسجمهورياسلاميآمدهاستودولتراموظفمي
ووحدتسياسي،اقتصاديوفرهنگيجهاناسلامتنظيمكند.رئيس«اتحادمللاسلامي»

مي بيان اصل اين توصيف و تمجيد در انجلسه انقلابدارد بود، ايران در كه قلابي
در وليآنچه ايرانيم، در ما هرچند انقلاباسلاميبود، بلكه ايرانينبود، جغرافياييو

استشعارهمةمابود،حكومتاسلاميبودواسلاممنحصربهايراننيستوهدفمااين
منجاتپيداكنندكههمةمسلماناندرتماميكشورهااززيرباراستبدادواستعماروظل

(1:17ج،1911)متنمشروحمذاكراتمجلسبررسينهايي،هاياسلاميپيادهشود.وبرنامه
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وضرورت11اند،درتوضيحاصلدرادامهشهيدبهشتي)ره(كهنايبرئيسجلسهبوده
نگرينظاماسلاميبرآناست:كهازنظرتعاليممقدساسلام،نظاماسلاميدرهرجهان
حكومتيبهگو كند، جهانتحققپيدا از ميشه داخلمرزوجود مسئوليتشدر كه آورد

خصوصهمةمسلماناندارايتعهدوهاوبهگيردونسبتبههمةانسانمحدوديقرارنمي
شودوطبقتعاليماسلاماينطبعوخويحكومتاسلامياست...وقتيدرمسئوليتمي

آيد،ازهمانآغازتشكيلوجودمييباهويتاسلاميبهقسمتيازسرزميناسلامحكومت
نگرانومسئولوضعس را معنويوبايدخود اقتصاديواخلاقي، اجتماعيو ياسيو

روحيهمه]مسلمانان[بداند...بدانمعناكهبايدبهكمكاينمسلمانانبشتابدوباكمك
وجودبياورندكهآنهانيزخودراداراينظاماسلاميبيابندويكديگروضعيبرايخودبه

واحدسياسيبزرگجهانيدرهاهمهاسلاميشدهآنوقتتشكيليكوقتيايننظام
لواياسلامامريطبيعيودرستاستوبههميندليلاستكهانقلاباسلاميماامروز

(1:171ج،1911اينهمهدشمندارد.)متنمشروحمذاكراتمجلسبررسينهايي،
آرمان و اينمفاهيم ذكر ضرورياستكه تجلييادآوريايننكته هاياسلاميو

درهمةكنشانضمامييا معنايتحققعمليآنها قانوناساسيبه در هايحقوقيآنها
هادرهرصورتيمبتنيبرمقدوراتدهيوتحققاينآرماندولتنيست،چراكهجهت

بين محذورات و تاملي بكوشد بايد خارجي سياست دستگاه واقع در است. المللي
الملليرابايكديگرهمراهومديريتينهايمتحولمليوبهايجاودانهوواقعيتآرمان

به ارتباطاتخارجي به تاريخي بدگماني دولتكند. با صاحبويژه و غيرمسلمان هاي
فناوريموجبشدهتاضرورتحساسيتارتباطاتباكشورهايخارجيدرسراسرقانون

كراتتوسطنمايند اينذهنيتبه و باشد داشته جريان ادبياتمتنوع با بااساسي گان
ارجاعبهحوادثوجرياناتتاريخيگذشتهچونكاپيتولاسيون،دارسي،قراردادهاينفت

اصل است. بوده همراه سلطه179و... قرارداد دانسته،هرگونه ممنوع را بيگانه با آميز
هابهاعتبارتوانهرقرارداديراباخارجيگستردگيمفاهيمايناصلچناناستكهمي

بامانعمواجهكرد.آقايرشيدياندرجلسةسيودوممجلسخبرگانقانونايجادسلطه
اصل دربارة مي55اساسي بيان صريحي فراز در وعهدنامه»دارد: قراردادها و ها

كردهوخطراينراداردكهالملليراهنفوذاستعماررادرگذشتهبازميهايبيننامهمقاوله
سياستمملكتو بنابرايناقتصادمملكت، فرهنگمملكتدردستبيگانهقبضهشود،
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شرطاحتياطآناستكهمااينقدرتونفوذرئوساينقراردادهارادراشخاصومراجع
مختلفپخشكنيم.بهترآناستكهعلاوهبرمجلسشورايملي،مقاماتومراجعديگري

امضاكنند،مثلكهدرنظراستدرقانوناساسيگنجاندهشوندتاذيلاينق راردادهارا
رهبريومقامرهبري،ياتصريحشودكلشوراينگهبانومراجعديگر،كهاينموضوعشوراي

(1:311ج،1911)متنمشروحمذاكراتمجلسبررسينهايي،«.مقدارتحكيمشوديك
گيريقانونگذارنكتةديگردربابمختصاتسياستخارجيجمهورياسلامي،بهره

بهجايدولتاست.بديهياستكهاينواژهدرادبياتحقوق«ملت»واژهومفهوماز
معناييويژه قانوناساسيدراصلسياسيبار آنكه وجود با خوددارياز171ايدارد،

متذكرشدهوارتباطصلحهرگونهدخالتدرامورداخليملت آميزبادولهايديگررا
برشمرد خود اصول از بهغيرمحارب، اما است، ميه مكتبينظر اساسي قانون كه رسد

هاياسلاميدرمرحلهاولودرتوانددولتصورتطبيعيكمترميجمهورياسلاميبه
دولت بعد كهمراحل است دليل همين به دهد. قرار خطاب مورد را غيراسلامي هاي

بهجايآنازواژگانياستفادهنكردهاستو«هاياسلاميدولتيادولت»گاهازواژةهيچ
مللاسلامي)اصل )اصل11چون مسلمانان همة )اصل9(، جهان مستضعفان و بهره9( )

گرفتهاست،شايداينامربهمعنايآناستكهدردارالاسلامبيشازيكدولتمشروع
تواندزيستسياسيداشتهباشدوآنجاكهازواژةدولتيادولاستفادهشده،اغلبنمي

(.171سازد)اصلايغيراسلاميوغربيرابهذهنمتبادرميكشوره
هاهاودولتايازشكافميانملتترتيبازنظرگاهقانوناساسيهميشهدرجهبدين

هاوهايامردمبسياربيشازدولتبينيقانوناساسيبهملتدرجهانوجودداردوخوش
اينامرهميشهبهچالش هايعمليونظريدرروابطخارجيرهبرانسياسيآنهاست.

جمهورياسلاميباكشورهايديگرمنجرخواهدشد.حمايتوعدهدادهشدهدرقانون
مستضعفاناغلبجهتيضددولتيوبخشوحقهايآزادياساسيبهنهضت يا طلبانه

ملت خارجي سياست ديگر نتيجة دارد. سيستمي ازضد بسياري كه است اين محور،
اموركشورهاي دخالتدر غيرمسلمانسياستخارجيجمهورياسلاميرا يا مسلمان

آورند.اينحربهطيسهدهةگذشتهبهحسابميالملليبهداخليخودونقضقوانينبين
كاركراتعليهجمهورياسلامي)دريمن،آذربايجان،كويت،بحرين،عراق،لبنانو...(به

طلبي،هايماديومعنويخودراعدالتجموعدخالتگرفتهشدهاست.جمهورياسلاميم
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تعالي مبتنيبر و رهنمونبشردوستانه سويسعادتبخشيو بشريبه سازيكلجامعة
تعبيرمي171)اصل ازجانب( بيانياستكه تفسيردخالتنخستينبرداشتو اما كند،
دولتدولت درعصريكه و صها است، رسميتشناخته به گيرد.ورتميهايمليرا
مداريقانوناساسيجمهورياسلاميايرانبامانعيبه(وجهان11)اصل(9)محوريامت

ملت ملينام و روبهمحوري انطباقگرايي در سياستخارجيهميشه دستگاه روستو
دادنمرزهايايدئولوژيمكتبيوواقعيتسياسيبامشكلاتيهمراهاست.يكيازنتايج

رجيجمهورياسلامياينخواهدبودكههميشهشكافمحسوسيبيناوليةسياستخا
اينشكافآرمان داشتو خواهد كنشسياستخارجيآنوجود و انتظار هايمورد
هايخارجيرافراهمخواهدكرد.پيچيدگينظريودشواريانتقادهايداخليوتقابلزمينة

 هيچ تا موجبشده اسلامي جمهوري سياستخارجي نظريهعملي از رايجهاييك
باشندوغالبتحليلخارجيوروابطبينسياست نداشته گرانالمللتوانتحليلآنرا

(موردخطابقراردهند.Challenger«)گرقدرتچالش»جمهورياسلاميراباعنوان
و پيچيدگيسياستخارجي دادن نشان ايدئولوژيكبراي و مكتبي دلايل كنار در

نماند مرزهايمحدود درنورديدن جهت معنوي و اخلاقي تمايل و ملي مرزهاي به ن
بايددلايلزمينهبين نخستالمللي، نيزافزود. ايمربوطبهسرزمينايرانوتاريخآنرا

شود،خاطرةمثبتيازتعاملاتباآنكهتاريخدولتنوينايرانكهبعدازصفويهآغازمي
اياستكهملتترينخاطرهگتحميليدردسترسهايمنطقهوغربندارد،جندولت

ايدرخصوصعلتسياستايوجهانيدارد.دوميندليلزمينههايمنطقهايرانازدولت
المليهايژئوپليتيكيسرزمينايراناستكهماهيتاًبينگرايانةايران،واقعيتخارجيجهان

نمي اساساً بياستو منزويو بيتواند بهطارتباطيا خارجباشد. جهان رفنسبتبه
اللهخزعليراتوانجملهكوتاهاماپرمعنايآيتگيرياينبحثميعنواننتيجهاجمالوبه

171ذكركردكهدرجلسةپنجاهوپنجممجلسخبرگانقانوناساسيدرتوضيحاصل
مي بيان كه: رابطه»دارد بيشتر هرچه كه هستيم مقيد مخصوصاً ما با هايديگرملتمان

:9ج،1911)متنمشروحمذاكراتمجلسبررسينهايي،«استوارباشدتاكشورهايديگر
دولت(1711 از غير عناصري اشخاصو گرفتن قرار مخاطب واقع، روابطدر در ها
بين جمهورياسلاميهميشه در كه ديپلماسيعمومي»المللموجبخواهدشد قوت«

داشتهباشد.«ديپلماسيرسمي»بيشترياز
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 ـ نهادهاي مسئول و ناظر سياست خارجي در قانون اساسي2ـ4
سياستخارجيمجراياعمالحاكميتخارجييكنظامسياسياستولاجرمقانون

به بهاساسي يا ميصراحت مشخص را آن نهادهاي و مباني اصلتلويح ،75سازد.
تعيينمناسب و برايبررسياينموضوع شروع نهادهايصلاحيتتريننقطة يا دارقوه

قوايحاكمدانسته را مجريه و قضاييه مقننه، قوة ايناصلسه سياستخارجياست.
است،بدينترتيباعمالسياستخارجيازحيطةاينسهقوهخارجنيست.درروابط
خارجيبهسهدليلاصلبرعدمصلاحيتقوةقضاييهاست؛نخستاينكهاينعرصهتابع

بي دادگاهنحقوق قانون آنكهالمللاستو دوم تسريندارد؛ اينحوزه بر هايداخلي
سياسيوهمراهباابهام،پيچيدگي،پشت پردهو...استوتشخيصروابطخارجيماهيتاً

طرفياستواينامرحقازباطلمسيرنيست؛سومآنكهشرطقضاوتوقانونگذاريبي
كنبودهوقابليتاجرايبسياريازاحكامهمقابلالملليدرعملغيرممدرعرصةبين

(1931:137ترديداست.)بوشهري،
برخي به شويماشاره مقننه و اختياراتقوايمجريه ابهاماتدر وارد آنكه پيشاز

رهبرينكاتدرخصوصاختياراترهبريبه عنوانقوةمؤسسوعاليضرورياست.
،اختيارتعيين111اصل1و1دازجملهبندهايمطابقروحقانوناساسيواصولمتعد

بهسياست داراستو سياستخارجيرا جمله از ميهايكلينظام امورنظر رسدهمة
ازلحاظمبانيخارجيمستقيمياغيرمستقيممي تواندتحتنظارتوتأثيررهبريباشد.

تحققشئونولا اعمالو وسيلة وزارتخارجه و مجريه درامورفقهيهمقوة ييرهبر
اند،درشوند.ذكراعلانجنگوصلحكهنمادعاليروابطخارجيخارجيمحسوبمي

توانتمثيليازاختياراترهبريدانستكهابتكارعمليونظارتيرادررامي111اصل
حوزه ميهمة گذشته دهة سه در را امر اين متعددياز موارد و دارد برشمرد.ها توان
(71-1:113ج،1933)هاشمي،
برگزيدهرئيس مردم مستقيم رأي طريق از است، مجريه قوة عالي نماد كه جمهور

ترينمقامكشوراستومسئوليتاجرايپسازرهبريعالي119شودومطابقاصلمي
(،امضاي113قانوناساسيرانيزبرعهدهدارد.قانوناساسياعزاموپذيرشسفير)اصل

117جمهورگذاردهاست.پيراموناصل(رابهعهدةرئيس117للي)اصلالممعاهداتبين
ايمراحليازجملهبايدگفتكهانعقادوانجامهرقراردادوپيماندوجانبهوچندجانبه
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احساسضرورتانجاممذاكره،تهيةمتناوليه،پارافوتصويبمجلسوامضاينهايي
مرحلةقرارداد،پنجمرحلةآنباوساطتمستقيمگذراند.پيداستكهازششراازسرمي

ها،بهدورازمنطققانونيوكاركرديشودوبرخلافبرخيتحليلقوةمجريهانجاممي
امضاينهاييونقشرئيس تشريفاتيفرضكنيمورئيساستكه را راجمهور جمهور
توانتضعيفرراميشدهمجلسبدانيم.نتيجةاينامموظفبهامضايقراردادهايتصويب

المللييادوجانبهدانست.توجهيبهتحولاتناپايداربينزنيقوةمجريهوبيتوانچانه
اصل رئيس117منطوق امضاي اساسي صلاحيتقانون جمله از را تخييريجمهور هاي

توانازجملهحدودقانونگذاريمجلسبرشمرد.توضيحآنكهداندوايناصلراميمي
ينقانونعاديكهدردروننهادهاييكنظامسياسياعتبارداردوحياتومرگبايدب

آنبهارادةقانونگذارداخليبستگيداردوقراردادهايخارجيكهبيندوياچندنظام
درسياسيمنعقدمي گرددودارايآيينوضعوفسخمتفاوتاست،تمايزاتيقايلشد.

اصل ساختنِ حاكم ر119واقع برئيسكه كرده، قوانين امضاي به موظف را جمهور
علاوهالملليناديدهگرفتنماهيتمتفاوتايندوقانونيامصوبهاست.بهقراردادهايبين

اختصاصاصليويژهدرفصلاختياراتقوةمجريهومتمايزساختنقراردادهايخارجي
اهميتمعاهداتخارجينشانازتوجهقانونگذاراساسيبهماهيتو119ازشمولاصل

جمهوراعتباربخشنهاييقراردادهاودرزمرةمراحلدارد.بااينوصف،امضايرئيس
جمهورمطابقشرايطجديدپيرامونقانونشدنآنهاستوپسازتصويبمجلس،رئيس

تواندبراساسمصالحمليتصميمبگيردياازامضايآناستنكافامضاياانجامآنمي
تواندمطابقمصالحدراينرويهبرمعاهداتپيشيننيزحاكماستوقوةمجريهميكند.

تواندبهوضعقانونيزمانلازمازادامهواجرايبرخيمعاهداتسرباززندومجلسنمي
بپردازدكهدولترابهپايبنديآنملزمسازدواينصلاحيتپيرامونابتكارقراردادهابه

جمهوروقوةمجريهوجوددارد.رئيسطريقاوليبراي
توضيحاصل در استدلالاتيكه آمد،119وخارجساختنآنازشمولاصل117با

مي 1917جمهورمصوبهايرئيسقانونتعييناختياراتومسئوليت1توانگفتمادة
واصل (است.هرچنداينقانوندرفضايپيشاز117مغايرقانوناساسي)تفكيكقوا

شبيهبا پارلماني به سياسي كليتنظام كه دارد قرار نظامزنگري در است. بوده هايتر
ترينمقامدرجمهورتشريفاتيوصرفاًازبابعاليوزيريارئيسپارلماني،امضاينخست
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المللياستودرصورتاستنكافازامضاهمقابلاجراست.عرصةبين
ايناستكهعاليهايمتداولدرحوزةسيايكيازپرسش ترينستخارجيايران،

مقامديپلماتيكچهكسياست؟بديهياستكهاينپرسشبرايكشورهايخارجيو
اندتاهاومذاكرات،اهميتبيشتريدارد.برخيازاستادانكوشيدهسنجشسطحملاقات

بهدوعرصةاستراتژي كهبرايتشخيصاينمقامدرقانوناساسي،سياستخارجيرا
مي ذهنمتبادر به امنيتيرا نظاميو روابطسياسيوامور بخشديپلماسيكه و سازد

قانونگفت و اصول برخي اساسمطابق اين بر و كنند تقسيم دارد، بر در را وگويي
رئيس11جمهور)مادةاختياراترئيس عالي(، ترينمقامديپلماسيمعرفيكنند.جمهوررا

بنديقابلخدشهاستوتقسيمعرصةرسدايندستهنظرميبه(1:171ج،1933)هاشمي،
سياستخارجيبهدوبخشمتمايزكمترديدهشدهوايندونهتنهاقابلتفكيكنيستند،

به يكديگرند. دنبالة ميبلكه رئيسنظر عاليرسد امورجمهور حاكميتدر نمايندة ترين
د قانوناساسيورويةعمليسه نشانميخارجياستو بهدلايلهةگذشته دهدكه

سياسيدارايمنصبفقهيو مقام جداياز كه وليفقيه حفظشأن جمله مختلفاز
رئيس بينمذهبياست، عرصة ويدر نمايندگياز به فعاليتپرداختهجمهور الملليبه

ايراندرجمهوروقتالمللي.برايمثالرئيسترينمقاممختاربينعنوانعالياستونهبه
پاسخبهصدامحسينمبنيبرحضوررهبرايراندرمذاكراتصلح،حضوررهبرايران

منتفيدانستهورئيساللهالعظميخامنه)آيت را داراياختياراتكاملاي( را جمهور
مذاكراتمي ميدر انجام ]رهبري[ كسبنظر با را مهم مسائل تدبير كه دهند.داند

(1913:11هايمبادلهشده،متننامهوهمچنين:1:177ج،1933)هاشمي،
دهيشورايعاليامنيتملينهادمهموپرقدرتديگرياستكهنقشآندرجهت

تصميم و اصلگيريكلي مطابق است. كليدي سياستخارجي و151هايخرد تعيين ،
گيريازتمامهايدفاعيـامنيتي،اقتصادي،سياسيو...كشوربابهرههماهنگيسياست

هايعاليكشورراامكاناتبرعهدةايننهاداست.توضيحآنكهاينشوراتعيينسياست
سياست محدودة تعييندر كلي ميهاي انجام رهبري بهشدة دوازدهدهد، ميان از علاوه

شوند)رئيسقوةعضوثابتاينشورا،ششعضوآنتوسطرهبريمنصوبرهبريمي
تريندفرماندهيكلنيروهايمسلح،دونمايندهبهانتخابرهبري،عاليقضاييه،رئيسستا

باتأييدمقامرهبريقابل درنهايتاينكهكليةتصميماتاينشورا مقامارتشوسپاه(.
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گونهعنوانرئيسدستگاهديپلماسيآناينترتيبقائلشدنرئيسجمهوربهاجراست.به
دورازواقعيتنظريقانوناساسيوتجليعمليآناست.رودكهازاينعنوانانتظارمي

به استكه اسلامي جمهوري نظام در ديگري مهم قوة اسلامي نظرمجلسشوراي
رسدقانونگذاراساسينسبتبهاينقوهاعتمادبيشتريداشتهودرعملكوشيدهاستمي

لاحيتقانونگذاريمجلس،ص51تافرايندقدرتسياسيرابابرتريآنمستقرسازد.اصل
سختيآيد،بهگونهكهازمنطوقآنبرميرادرعموممسائلبهرسميتشناختهاستوآن

مشروحمذاكراتمي توانجزشرعوقانوناساسيمحدوديتيبرايناصلمتصورشد.
ايناصلازمعدودجلساتياستكهسخنيپيرامونآنگفتهنشدهوگوياايناصلچنان

است.يميبديه ايجادنكرده )متنمشروحمذاكراتمجلسبررسينمودكهپرسشيرا
1ج،1911نهايي، هسته797: وظيفة از فارغ قانونگذارياست،( ذاتيمجلسكه ايو

قانوناساسيوظايفواختياراتديگريرابرايمجلسبهرسميتشناختهكهنظارتو
جملةآنهاست.(از51تحقيقوتفحصدرتمامامور)اصل

وجودطوركليوباتوجهبهتنوعفراوان،وتورمقوانينيكهطيدودهةگذشتهبهبه
توانگفتكهمجلسازابزارقانونگذاريخودبسياربيشازابزارنظارتيبهرهآمده،مي

گرفتهاست.بهعبارتديگر،پاسداريازقوانينواجراييشدنآنهارانهبانظارتدقيق
استكهنقدوتحليلاينمهمموضوعتحقيقات قانونگذاريمضاعفانجامداده كهبا

شويم.نخستآنكهمرورياجماليبرسياستخارجيديگرياستوبهآنمتعرضنمي
دهدكهنقشقوةمقننهدرسياستخارجيهايبزرگومتوسطدرجهاننشانميقدرت

آفرينيطورمعمولدرزمانبحرانايننقشردوبهعمدتاًماهيتكلي،نظارتيووتوئيدا
(1933:171زاده،.)سيفشودتشديدمي

در نقشمجلسرا اساسي قانونگذار اسلامي، جمهوري سياستخارجي زمينة در
شرايطيكهمسائلمهميدرتماميتارضي،استقلالمليوترسازسلطةخارجيوجود

به باشد، توداشته مورد اصلصورتويژه است. داده قرار در53جه اصلاحاتجزيي
برخياز است. دانسته مجاز تصويبچهارپنجمكلنمايندگان با تنها خطوطمرزيرا
استادانحقوقدرتوضيحاصلاحاتجزييبرآنندكهحداقلواحداجتماعيچوندهكده

ودرمشورتوروستاومانندآنرادربرنگيردوتشخيصمصالحرانيزبهعهدةرهبر
1933)شعباني،اند.بامجمعتشخيصدانسته گرفتنودادنواميا31(اصل171-171: ،
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است.كمك دانسته نمايندگان تصويب به منوط را خارجي و داخلي بلاعوض هاي
هايداخليوخارجيراباهرهاوكمكاياستكههمةوامصراحتايناصلبهگونه
برمي اصلگيرقمومقداريدر استخدامكارشناسانخارجيازطرفدولترا31رد. ،

پيداستكهاين نيازمندتصويبمجلسدانستهاست. ممنوعكردهودرمواردضرورت،
پاره پيماني، وهمكاري)رسمي، اَشكالاستخدام براصلهمة در را ساعتيو...( وقت،

هايسياسي،فرهنگي،ندگيگيردواينامرمحدودبهداخلكشورنيستوتمامينمايمي
شود.البتهدرموارديقانوناقتصاديونظاميدولتدرخارجازكشوررانيزشاملمي

(كهمجلسنيزصلاحيت111و117هاييرامقررداشته)هماننداصولاساسيممنوعيت
نمي مجلس ندارد. را موضوعات اين در حاكميت اعمال و مطابققانونگذاري تواند

بهاستقرارپايگاه(1)بهعضويتفرديخارجيدرارتشونيروهايانتظامي117اصل يا
بهانه هر به خارجي مينظامي را اصل دو اين دهد. رأي كشور در جملهاي از توان

هايقانونگذاريقوةمقننهدرسياستخارجيجمهورياسلاميدانست.محدوديت
محدودة اينقسمتآناستكه در سخنما سياستهوده قانونگذاريمجلسدر

روشننيستوبهخارجيجزدرموارديكهبه رسدكهنظرميصراحتمشخصشده،
تواندمجلسبهاتكايروحقانوناساسيواصولمتعدددرتمامامورسياستخارجيمي

توانبهياريقانونوضعكند.استدلالماآناستكهعرصةسياستخارجيراكمترمي
ذاريمجلس،مديريتمطلوبكرد.برايتحديدمرزهايتقنينازاجرادرسياستقانونگ

اصلكارامديمدنظر سياستخارجيجمهورياسلاميو خارجيبايدماهيتپيچيدة
هاواستفادةبيشترمشيبايستنقشمجلسبهترسيمخطرسدكهمينظرميقرارگيرد.به

خارجيمتمركزساخت؛امريكهامروزهدربيشترازابزارنظارتوپاسخگوييدرعرصة
هايقدرتمنددنيارايجاست.تقويتتواننظارتيمجلسبهمعنايتضعيفماهيتپارلمان

واقعيخويش درجايگاه بلكهقراردادنايننهاد جوهريآنيعنيقانونگذارينيست،
1931)بارنت،است. تأملي191: قابل فراز در ميل استوارت جان مي( كه:بيان دارد

يكمجلسقانونگذاري» وارسيوظيفة حكومتو نظارتبر بلكه حكومتكردن، نه
به پارلمانبايدآندستهازاعمالآناست، ويژهچنانچهايناعمالمورداعتراضباشد.

شوند،توبيخكندوآنهاراازمشاغلخوداعضايحكومتراكهمرتكبچنيناعماليمي
(1931:111)طباطباييموتمني،«.فرادجديديراجايگزيننمايدبراندوا
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 برآمد
دراينمقاله،بهسياستخارجيجمهورياسلاميدربسترقانوناساسيپرداختهشد

بهمبانينظريوجهت تريندهيآرمانيسياستخارجيومهموبرايتحليلاينامر،
ايمكهماهيتنوبنيادايم.برآنبودهاختهمختصاتانضماميآندراصولقانوناساسيپرد

بي تجربةو آنكه جمله از دارد؛ همراه به آن براي را نتايجي اسلامي جمهوري مانند
گيريچندانباماهيتوعملايننظامسازگارنيستوهايديگردراجراوتصميمنظام

برنامه تداوم و پيشبرد ابتكاراتسياستگذارالاجرم نيازمند بنابراينها حقوقياست. و نه
كاستي از ميبسياري رخ عمل جريان در خلأها و گرفتنها نظر در با بايد كه گشايد

هاييچونكارامديمرتفعشود.شاخص
رسدنظرميگيريدرعرصةسياستخارجينيزمبتنيبرهمينقاعدهاست،بهتصميم

آنتصويبشده،مجلسازاختياراتايكهقانوناساسيدربسترمتناسبباشرايطزمانه
هاازجملهسياستخارجيبرخورداراستكهگاهممكناستبهمبسوطيدرتمامحوزه

مسئوليت سردرگمي و اختيارات تداخل و اجرايي مجريهمشكلات قوة شود. منجر ها
هودليلدارابودنبيشترينتعاملباعرصةخارجيودراختيارداشتناطلاعاتگستردبه

كارشناسانپرتعداد،ازصلاحيتبيشتريبرايمديريتسياستخارجيبرخورداراست.
تحقيقو سؤال، ابزارمهميچوناستيضاح، از واستفاده مقننه تقويتابزارنظارتيقوة

آنگرمهميدردسترسيبهاهدافسياستخارجيتوسعهتفحص،ياري گونهكهدرگرا
بينيشدهاست،خواهدبود.منافع(پيش31-1935:37)ملكي،اندازبيستسالهسندچشم

هاياصليآنند،انگاشتهوثابتنيست،بلكهپوياييوسياليتشاخصهمليمفهوميپيش
كاستنازتعدادنهادهايمتوليسياسيخارجيوتمركزيافتنآنهادرقوةمجريه)وزارت

ابهمالزاماتكاركرديوكارامديآنرخارجه(همباروحقانوناساسيهمراهاستوه
ضرورتيمهمتبديلكردهاست.
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 ها يادداشت
اندكهبااتفاقآراازمعدوداصولقانوناساسي171،179171شايانذكراستكهاصولـ1

اصالتوجهانيبودناندوشهيدبهشتياينهمدليرادليليبروبدونمخالفبهتصويبرسيده
محصورانقلابدا بماند)مشروحمذاكراتنستهواينكهقرارنيستاينانقلابدرداخلمرزها

 (.1713-1719و171-171بررسينهاييقانوناساسي،پيشين،جلدسوم،صص

برايآگاهيازاصولحقوقبينالمللاسلاميبنگريدبهاثرمحققانةزير:ـ2
 محمد، حميداله، تحقيقسيدمصطفيمحقق«ميالملليدولتاسلاسلوكبين»ـ و ترجمه ،
بهار چاپچهارم، تهران1931داماد، از، ايناثر ذكراستكه اسلامي)شايان علوم نشر مركز :

 زاويةنگاهفقهحنفينوشتهشدهاست(.

 [.31]انبياء/ـ 3

شود.نونتأسيسسپاهپاسدارانةايننيروشاملايناصلنميمطابققاـ4
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