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  1عدالتی تا رسیدن به عدالت جنسیتی از بی

  

  

                                                
   )لیسانس(جوي سال آخر فقه و حقوق شدانحلیمه حسینی،  1

  22/7/1390: تاریخ تصویب      10/6/1390: دریافتتاریخ 



 

 

اره 
�م

٧   /
ان 

��ت �
٩٠

 
132 

  

  

  

  

  

  

  چکیده 

گانه توسعه هزاره سوم  یکی از اهداف هشت "توانمندسازي زنان"و "برابري جنسیتی"

هاي انسانی  اراییچنین هدفی این است که باید نیمی از د ملل متحد قرار گرفته و منظور از

نیز بعد  در افغانستان. باشد از حالت بالقوه به حالت بالفعل در آید جوامع که دراختیار زنان می

بحث از تطبیق تساوي  ،و سقوط طالبان، در پی به دست آوردن این هدف بناز اجلاس 

هاي  ها مطرح است تا جایی که حضور و سهم زنان در عرصه جنسیت در تمام عرصه

عی به یک شاخصه مهم از دست آورد جامعه جهانی در راستاي دموکراتیزه کردن اجتما

عدالت جنسیتی در عرصه سیاست به مشارکت سیاسی برابر و . مبدل شده استافغانستان 

هم پاي مردان خواهد انجامید که بیشترین توجه این تحقیق بر این امر مهم معطوف شده 

توانمندسازي زنان در رأس برنامه صلح و بازسازي  جایی که  عدالت جنسیتی و آن از .است

جاست تا این عنصر کلیدي را در عرصه سیاست و توسعه افغانستان قرار گرفته است به 

زنان تا جایی که در قالب آن  بررسی کنیم چرا که امروزه توسعه جنسیتی و توانمندسازي

در سطح کلان مشارکت سازي و اجرا کردن آن  گیري و تصمیم زنان بتوانند در تصمیم

و این کار ممکن نیست . اي از توسعه مبدل شده است داشته باشند، به شاخصه برجسته

این تحقیق برآن است  .مگر با مشارکت سیاسی آگاهانه، فعال و تأثیرگذار زنان در جامعه

از آن چه که  زنان افغان براي به دست آوردن حق سیاسی و اجتماعی خود هزینه  تا

که چرا هر بار در  دو پاسخی براي این سوال اساسی پیدا کن .تصویري ارائه نماید اند کرده

  طول تاریخ افغانستان طرح توانمندسازي زنان با شکست مواجه شده است؟
  

، توانمندسازي، تساوي جنسیتی، مشارکت سیاسی، ایدئولوژي جنسیتی :واژگان کلیدي

 .استراتژي جنسیتی
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  طرح مسأله 

ها در سطح  و خیزش جهانی که در راستاي دموکراتیزه کردن حکومتبا توجه به موج 

هاي  هایی که تحت نظام مخصوصا در کشورهاي جهان سومی و تمام آن سرزمین ،جهان

میل به . به وجود آمده استشوند  توتالیتر و غیرمردمی به صورت استبدادي اداره می

خورد و  به چشم میمه جا در هدموکراسی و به روي کار آمدن یک حکومت دموکراتیک 

عدي اسلامی، استبدادي، جهان سومی و دیگر افغانستان از آن رو که با درون مایه چند ب

هاي نیازمند براي یک تغییر بزرگ براي حرکت به جلو را در خود دارد، مدل و  شاخصه

گو بودن نسخه دموکراتیکی  درصد موفقیت و پاسخ براي بدست آوردنالگوي خوبی است 

جامعه جهانی از زاویه دید خود براي این سرزمین نوشته و تطبیق کرده و در حال که 

  .نهادینه کردن آن هستند

هاي ارزیابی طول و  در یک چنین جوامعی از لازمه آنانمسأله زنان و بررسی وضعیت 

هایی که تغییر نظام به شکل دموکراتیک به همراه  ها و موفقیت عرض تغییرات، شکست

اند  اي که زنان در این راستا متحمل شده آید که با بررسی هزینه به حساب می آورده است،

گذاري کرد  توان به خوبی درصد موفقیت طرح را ارزش اند، می و دست آوردهایی که داشته

میلادي براي افغانستان  2011تا  2001و از آن جایی که دهه اي که گذشت یعنی از سال 

آید، بدون شک بررسی وضعیت زنان افغانستان  اب میگیرکننده به حس یک تحول غافل

فرصت خوبی براي ارزیابی درجه پیروزي و یا شکست طرح کلان دموکراتیزه کردن 

اي  افغانستان با نسخه جامعه جهانی که بدون شک درون مایه غربی داشته، از ارزش ویژه

  . عاد مورد مطالعه قرار بگیردبرخوردار خواهد بود که باید با دقت و نکته سنجی زیاد در تمام اب

از مطالعه وضعیت زنان در طول تاریخ افغانستان یک حقیقت تلخ، به خوبی رونما 

شود و آن این که زن و وضعیت زن افغان گره سخت و ناگسستنی با سیاست و نظام  می

حاکم در این سرزمین داشته است تا جایی که وضعیت زنان افغان را جداي از وضعیت 

آن زمان که سیاست افغانستان . توان مورد بررسی و ارزیابی قرار داد فغانستان نمیسیاسی ا

ستیز بوده است، زن محصور در خانه  هاي سنتی و زن ها و قبیله سالاري گرایی در گرو قوم

و محروم از تمام حقوق انسانی و اسلامی خویش گردیده و آن هنگام که بوي  تجدد و 
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تغییر رونما شده، برداشته شدن حجاب از سر زنان افغان بوده  گري آمده است اولین اصلاح

و آن . و تجدد برابر با آوردن اصلاح در وضعیت زنان به گونه غربی آن  مطرح شده است

گاه که افغانستان در کام نظام کمونیستی فرو رفت باز هم این زنان بودند که باید وارد 

لحادي، عملا با برداشتن إکار کمونیستی و زار اف شدند و با سهم گرفتن در لجن حزب می

کردند که افغانستان هم به  هاي حزبی سر دادن، ثابت می بند و باري و شعار حجاب و بی

یک مستعمره رام و سر به راه نظام سوسیالیستی مبدل شده است، و زنان به سرعت به 

ست گره خورد و حزبی و غیر حزبی تقسیم شدند و هویت زنان افغان با معناي حزب و سیا

هاي داخلی باز هم قربانیان اصلی، زنان این جامعه بودند که با  سرانجام در دوران جنگ

سرپرستی و مشکلات ناشی از ویرانی و جنگ دست به گریبان شدند و حتی در  فقر و بی

هاي زیادي  عدالتی حرمتی قرار گرفتند و بی مورد تجاوز و بی هاي درگیر، میدان انتقام گروه

اي که  تجربه کردند تا این که طالبان بر افغانستان سیطره یافتند و اولین حکم اسلامی را

نشینی  گرفت، خانه ها شکل می شد تا امارت اسلامی به تعبیر آن از نظر آنان باید اجرا می

زنان بود چرا که از نگاه آنان زنان به عنوان محور فساد و فسادانگیزي در جامعه مطرح 

راهه خواهند رفت یا دیگران را وسوسه کرده و  حضور در جامعه، یا خود به بیبودند که با 

به گناه خواهند آلود، پس همان به که در خانه بمانند و آن چه در بیرون از خانه است و 

هایی که صادر  کردند محروم  و طبق اولین اعلامیه. افتد را به مردان واگذارند اتفاق می

  . ها خانه ها در تغال بود و محصور نمودن آنکردن زنان از تحصیل و اش

به مسائل آن نشان  اي علاقهشناخت و یا  کمتر کسی افغانستان را می 2001تا سال 

، با دو گزاره 2001 باره بعد از حادثه یازدهم سپتامبر داد، افغانستان از یادها رفته به یک می

تروریسم  یکی لانهگرفت،  جهانی پیوند خورد و در سر خط اخبار و توجه جهانی قرار

 این گزاره دو پهلو و دو. شماره یک تروریسم جهانی شدن دیگري قربانیجهانی بودن و 

رویه آغاز یک لشکرکشی جهانی به این نقطه فراموش شده جهان شد و سرآغاز یک 

تحول بزرگ و عمیق براي زنان افغان که همواره با تحولات سیاسی جاري و حاکم در آن 

دموکراسی با ساز و برگ خود در افغانستان قدم . غییرات بنیادین شده بودنددستخوش ت

گذارد و وضعیت بحرانی زنان افغانستان تحت نظام طالبان که از جمله عوامل کلیدي براي 
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برانگیختن احساسات جامعه جهانی در راستاي حمایت از این طبقه فراموش شده انسانی 

تا جایی که زنان . باره تغییر شگرفی را شاهد گشت کدر جغرافیاي افغانستان بود، به ی

کانون توجه جامعه جهانی قرار گرفته و اگر زنان  فراموش شده دیروز در عصر طالبانی، در

شدند، امروز  تا دیروز براي در خانه ماندن مجبور بودند و براي بیرون آمدن مجازات می

جتماعی مورد تشویق قرار گرفته و هاي ا براي اشتغال و تحصیل و مشارکت در تمام عرصه

ترین دلیلی شد که بتوان به تمام شهروندان آن سوي مرزهاي  ها مبدل به مهم حضور آن

هاي  ها که در قالب هزینه هاي آن افغانستان در غرب و شرق ثابت کنند که مالیات

 در افغانستان به مصرف...  هاي اقتصادي و فرهنگی و آور نظامی و دیگر کمک سرسام

رو وضعیت زنان افغانستان  از این. رسد، دست آوردي این چنین ارزشمند داشته است می

جداي از تغییرات خودجوش و مردمی که با از بین رفتن نظام استبدادي و بنیادگراي 

خوش یک  گذاري شده و شکل بگیرد و آرام آرام فراگیر شود، دست توانست هسته میطالبانی 

تی تحمیلی از سوي جامعه جهانی شد که تحت عنوان و ح سري تغییرات وارداتی

هاي رسمی و  مطرح شده و طی نشست "عدالت جنسیتی"و تساوي و یا  "توانمندسازي"

. ها در جامعه شد بین المللی افغانستان متعهد به عملی ساختن و تطبیق و نهادینه کردن آن

هاي زنان در  ديتحقیق این است که براي به فعلیت درآوردن توانمن سوال اساسی

افغانستان به خصوص در عرصه سیاست چه استراتژي باید در نظر گرفته شود؟ و آیا دولت 

که در حقیقت یک  )NAPWA(افغانستان با تصویب پلان کاري ملی براي زنان افغانستان 

ها و تعهداتش مبنی بر تغییر در وضعیت  راهنما و وسیله کاري دولت براي تطبیق طرح

وانسته است به استراتژي برتر و کارآمدي که وضعیت زنان افغانستان را به زنان است، ت

این  فرضیه تحقیقاي که شایسته زنان مسلمان این دیار است تغییر دهد یا خیر؟ و  گونه

هاي  ها و نظام علت شکست طرح توانمندسازي زنان از نظر سیاسی در دولتاست که 

هایی داشته  ر ریشه در ناکارآمد بودن استراتژيپیشین که حاکم بر افغانستان بودند بیشت

است که بر اساس ایدئولوژي جنسیتی نامتجانس و ناهمگون با فضاي دینی و سنتی 

  . افغانستان، براي زنان این کشور اسلامی طرح و تطبیق شده است

اگر امروز خواهان تغییر وضعیت زنان افغانستان و توانمند ساختن آنان در جهتی هستیم 
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قوام و بقاي جامعه اسلامی را تأمین کرده و شأن و عظمت زن افغان را به او برگردانیم که 

هایی که هویت اسلامی زن افغان را به  باید با دقت قدم برداشته و از افتادن در کوره راه

هاي تعریف شده اي که حکایت از ایدئولوژي  اندازد برحذر بوده و در چهارچوب مخاطره می

  .ها همت گماریم د حرکت کرده و به توامندسازي زنان در تمام عرصهجنسیتی ما دار

  

  : اریفـتع

  جنسیت /جنس

پردازان دقت دارند که میان جنس و جنسیت تمایز قائل شوند، به این معنا  امروزه نظریه

که جنس فقط معنایی زیست شناختی دارد یعنی شخص از نظر پیکرشناسی مرد است و یا 

شود و ساخته  ز صفات و رفتارها است که به زن یا مرد نسبت داده میاي ا اما مجموعه. زن

هاي  باشند اما تفاوت "طبیعی"هاي جنسی ممکن است  تفاوت. و پرداخته جامعه است

گفتنی است که برخی (. رو تغییر پذیرند جنسیتی ریشه در فرهنگ دارند نه در طبیعت و از این

استفاده  )sex(ل جنسی یا رابطه جنسی را دارند از واژه ها در مواردي که قصد تأکید برمی فمنیست

در فارسی نیز در این گونه موارد کاربرد . اشتباه نشود)  gender(و )  sexuality(کنند تا با معانی  می

  .)ي سکس به جاي جنس و جنسیت معمول شده است واژه

ي آن به  یچههاي جنسیتی با تشکیل چهارچوبی بی چون و چرا که جامعه از در تمایز

ي مردانه بر  دهند و نظام سلطه هاي زندگی ما شکل می ي جنبه نگرد به همه زن و مرد می

  1.ي همین تمایزها استوار شده است پایه

  نابرابري جنسیتی

عبارت است از نابرابري مرد و زن در داشتن امکانات موجود هرگونه رفتار، سیاست، زبان، 

ي اعضاي جامعه  ي دیدگاه ثابت، فراگیر و نهادینه شده هایی که نشان دهنده کنشو دیگر 

  2.نسبت به زنان به عنوان موجوداتی فرودست باشد، به معناي نابرابري جنسیتی است

                                                
  .315، انتشارات نی، ص  1388منیژه نجم عراقی، چاپ ششم، تهران، : س، ترجمهکلروال/ جامعه شناسی زنان، پالا آبوت. 1

پژوهشی  -بررسی تأثیر برخی عوامل اجتماعی و فرهنگی بر نابرابري جنسیتی، حبیب احمدي، فصل نامه علمی .2

   .6، ص 1383، زمستان 6، سال دوم، شمارهي زنان دانشگاه الزهرا مطالعات زنان، پژوهشکده
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: ، رفتارهاي نابرابري خواهانه بر پایه جنسیت چنین  استبرانت و هم کاراناز نظر 

ي دادن یک جنس در مقایسه ها برمبناي جنس، برتر تر در همه فعالیت ارزیابی صلاحیت کم

ئی جنیستی، شیءگرایی جنسی یا ارزیابی  هاي هر دو جنس، اعمال رفتارهاي کلیشه کنش

رساند، مثل به  فرد به عنوان شریک جنسی، هر رفتاري که به رابطه بین دو جنس آسیب می

  .کارگیري زبان جنسیتی

  تساوي جنیستی

هاي  مرد و زن آزاداند، تا توانمندي ها، اعم از مستلزم مفاهیمی است که تمام انسان

هاي  هاي وضع شده یکنواخت، نقش شان را بدون محدودیت و انتخاب آشکار کنندخود را 

 تساوي جنسیت اجتماعی. دنگیرانه تساوي جنسیت اجتماعی و یا تبعیض مشخص ساز سخت

ر به این مفهوم است که رفتارهاي مختلف، آرزوها و ضروریات زنان و مردان به طو

این بدین معنا نیست که زنان و . گذاري و حمایت گردند مساوي در نظر گرفته شده، ارزش

شان به این اصل که مرد  هاي ها و فرصت مردان باید یکسان باشند بلکه حقوق، مسئولیت

سازمان  :اساسات حقوق کارگران زن و تساوي جنسیت اجتماعی، جینوا( .یا زن است، وابسته باشد

)2000ارگرانالمللی ک بین
1  

ضروریات مربوطه ایشان  رااین واژه به مفهوم سلوك منصفانه با زنان و مردان مطابق 

باشد، این عمل شامل رفتار مساوي و رفتاري است که متفاوت بوده ولی از نظر حقوق،  می

 .تساوي جنسیت اجتماعی و امنیت اعاشه خانوادگی(. باشند ها برابر می ف و فرصتیلاکتامتیازات، 

)2001المللی انکشاف زراعتی  بودجه بین: روم
2  

  توانمند سازي

 یابی براي تلاش در جهت دست ،اصطلاحی براي توصیف هموار کردن راه خود با دیگران

  . به اهداف شخصی

 دهی توانایی تشکیل و سازمان ،یابی فرایندي است که در طی آن زنان تواناسازي یا قدرت

                                                
   129، دولت جمهوري اسلامی افغانستان، ص )1390-1387(ن کاري براي زنان افغانستانپلا .1

  همان، همان. 2
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ند اعتماد به نفس خویش را افزایش دهند، حق انتخاب آزادانه و کنند تا بتوان خود را پیدا می

مستقل براي خود طلب کنند و منابعی را که به مبارزه با فرودستی ایشان و محو این 

  1.رساند تحت کنترل بگیرند فرودستی مدد می

هاي درست است که بتوانند نتایج  عبارت از توانایی انتخاب از میان گزینهبه بیان دیگر 

هاي  در بخشـ د و هدف آن انعکاس درجه اشتراك زنان در مقایسه با مردان نا تغییر دهر

   2.باشد میـ گیري و عوامل تغییر دهنده  تصمیم

  ایدئولوژي جنسیتی

هاي زیست شناختی در سرشت زن و مرد که  ي تفاوت عبارت است از عقایدي درباره

ي باورهایی است که با تأکید  ، در بر گیرندهکند، و عقاید قالبی جنسیتی نابرابري را توجیه می

  3.گیرد هاي مختلف شکل می گویی به موقعیت ي پاسخ هاي زنان و مردان در شیوه بر تفاوت

  

  چارچوب نظري 

 رویکرد توانمندسازي"هاي اخیر  هاي مطرح در حوزه زنان و توسعه در سال از جمله نظریه

تحقیق انتخاب شده است که بیش از سایر رو در این  که این نظریه از آن. است "زنان

هاي مطرح در این زمینه به اهمیت افزایش قدرت براي زنان واقف است و سعی  نظریه

کند قدرت را کمتر به صورت برتري فردي بر فرد دیگر و بیشتر از لحاظ توان زنان در  می

ف نظریه این نظریه بر خلا. جهت افزایش اتکاء به خود و قدرت درونی شناسایی کند

تاکید کمتري بر ارتقاء موقعیت زنان نسبت به مردان دارد ولی در پی تواناسازي زنان از  ،برابري

  . راه توزیع مجدد قدرت در داخل خانواده و هم چنین در بین اجتماعات مختلف است

هاي بین المللی قرار گرفته  هاي اخیر مورد توجه سازمان توانمندسازي در دهه واژه 

                                                
   .311جامعه شناسی زنان، پاملا آبوت، ص  .1

 در عدالت براي تلاش و اجتماعی جنسیت تساوي "اجتماعی، انکشاف براي متحد ملل ملی تحقیقات انستیتیو .2

   2005 انصافی بی دنیاي یک

  10ررسی تأثیر برخی عوامل اجتماعی بر نابرابري جنسیتی،حبیب احمدي، صب. 3
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شود ولی معانی  ها به کار برده می ها و سازمان واژه به آسانی توسط افراد و گروه این. است

 1.شود خواهی و بنیادگرایی از آن استنباط می گرایی، آزادي مختلفی مانند خردگرایی، جمع

خواهد در زنان یک دگرگونی موثر ایجاد گردد که در فرایند توسعه از عناصر  این نظریه می

  2.ان مستقل و توانا، تبدیل شوندمنفعل به بازیگر

ها  ها و تجربه ریشه اي ارگان هاي فمنیست نظریه توانمندسازي بیشتر بر اساس نوشته

در جهان سوم سرچشمه گرفته تا تحقیقات زنان در کشورهاي توسعه یافته و این نشان 

باید دهد که ورود زنان به فرایند توسعه یک جنبش وارداتی نیست و در این فرایند  می

متفاوت است و  )حال توسعهکشورهاي در (توجه داشت که مشکل زنان در جوامع مختلف 

  3.طلبد هاي مختلفی را می ژي ریزي و استرات برنامه ،هاي توسعه ادغام آن در برنامه

ها خواستار قدرت دادن به زنان، نه به معناي برتري یک فرد بر فرد دیگر،  این نظریه

، توان آنها براي اتکاي به خود و گسترش حق انتخاب در زندگی هستندبلکه به معناي افزایش 

  هاي یاد شده خواهان رفع نابرابري در جامعه، تأمین بیمه احتیاجات اولیه زنان، نظریه

هاي خود و رفع  امکان بهره برداري هر فرد از توانایی تقسیم کار در خانواده میان زن و مرد،

  . مرد هستندهاي قانونی میان زن و  تبعیض

از دهه هشتاد میلادي که روابط مشارکت و قدرت بیشتر شناخته شده مشارکت یکی از 

توانمندسازي را به معناي به چالش  فارست .شود ترین عوامل توانمندسازي قلمداد می مهم

کشیدن مناسبات سنتی قدرت بین زن و مرد و تلاشی براي بازتوزیع قدرت و منابع جهت 

از دیدگاهی دیگر توانمندسازي به معنی کسب کنترل و اختیار . کند عریف مییاري به فقرا ت

نظریه . باشد که شامل توانمندسازي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی است در زندگی خود می

افزایش حق انتخاب در زندگی و تأثیرگذاري بر  توانمندسازي به اهمیت افزایش قدرت،

 اگبومه. نابع مادي و غیر مادي تأکید اساسی دارداجتماع از طریق به دست گرفتن کنترل م

وي . باشد یابی بیشتر زنان به منابع و کنترل بر زندگی خود می از جمله طرفداران دست

                                                
  18- 2/17، 1381، ژوهشکده الزهرا گزارش هم اندیشی زنان و توسعه، پ .1

   .158، ص 3نقش مشارکت سیاسی در تواناسازي زنان، مجلسه سیاست خارجی، تهران، سال هشتم، شماره. 2

   158ي، نسرین مصفا، ص نقش مشارکت سیاسی در توانا ساز. 3
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معتقد است که این امر موجب احساس استقلال و اعتماد به نفس بیشتر زنان و افزایش 

  1. بینند ه زنان از خود میگردد و این به معناي بهبود تصویري است ک ها می عزت نفس آن

یابی به احتیاجات  هاي دیگر در نحوه دست تفاوت اصلی نظریه توانمندسازي با نظریه

 هاي سازمان ،هاي مستمر و سیستماتیک بدون تلاش ،هاي آنان ژي از منظر استرات. زنان است

 توانند می ها کارهاي مهمی که این سازمان. د رسیدنهاي مشابه به جایی نخواه زنان و گروه

بلکه بسیج سیاسی براي آگاه سازي عمومی و آموزش  ،انجام دهند نه تنها تغییرات قوانین

  . تخصصی است که بنیادي تر است

هاي  یکی از نظریه پردازان این گروه، زنان را بر کنترل بیشتر بر جنبه ،سارا لانگه

جامعه و توسعه، هم  کند و مشارکت مستقیم را در حیات اجتماعی زندگی خود، تشویق می

او معتقد است که  2نماید به عنوان نتیجه و هم به عنوان ابزار توانمندسازي زنانه توصیه می

، آگاهی، دسترسی، رفاهبراي توانمندسازي زنان باید پنج مرحله را طی کرد که شامل، 

  . است کنترل و مشارکت

شود، توانمندسازي  میهاي مربوط به توانمندسازي مشخص  از بررسی تعاریف و نظریه

 نخستین عنصر. حاوي سه عنصر یا مفهوم مشترك در غالب تعاریف و مفاهیم است

 )2002( باشد و به قول کبیر است که شامل متغیرهایی مانند آموزش و اشتغال می "منابع"

  . رود از عوامل تسریع کننده توانمندسازي به شمار می

نان به این موضوع اشاره دارد که زنان را نباید باشد، عاملیت ز می "عاملیت"دومین عنصر 

بلکه خود زنان باید به عنوان بازیگران  فقط به عنوان دریافت کنندگان خدمات در نظر گرفت،

این . هاي مهم زندگی در نظر گرفته شوند اصلی در فرایند تغییر به ویژه در تدوین انتخاب

  3.به رویکرد از بالا به پایین استعنصر معرف اهمیت گفتمان از پایین به بالا نسبت 

                                                
ژوهش زنان، دوره  هاي فقر انسانی و جنسیتی، فضیله خانی، مریم مردانی،فصل نامه پ توسعه یافتگی و شاخص .1

  . 82ص ،1387، زمستان4، شماره 6

   84، ص1375.مشارکت سیاسی زنان ایران، نسرین مصفا، وزارت امور خارجه، تهران .2

3. Malhatra,S. R. Schuler and Boender (2002) Measuring Women’s Empowerment as a Variable 

in Inernational Development.p7  
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که در اثر فرآیند توانمندسازي  "آوردها یا نتایج و پیامدها است دست"سومین عنصر 

آوردهاي  تواند از برآورده شدن نیازهاي اساسی تا دست آوردها می دست. شود ایجاد می

و سیاسی تري مانند خشنود بودن، عزت نفس داشتن، مشارکت در زندگی اجتماعی  پیچیده

با توجه به تعاریف و اجزاي توانمندسازي زنان، اصولا توانمندسازي یک . را در برگیرد

به موقعیت  )نابرابري جنسیتی(شود، یعنی معرف پیشرفت از یک موقعیت  فرآیند محسوب می

احساس ذهنی و توان عینی براي (این فرایند از سطح فردي  1.باشد می )برابري جنسیتی( دیگر

  ،)هاي گروهی و جمعی فعالیتتوان مشارکت در (شود و تا سطوح اجتماعی  شروع می )مورانجام ا

به (و نهادي  )اقتصادي هاي گیري توان کنترل تصمیم(اقتصادي   ،)کنترل برتصمیمات سیاسی(سیاسی 

  2.گیرد را در بر می )چالش  کشیدن نهادها و ساختارهاي نابرابر موجود

در این  ،رود ز مراحل توانمندسازي زنان به شمار میمشارکت که یکی ا ،در نتیجه

بدین معنا که  .نوشتار در فرآیند توانمندسازي زنان افغانستان مورد بررسی قرار گرفته است

هاي توسعه و اجرایی افغانستان قرار بگیرد  اگر قرار است، توانمندسازي زنان در صدر برنامه

سطوح و چگونه مهیا شده و نتیجه و پیامدهاي باید دید که این مشارکت براي زنان در چه 

و به خصوص در عرصه سیاست که  ؟آن در تغییر وضعیت زنان افغانستان چه بوده است

سیاسی و سهم گرفتن در طرح و تصویب  هاي مشارکت سیاسی زنان به کنترل تصمیم

  ؟شود آنها، خواهد انجامید چگونه ارزیابی می

  

  ت سیاسی آنهاتوانمندسازي زنان در گرو مشارک

توانمندسازي زنان براي رسیدن به چه  به راستی هدف از توانمندسازي زنان چیست؟

جایگاه مشارکت سیاسی زنان در فرایند توانمندسازي  گرفته است؟ مورد توجه قراراهدافی 

رابطه توسعه و مشارکت سیاسی زنان چگونه  که به صورت جهانی مطرح است، کجاست؟

زنان آیا یک ضرورت اجتماعی است یا یک اعتراض تلخ براي مشارکت سیاسی  است؟

                                                
  .همان .1

   5ص  ها، هاي توانمندسازي زنان و تبیین عوامل موثر بر آن مولفه. 2
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گذار از سنت به سمت  مشارکت سیاسی زنان در سهولت گرفتن حق از جامعه مردسالار؟

جامعه منهاي مشارکت سیاسی زنان با چه  تواند کارآمد عمل کند؟ مدرنیته چگونه می

ها سؤال  د که به همراه دهان ها سوالاتی اساسی و کلیدي مشکلاتی مواجه خواهد شد؟ این

دیگر که در رابطه با شناخت ماهیت و کارکرد فرانید توانمندسازي زنان در سطح جهان 

هاي  ها پاسخی منطقی و به موقع یافت تا بتوان با چالش مطرح است که باید براي آن

که ما سعی کردیم مسأله مشارکت سیاسی زنان را در  دش برآمده از آن به درستی روبرو

ها نشانگر این واقعیت است که امروزه ناگزیر از بحث و  تمام این. یمکنین راستا بررسی ا

بررسی و ایجاد گفتمانی مثبت و هدفمند بر روي مسأله مشارکت سیاسی زنان و کم و 

تواند در سطح بین الملل در این راستا  این سؤالاتی است که می. کیف آن در جامعه هستیم

د و این در حالی است که در جامعه افغانستان این مسأله حادتر و قابل طرح و بررسی باش

  . تر رخ نموده است بغرنج

. از حقوق اولیه آنها و از لوازم و نتایج توسعه همه جانبه است مشارکت سیاسی زنان

 اهمیت پرداختن به این موضوع از این جهت است که نتایج مطالعات توسعه نیافتگی مشخص

ها ارتباط  ارها، به نوعی با عدم توجه به نقش زنان در تصمیم گیريکرده است که گره ک

رو باید اهمیت و  از این 1.سازد دارد که این خود مسأله مشارکت سیاسی را مطرح می

برجستگی این عنصر در روند توسعه و پیشرفت سیاسی و اقتصادي و فرهنگی و دیگر ابعاد 

هاي ایجاد شده بر سر راه  ن موانع و چالشزندگی بشر به صورت دقیق تبیین شود تا بتوا

همان طور که کشورهاي توسعه یافته و یا در حال . مشارکت زنان در جامعه را برداشت

چرا که مشارکت . اند و ما در آستانه تجربه کردن آن هستیم توسعه این روند را طی کرده

 گیري فرایند تصمیم سیاسی زنان و عدم آن به معناي دخیل بودن نیمی از اعضاي جامعه در

هاي خرد و کلان در جامعه و یا فلج بودن و از دور خارج شدن این  سازي و تصمیم

در نتیجه مشارکت سیاسی زنان یک واقعیت اجتماعی و یک ضرورت . هاست پتانسیل

  .اجتناب ناپذیر براي طی کردن راه به سمت توسعه و توسعه یافتگی است

                                                
   .8مشارکت سیاسی زنان در ایران، نسرین مصفا، ص  .1
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مرحله چهارم  ،پردازان توانمندسازي زنان، مشارکتیهاز نظر سارالانکهبر طبق نظریه  

در جهت تأمین اهداف یاد  .از مراحلی است که باید در جهت توانمدسازي زنان طی کنیم

سال گذشته پنج کنفرانس جهانی ویژه زنان از سوي  25المللی، در  سازان بین شده تصمیم

ی براي اجرا و تحقق مفاد هاي جهان سازمان ملل متحد جهت تضمین راهبردها و سیاست

ها به تعارض  کنوانسیون رفع تبعیض از زنان برگزار گردید که در تمامی این نشست

با . زنان در جوامع مختلف با عناوین مصوب اشاره شده است همشکلات و مسائل مبتلا بِ

این وجود پس از گذشت بیش از نیم قرن از تأسیس سازمان ملل متحد و تصویب 

ها اجلاس و کنفرانس در زمینه احقاق حقوق  هاي متعدد و برگزاري ده مقاله قراردادها و

هنوز شاهد حل  1زنان به دلیل مشکلات مبنایی که در تنظیم این دست قوانین وجود دارد

ها  توانیم سال با این وجود ما نمی. بنیادین و فراگیر مشکلات زنان در سراسر جهان نیستیم

شان نادیده بگیریم، امروزه یکی از  احقاق حقوق سیاسی تلاش و مبارزه زنان را جهت

هاي کاربرد علوم، عرصه سیاست است و زنان سیاستمدار با آگاهی کامل از  ترین حوزه مهم

  .آزمایند هاي خود را در این میدان می این مهم، زمینه بروز خلاقیت

  

  تحلیل مشارکت سیاسی زنان در جهان

 "کارپایه عمل"و تصویب سند معروف  1995ر سال پس از کنفرانس بین الملل پکن د

گرفت، یکی از  قرار "رفع هرگونه تبعیض علیه زنان"که مفاد اجرایی کنوانسیون بر مبناي 

هاي توسعه یافتگی، حضور زنان در ابعاد سیاسی، فرهنگی و اقتصادي عنوان شد و  شاخصه

 از جمله این تعاریف دو شاخص. ددر این راستا تعاریف جدیدي در قوانین بین المللی ایجاد ش

  :عمده در جهت حضور زنان در روند توسعه مطرح شده است

که از راه محاسبه نرخ امید به زندگی، رشد،  )GDI( شاخص توسعه جنسیتی. 1

 .شود نسبت درآمد زنان و میزان سواد آموزي آنان در مقایسه با مردان مشخص می

                                                
لهی و معاهدات بین المللی، پژوهش گاه علوم انسانی و مطالعات مکنون، ثریا، منزلت زن در نظام مادي و ا .1

   .فرهنگی
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ن دسترسی زنان به مناسب سیاسی، که میزا )GEM( شاخص توانایی جنسیتی. 2

 .کند پارلمانی و مشاغل فنی و تخصصی را بررسی می

ا سند رسمی ه المللی و فعالان حقوق بشر و امضا شدن ده هاي جامعه بین با تمام تلاش

ترین  امروز ما شاهد آن هستیم که حتی در توسعه یافته ،هاي مختلف نامه المللی و توافق بین

هاي سیاست و  یدن به مشارکتی برابر میان زنان و مردان در عرصهکشورها هنوز تا رس

  .فاصله زیادي هست )GEM(اقتصاد علی الخصوص طبق شاخص توانایی جنسیتی 

کشور جهان  9میلادي در  2005درصد افرادي که در سال  30به عنوان مثال فقط 

اند زن هستند  ماندهاند و یا در مسند قدرت باقی  براي تصدي مقام اول کشور انتخاب شده

مقام نخست جهان را دارد و بهترین عملکرد در کشورهاي % 9/37که در این میان نروژ با 

  .اسکاندیناوي و بدترین آن در کشورهاي عربی برآورد شده است

هاي  هاي نهاد دهنده یک واقعیت است و آن این که با تمام تلاش آمار و ارقام نشان

به طور کل . برند ابرابري مشارکتی سیاسی با مردان به سر میهنوز زنان در ن ،المللی بین

  :دسته بندي کرد عنوانتوان نحوه حضور و مشارکت سیاسی زنان در دنیا را در دو  می

 حضور سیاسی  یک ـ

منظور از حضور سیاسی به معناي آمدن به میدان انتخابات و رأي دادن است که تا این 

. گیر بر شماریم گیر و همه توانیم در سراسر دنیا چشم ا میحد یعنی اعطاي حق رأي به زنان ر

حق  اماراتو  عمانامروزه اکثریت کشورهاي جهان به جز تعداد معدودي از کشورها مثل 

اند و کویت هم که جزء این کشورها به حساب  رأي را براي زنان به رسمیت شناخته

با برخورداري  )1384برابر با سال  -2005ماه مه سال  16(بر اساس قانون جدید آمد بلاخره  می

حق انتخاب کردن و انتخاب شدن از لیست سیاهی که تا هنوز براي زنان حق رأي را  از

از این رو مشارکت سیاسی زنان اگر به معناي حق . به رسمیت نشناخته بودند بیرون آمد

اسی به این روش حضور سی. اند رأي باشد تقریبا امروزه تمام دنیا آن را به رسمیت شناخته

تنها شود اما به معناي عملی و واقع  اي از مشارکت سیاسی محسوب می هم البته مرتبه

  .تواند مشارکت سیاسی زنان را به طور کامل و  قدرتمند تحقق ببخشد حق رأي نمی

 مشارکت در قدرت سیاسی دو ـ 
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ت سیاسی مشارکت در قدرت سیاسی و تعیین کننده و تصمیم گیرنده بودن در معادلا

تواند معناي عملی و عینی مشارکت سیاسی را تحقق بخشد و  همان چیزي است که می

این حقیقت که هنوز این نوع مشارکت سیاسی در سراسر دنیا بیشتر در انحصار مردان 

هاي  اند در عرصه گونه که باید و شاید نتوانسته گر این است که هنوز زنان آن است نشان

  .سی نقشی اساسی و تعیین کننده ایفا کنندمدیریتی و اجرایی سیا

شود همان نوع اول  در بیشتر کشورها وقتی از مشارکت سیاسی زنان صحبت می

هاي رأي رفتن و آگاهانه یا  مطرح است و فقط به پاي صندوق )برخورداري از حق رأي(

ناآگاهانه کسی را برگزیدن چیزي است که زنان از مشارکت سیاسی فهمیده و برداشت 

و این یکی از موانع و مشکلات جدي بر سر راه مشارکت سیاسی زنان در قدرت . اند کرده

. رود گیري و اجراي آن در مراحل کلان و حساس سیاست کشور، به شمار می و تصمیم

منهاي تأثیرگذاري همان چیزي است که مردان  سوق داده شدن زنان به سمت حضور

کنند و نتیجه آن که تا  اره دنبال کرده و میبراي انحصار قدرت سیاسی براي خود همو

که به برابري و تساوي میان زنان و مردان در توزیع قدرت و  هشد هنوز هیچ کشوري پیدا 

  .هاي کلیدي مدیریتی و اجرایی رسیده باشد پست

 14از مجلس نمایندگان و % 2/15ده یعنی ننمای 66دهد که آمریکا با  آمارها نشان می

   1.را دارد 69ها در میان کشوهاي جهان رتبه  از سناتور% 14 سناتور زن یعنی

هاي کشورهاي جهان  درصد از کرسی پارلمان 3/16میلادي  2005زنان در پایان سال 

در سال . در صد بود 9/10 ،1975اند در حالی که این رقم در سال  را به خود اختصاص داده

  .دادند تشکیل می گذاران جهان را زنان در صد از قانون 3/11، 1995

هاي اخیر  در صد بود اما در سال 2/8در حالی که در کشورهاي عربی این رقم کمتر از 

به بیش از دو  جیبوتیو  اردن، مراکش، تونسمشارکت سیاسی زنان در کشورهایی مانند 

براي زنان حق  2005ي مثل کویت که به تازگی در سال ربرابر افزایش یافته است و کشو

                                                
1.GAWP Reports and Publications Online 2006 
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دهد که استقبال از حضور زنان در پارلمان  رسمیت شناخته است و آمار نشان می رأي را به

تا کنون کاهش سیر نزولی  2005کویت بسیار ناامید کننده بوده است به طوري که از سال 

مجموع  از 2006در سال  که زنان علاقمند به کاندید شدن در این زمینه هستیم به طوري

 273 نیز از مجموع 2008زن و در سال  26خابات مجلس، کننده در انت نامزد شرکت 249

نفر زن  16نامزد تنها  211نفر زن بودند در انتخابات امسال از مجموع  27نامزد انتخابات، 

  1.هستند

  

 مروري بر وضعیت زنان افغانستان

یت زنان افغانستان جداي از آن چه که افغانستان را در طول چندین دهه عمطالعه وض

سوادي، تخریب تمام زیربناهاي  ته است ناممکن خواهد بود، جنگ، فقر، بیمتأثر ساخ

مانده جهان سومی مبدل ساخت  افغانستان را به یک کشور عقب... اقتصادي و سیاسی و 

که از تمام عناصر توسعه و پیشرفت تهی شد و براي رسیدن به استقلال و شکوفایی 

انی و طبیعی خویش در جهت بازسازي و اقتصادي نیازمند به کارگیري تمام منابع انس

توانند نقشی کلیدي و اساسی در جهت  که زنان در این میان می.احیاي همه جانبه است

رو یک نگاه کلی به وضعیت زنان جهان سومی در  از این. باشندداشته احیاي دوباره کشور 

تري از  ر دقیقتواند تصوی کل و بعد به صورت اختصاصی به وضعیت زنان در افغانستان، می

 .آن چه که مد نظر ما است را ارائه کند

تري دارند، از قدرت و  ها از مردان خود وضعیت نامطلوب زنان جهان سوم درهمه زمینه

شان  هاي کنند و کمتر درآمد دارند، و مسئولیت تر کار می اختیار کمتري برخورداند، بیش

ز فرزندان، و رسیدگی به نیازهاي داري، نگهداري ا در بیشتر جوامع خانه. زیادتر است

  .خانواده بر عهده زنان است، و در بسیاري از کشورها مسئولیت مزرعه را نیز به عده دارند

که توسط سازمان ملل اعلام شده  )1970-1960( هاي توسعه پس از دو دهه از آغاز برنامه

  :به رو بودهنوز با آمارهاي تکان دهنده زیر رو  1990جهان در آغاز دهه .  بود

                                                
   www.iwna.irانتخابات کویت و انتظار زنان براي ورود به مجلس. 1



 

 

تان
�� �غا ن ا

 ز�
ت

���
و

 

147 

مد جهان را به دست آدرصد در10زنان  دهند؛ درصد ساعات کار را انجام می 67زنان 

دهنند؛ و زنان کمتر از یک درصد  سوادان جهان را تشکیل می زنان دو سوم بی، آورند می

 1 .ثروت جهان را در اختیار دارند

زنان بسیاري از کشورها  زنان افغانستان هم در مقایسه با مردان افغان و هم در مقایسه با

 ها در برابر خشونت، هاي صحت، محرومیت از حقوق و حفاظت آن به خصوص در عرصه

مولدیت اقتصادي، تعلیم و تربیت و سوادآموزي و مشارکت سیاسی در جهان در سطح 

سال از  20که حدود  2سال بوده 44حد اوسط طول عمر زنان افغان . نامطلوبی قرار دارند

که زنان در سایر نقاط جهان عموما  حالی در. باشد ن در سطح جهان کمتر میحد اوسط زنا

کنند زنان در افغانستان نسبت به مردان زودتر و در سنین  نسبت به زنان بیشتر عمر می

سال جنگ هنوز هم تعداد  25با وجود تلفات بیشتر مردان در جریان . میرند تر می پایین

ازدواج در سنین پایین که . ل ملاحظه اي بیشتر استمردان نسبت به زنان به صورت قاب

طفل به دنیا  6/6شده، هر زن در افغانستان به طور متوسط  هاباعث افزایش میزان تولد

-2002هاي  طفل براي هر زن در بین سال 2/65توجه به حد اوسط  بااین رقم  3.آورد می

افته رقم خیلی بالا طفل براي هر زن در کشورهاي توسعه نی 02/5و حد اوسط  2005

هاي پی در پی باعث بلند رفتن زیاد میزان  تر و ولادت ها در سنین پایین ازدواج 4.باشد می

 1900تا  1600ولادت،  000/100شود از هر  مرگ و میر مادران شده که تخمین زده می

از  اثر ولادت جان خویش را رروي این آمار در هر سی دقیقه تقریبا یک زن ب. میرند زن می

 .باشد اثر ولادت در سطح جهان می برترین رقم مرگ و میر مادران بالادهد و این  دست می

توجه به نظام آموزش و پرورش زنان در افغانستان براي نجات زنان افغان از وضعیت 

گشا خواهد بود اما از آن جا  نابهنجار و نامناسبی که با آن دست به گریبان هستند بسیار راه

                                                
   37-36الهه کولایی، محمد حسین حافظیان، نقش توسعه در کشورهاي اسلامی، ص .1

انکشاف بشري افغانستان، امنیت از دیدگاه بشري،  2004شکافی سازمان ملل متحد، گزارش ملی سال اداره ان .2

  2005کابل، سال 

   .، یونیسف2005- 1990هاي اجتماعی براي اطفال در افغانستان،  شاخص "هاي بهترین تخمین" .3

   .و اجتماعی دارالانشاي ملل متحد، شهر نیویورك، بخش اقتصادي 2004دورنماي نفوس دنیا؛ نکات عمده بررسی  .4
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 سوادي وزش زنان و سطح ارتقا آگاهی و دانش آنان  مشکلات زیادي وجود دارد بیکه براي آم

 15سنین  ها در میزان سواد افغان. در میان زنان افغان نسبت به مردان افزایش یافته است

درصد  50سال،  24الی  15درصد بوده که مجموع تمام مردان در سنین  34سال،  34الی 

میلادي میزان شرکت  2004در سال . این گروه سنی است درصد براي زنان در 18و فقط 

درصد بوده است در حالی که شمولیت ناخالص مجموعی به  54ابتدایی  مدارسدختران در 

بنابراین در حال حاضر پسران بیشتر از دختران دوره ابتدایی را تکمیل  1.رسید درصد می 94

 . گردد دوره عالی به مراتب بیشتر مینمایند و این تفاوت در دوره متوسطه بیشتر و در  می

منتشر کرده  1389در این زمینه جدید ترین آماري که وزارت زنان افغانستان در سال 

ها  ها در دانشگاه در صدي آن 18و سهم  مدارسدرصدي دختران در  37است خبر از سهم 

کشور ین در درصد از معلم 28را دارد و هم چنین طبق تازه ترین ارقام در سالی که گذشت 

دهند که این خود نشان  ها تشکیل می ها را خانم درصد از استادان دانشگاه 15را زنان و فقط 

و  از واقعیت تلخ دیگري است که سهم زنان در تعلیم و تربیت و سطوح عالی دانشگاهی

 . رسد تحصیلات عالی افغانستان بسیار کمرنگ به نظر می

یچه آمار و ارقام بنگریم همیشه احتمال خطا خواهد اگر وضعیت زنان افغانستان را از در

 هر چند که آمار ارائه شده با توجه به وضعیت  کنونی افغانستان به واقعیت نزدیک است ،بود

اما با توجه به ناامنی در بسیاري از مناطق افغانستان که این مناطق را از دسترس محققان 

توان  واقعیت است که حتی وضعیت را می گر این دارد، نشان گران دور نگاه می و پژوهش

  در زمینهاز آن هاي به دست آمده و بالاتر  تر از آمار ارائه شده در قسمت پیشرفت پایین

ندارد و خدمات بهداشتی کافی، به اکمبودها، مرگ و میر و میزان دسترسی به آموزشی است

  .حساب آورد

جود زنان افغانستان و نگاه به حال سوال اساسی این جاست که، با توجه به وضعیت مو

توجه با واقعیات عینی درجامعه، براي  بهدریچه آمار و ارقام و هم چنین  ازاین وضع 

ها به سطح مدیریت و رهبري چه باید کرد؟ آیا این  توانمندسازي زنان افغان و رساندن آن

                                                
   http://devdata.worldbank.orgصفحه اینترنتی بانک جهانی  "2006هاي تعلیمی  احصاییه" .1
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ن بر که با پیچ توان یک شبه پیمود و یا این که راهی است بس دشوار و زما راهی است که می

 ترین هاي بسیاري مواجه خواهد بود؟ از این رو نیاز به یک الگو که بتواند در سخت و خم

شود و اما  شرایط راهنما و راهبر زنان ما در راه رسیدن به هدف باشد، کاملا احساس می

ژي کارآمد در جهت رسیدن به هدف است را چه کسی  این الگو که در برگیرنده یک استرات

ید طراحی کند؟ جامعه جهانی، نخبگان افغان، و یا این که خود زنان افغان باید براي این با

کار پیش قدم شوند؟ و اما اگر زنان بخواهند به این مهم دست یابند با کدام پیشینه کاري، 

تجربی و عملیاتی؟ از این رو نگاهی تاریخی به مسأله مشارکت سیاسی زنان افغانستان و 

  .هاي پیشین ضرورتی است غیر قابل انکار ست طرح و برنامهبررسی علل شک

  

  ، تجربه اي نو براي زن افغاناالله خان دوره امان

خواهان به قدرت رسید و از ابتدا با تفکرات  که با کمک مشروطه االله خان امانامیر 

 )1919یعنی سال (زا آشنا بود و از همان ابتداي به قدرت رسیدنش  گرا و نگرش تغییر تحول

هاي حکومت  یکی از محورهاي اصلاحات و رفورم. بنا را بر اصلاحات و تغییرات گذاشت

در  االله خان امانهر چند که امیر . آمد به حساب می "تأمین برابري حقوق زن و مرد"وي 

 خواست ها می هاي اصلاحیش مقلد کشورهاي غربی بود و به تبعیت از آن ها و برنامه تمام طرح

مثل زنان غربی در کنار مردان وارد عرصه مشارکت در ابعاد مختلف  زنان افغان هم

سیاسی و اجتماعی شوند اما بودن ملکه ثریا همسر امیر در کنار او به عنوان اولین پایه 

به طوري که اولین جریده تخصصی  ،تأثیر نبود سیاسی و اجتماعی زنان بی گذاران حضور

در  "انجمن حمایت نسوان"زمان زنان به نام و نخستین سا "ارشاد نسوان"زنان به نام 

ها نقشی فعال  همین دوره آغاز به کار کرد که ملکه ثریا در اجرایی شدن تمام این طرح

  . شد که انجمن حمایت از نسوان توسط دوازده نفر از زنان وکلاي کابل اداره می. داشت

هاي  و خانوادههاي مرفه  تحصیل علم و معرفت منحصر به فامیل 1919قبل از سال 

سلطنتی بود و مکاتب نسوان براي عامه مردم وجود نداشت، در این دوران مکتب نسوان 
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 زنان معلممعلمی  ادر محله باغ علیمردان ب "مکتب تدبیر منزل"براي اولین بار به نام 

  1.جرمنی و ترکی تأسیس گردید

ی به یک سفر شاه به همراه همسرش یعنی ملکه ثریا و یک هیئت رسم 1307در سال 

هشت ماهه به دوازده کشور اروپایی و برخی کشورهاي خاورمیانه رفت و در بازگشت یکی 

ترین اقدامات عصر امانی را انجام داد که آن رفع حجاب بود که حتی در  از پر جنجال

شاه و ملکه هر دو بر این نظر بودند که . سقوط رژیم او نقش بسیار عمده را بازي کرد

ع یا چادر براي زنان اساس اسلامی ندارد و عرف مردم در طول زمان به آن رقَپوشیدن ب

در نتیجه همین طرز تفکر بود که شاه امان االله در لویه جرگه پغمان . وجه دینی داده است

ملکه ثریا خواست تا به حیث اولین زن افغان روپوش خود را در حضور نمایندگان  از )1307(

 هبا آن هم. بردارد و بدینوسیله به رفع حجاب رسمیت بخشدمردم به طور رسمی از چهره 

شاه و  عمللویه جرگه نه تنها به رفع حجاب مهر تأیید نزد بلکه اکثر نمایندگان از این 

  2.ها صداي اعتراض را نیز بلند کردند ملکه منزجر گردیدند و حتی بعضی

بینیم که بحث از  میبا توجه به هیچ بودن سطح سواد و دانش زنان و دختران آن روز 

 گیر موضوعیت نداشت مشارکت سیاسی زنان در آن روز تا حدي به صورت گسترده یا چشم

شد  ها در راستاي تحقق بخشیدن مشارکت زنان در اجتماع پی ریزي می چرا که اولین قدم

 زدگی هاي این حرکت دموکراتیک لرزان شد و شتاب که با کشف حجاب و اجباري شدن آن پایه

  .ب زدگی بیش از حد امیر امان االله خان درنهایت به سقوط دولت وي انجامیدو غر

  

  تا دوره طالبانی االله خان مشارکت سیاسی زنان از دوره امان 

، ش1338، در دوران داوود خان در سال 1308پس از سقوط دولت امان االله خان در سال 

دراین دوران تا حدي از حقوق اقدامات ترقی خواهانه از سر گرفته شد که زنان شهر نشین 

به سازمان ملل  1329د، که اولین هیأت زن در سال یسیاسی و اجتماعی برخوردار گرد

                                                
   1254میر غلام محمد غبار، افغانستان در مسیر تاریخ، . 1

   .151، ص 2005زنان افغان زیر فشار عنعنه و تجدد، عبداالله کاظم، کالیفرنیا  .2
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زنان توانستند حق رأي را کسب کنند و در همین  1344متحد فرستاده شد و در سال 

راه  1348تا 1344هاي  وزیر صحت عامه بین سال به عنوانزمان زنی به کابینه دولت 

اما یکی از اقداماتی که . هاي مشارکت سیاسی زنان را نمودار ساخت اولین گام یافت و

خان بعد ا زگذشت سه دهه جرأت انجام آن را پیدا کرد، همان اشتباهی بود که  داوود

االله خان سه دهه قبل مرتکب شده بود و آن هم فکر این که حجاب مانع از ترقی و  امان

شناس این جریان را چنین بیان  صادر کرد، دکتر حق پیشرفت است و دستور رفع حجاب را

و  مدارسفرمانی صادر نمود تا تمام زنان و دختران  ،محمد داوود 1338در سال : کند می

البته در ابتدا . ادارات دولتی پرده از چهره برافکنند و از هر نوع روپوشی خودداري کنند

ها و  هاي خود را بر اساس مدل لباسشرایطی را به همراه داشت و باید هر دختر و خانمی 

 ها کردند ولی دیري نگذشت که کار به دعوت می مقایسهبینی شده بود،  که پیش هایی نمونه

ر دایمان قندهار  حیایی عام شد تا جایی که مردم شجاع و با ها کشید و بی و شب نشینی

هاي  این اعتراضات، تانکحیایی قیام کردند و در برابر  برابر والی و فرمان محمد داوود و بی

  1.مد و هزاران نفر از هم وطنان ما جام شهادت را نوشیدندآمحمد داوود به غرش در

هاي مثبتی هم در جهت ساختن شرایط مساعد براي رشد زنان با مشروطه خواهی  گام

کشف حجاب از زنان در سال . برداشته شد )1973-1933(دوران سلطنت محمد ظاهر شاه 

که در حقیقت سازمان رسمی زنان بود،  "مؤسسه نسوان"ب آن تشکیل و متعاق 1959

 آدابرفت که با مذهب و  مسائل نوي در تاریخ سیاسی و اجتماعی کشور ما به شمار می

ها  جامعه افغانی سنخیتی نداشتند از این رو کشف حجاب خود زمینه اعتراضات و ضدیت

  2.علیه حکومت را دامن زد

هاي عملی برداشته  ها در رابطه با تأمین حق تحصیل زنان گام به هر حال در این سال

هاي تحصیلات  نسوان در مرکزو ولایات، مهیا ساختن زمینه مدارسچنانچه تأسیس . شد

ها  عالی براي دختران و زنان در مؤسسات تحصیلات عالی کشور و فرستادن تعدادي از آن

                                                
   .123د حق شناس، دسایس و جنایات روس در افغانستان، از امیر دوست محمد خان تا ببرك، ص نصیر احم .1

   .187و 186استا اولسن،اسلام و سیاست در افغانستان، ترجمه خلیل زمر، ص. 2
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گ جهانی دوم در افغانستان محسوب به خارج از کشور، از اقدامات مهم تاریخی پس از جن

ها در دانش زنان بالاتر رفت آنان براي  شود که بدون شک هنگامی که سطح آگاهی می

هاي سیاسی بودند که این نیاز در دهه قانون  هاي خود نیازمند مشارکت رسیدن به خواست

به  )ش1343(م 1964اساسی پس از طی مراحلی پاسخ داده شد، قانون اساسی مصوب 

  1.شکیل اجتماعات مسالمت آمیز، آزادي مطبوعات و تشکل احزاب اجازه داده بودت

گویی به این حق بسیار ناشی و نارس بود  هر چند جامعه آن روز افغانستان براي پاسخ

به  1964قانون اساسی سال  32و  31اما زنان افغانستان توانستند با استفاده از مواد 

سازمان دموکراتیک "رداخته و با ایجاد انجمن هایی چون ها و اجتماعات پ تشکیل اتحادیه

به علاوه زنان افغانستان در . به این نیاز پاسخ گویند 1964در سال "زنان افغانستان 

سهم فعال گرفتند و به ولسی  1965مبارزات انتخاباتی دوره دوازدهم شوري در سال 

وزیر صحت عامه در کابینه دولت  عنوانبه  1965جرگه راه یافتند و اولین وزیر زن در سال 

و  هاي هم چنان در همین دوره است که افغانستان یک تعداد میثاق. ایفاي وظیفه نمود

 101و نمبر  100المللی را امضاء نمود که در جمع آن کنوانسیون نمبر  هاي بین کنوانسیون

تبعیض در شغل  لغو"و  "مزد مساوي در برابر کار مساوي"المللی کار، درباره  سازمان بین

  2.باشد میان زن و مرد می "و حرفه

 که منجر به روي کار آمدن حزب دموکراتیک 1357با به وجود آمدن انقلاب ثور در سال 

گردید، موج جدیدي از اصلاحات قوانین خانواده و  نور محمد ترکیخلق تحت رهبري 

قشار جامعه که غالبا اجتماع به راه افتاد که رئیس جمهوري کوشید این اصلاحات را بر ا

روستا نشین و داراي ساختار سنتی بودند تحمیل نماید، اصلاحاتی همچون اصلاحات 

 16( اراضی، سوادآموزي اجباري براي مردان، بالا بردن سن ازدواج براي دختران و پسران

و مشروط ساختن ازدواج به رضایت  )سال به بالا براي پسران 18سال به بالا براي دختران و 

که این اصلاحات عواقب وخیمی را براي دولت به وجود آورد، پس از آن در ... دختران و 

                                                
   .157طنین، ظاهر، افغانستان در قرن بیستم، انتشارات عرفان، ص . 1

   .1فحه جنبش زنان در جهان، به زبان انگلیسی، ص. 2
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هاي جنگ در حد بسیار محدودتري جریان اصلاحات ادامه داشت و زنان  طی سال

اي در  توانستند به صورت قابل ملاحظه 1360شهرنشین به خصوص شهر کابل طی دهه 

 50درصد از معلمین و  70که . شتغال یابندهاي خدماتی ا و دیگر بخش تتعلیم و تربی

  1.داد درصد از پزشکان را زنان تشکیل می 40درصد از مأموران دولتی و 

تشکیل  "امور اجتماعی"پس از تشکیل رژیم دموکراتیک خلق، وزارت جدیدي به نام 

زبی زاده و ثریا پرلیکا قرار داشتند، که این وزارت به یک پایگاه ح شد که در رأس آن راتب

در این هنگام بود که که هدف موسسه نسوان که تعلیم و تربیت و . براي زنان مبدل شد

که بنابر علل اقتصادي یا دلایل اجتماعی نتوانسته بودند تحصیل  راهنمایی دختران و زنانی

 و دیوارهاي 2.نمایند، تغییر داده شد و در عوض تعلیمات حزبی براي زنان و دختران شروع شد

  .هدف شد "اهداف والاي انقلاب"هاي لنین و به دست آوردن  د از شعارها و گفتهشهر پر ش

ها افزوده  هاي فساد مبدل شده بودند و هر روز به تعداد آن هاي حزبی به آشیانه حوزه

ساعته  24ها اغلب به طور  در این حوزه 30تا  18شد، زنان و دختران اکثرا بین سنین  می

شدند فاقد انگیزه ایدئولوژیکی بودند و  ها می که وارد این حوزهاکثر کسانی . حضور داشتند

روابط خصوصی بین زن و مرد طبق . آمدند فقط براي خوشگذرانی و سرگرمی به آنجا می

ها با  بند و بار بود و دختران شب هاي روسی کاملا آزاد و بی اصول کمونیستی و شیوه

ها روابطی بود که میان  سرمشق اصلی آن. ماندند جا در حوزه می رفتند و یا یک پسران می

  3.هاي متمادي وجود داشت ببرك کارمل و آناهیتا از سال

توان دریافت که مشارکت سیاسی زنان به آن  هاي اندك هم می رو از همین یافته از این

معنا و مفهومی که امروزه مطرح است و وارد گفتمان و ادبیات سیاسی شده است، کمتر 

شد داشته است و به روي کار آمدن طالبان در حقیقت نقطه پایانی بود مجال ظهور و ر

                                                
نعمت االله، نجومی، مازورانا، دایان، استاتیس، الیزابت، مصونیت بشري و محیط زیست مردم روستاهاي . ١

، ترجمه فرحت شکیب نجومی، مرکز بین المللی فاین استاین براي مبارزه با قحطی، 1382 - 1381افغانستان، 

 .108و 106،صفحات1383دانشگاه تفتس، سرطان

   348ار عنعنه و تجدد، عبداالله کاظم، ص زنان افغان زیر فش .2

   351همان،  .3
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هایی که هدف آن توانمندسازي زنان بود هر چند به اشکال گوناگون و با  براي تمام تلاش

هاي متفاوتی در مقاطع مختلف سیاسی کشور به اجرا درآمد؛در دوره امانی با  استراتژي

 هاي اقتصادي و اجتماعی هم گرفتن زنان در فعالیتاالله خان به س کشف حجاب و تشویق امان

ها  و با حزبی کردن آن "بالابردن شعور سیاسی زنان"ها تحت عنوان  و در دوره کمونیست

تمام پیشینه  ي و دریدن حریم خصوصی میان زن و مرد و به سخره گرفتن یک سره

  .گرفته بود مورد توجه قرار. اسلامی و ارزشی افغانستان  اسلامی

و . غاز به کار طالبان مساوي بود با متحول شدن اوضاع زنان چه در شهر و چه در روستاآ

در حقیقت آغاز یک سیر قهقرایی براي زن افغان در حال رقم خوردن بود و هر روز عرصه بر 

طالبان ترین حقوق شهروندي محروم گشتند و  زنان از ابتدایی. گشت تر می تر و تنگ او تنگ

ي به دست گرفتن قدرت یک سري دستورها و قوانین را از طریق رادیو به در اولین روزها

  .زنان حق تحصیل و اشتغال ندارند :ها این بود که مردم ابلاغ کردند که از جمله آن

زنان حق گشت و گذار و خرید اشیاء مورد ضرورت خود را ندارند مگر با شوهر و یا 

 .وسسات خیریه و امداد خارجی ولو با چادرم درمنع کار زنان حتی  .یکی از محارمش باشد

 ها انجامید و وقتی از ملا عمر ها دستور دیگر که همه به در بند شدن زنان در خانه و ده

اي سوال شد که چرا شما زنان را در مناطق تحت کنترل  در مصاحبه )امیر مومنان طالبان(

وند بزرگ مرد و زن را کاملا دهد که خدا اید؟ پاسخ می تان به کلی از کار کردن مانع شده

. از هم متفاوت خلق کرده است تا وظایف از هم جدا و متفرق را در روي زمین انجام دهند

کار داخل خانه وظیفه زن است و دنیاي خارج خانه به : گوید المثل داریم که می ما ضرب

 زن به صورت طبیعی یک مخلوق ضعیف بوده و در مقابل. مردان جنگنجو تعلق دارد

تحریکات و اغواگري نفس اماره شکننده است و اگر تنها بدون همراهی پدر و برادر و یا 

کنند،  ها کام گرفته و بعد رهاشان می کاکا و شوهر خود از خانه خارج شود، مردان از آن

شوند و این اولین قدم در راه  هاي جهان غرب که با مردان بیگانه همکار می مانند زن

   1.باشد فحشاء می

                                                
   443همان، ص  .1
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داد که هنوز زنان روستایی در  انجام گرفت نشان  1382هایی که در سال  بررسی 

ولایاتی چون بادغیس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهار در تعیین رهبران محلی و حضور در 

طبق تحقیقاتی که در ولایت هرات و کابل صورت . هاي محلی محرومند شوراها و جرگه

ان عنوان نمودند که زنان حق مشارکت سیاسی در درصد مردان و زن 95گرفت بیش از 

  1.باشد قریه می بزرگانسطح روستاهاي خود را ندارند و این تنها وظیفه 

  

  زن افغان، امروز در جستجوي قدرت 

مانند یک کابوس وحشتناك به پایان رسید و به مدد  2001دوران طالبان در نوامبر 

نستند یک بار دیگر از تمام حصارهایی که به نیروهاي ائتلاف بین المللی زنان افغان توا

د، بیرون آمده و به نکشیده شده بود تا تمام هویت و بود و نبود خود را انکار کن اندورش

. ندتماشاي افق و چشم انداز تازه اي، سرشار از امید و باورمندي به فرداهاي بهتر، پرداخت

د و شاید نواي دموکراسی وارداتی بار دیگر توانست در فضایی آزاد نفس بکش زن افغان یک

تر از زنان و دخترانی نبود که با ضربات تازیانه طالبانی تنبیه شده  براي هیچ کس خوش

  .ها بود که بیرون از خانه را ندیده بودند ها و شاید سال ها ماه بودند و یا از ترس آن

، جه جامعه جهانیافغانستان در کانون تومجدد پایان این کابوس وحشتناك و قرار گرفتن 

هاي زندگی اجتماعی به  بیش از همه صحبت و بحث از مشارکت زنان در تمام عرصه

یک . مشارکت سیاسی زنان را داغ تر و جدي تر از هر زمان دیگر مطر ح ساخت خصوص

ها شدند و مهمتر از همه تطبیق  و دانشگاه ها دبیرستان، مدارسبار دیگر دختران روانه 

ند توانمندسازي زنان در مؤسسات دولتی و غیر دولتی هزاران فرصت و رو جنسیتتساوي 

البته این دگرگونی و نگاه آسیب شناسانه به آن .شغلی را براي زنان و دختران ما پدید آورد

چه که بعد از سقوط طالبان رخ داد و این که زنان ما به کدام سمت و سو روانند و یا جهت 

آسیب شناسانه عمیق دارد تا میزان کارائی و نحوه  نیاز به یک تحقیق ،شوند داده می

اما قدر مسلم  .هاي مختلف اجتماعی را مورد ارزیابی قرار دهیم کرد زنان در عرصه عمل

                                                
   .110نعمت االله نجومی، مصونیت بشري و محیط زیست روستاهاي افغانستان، صفحه . 1
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ریزي  المللی پی این که در نظام دموکراتی که بر اساس توافق بن و با حمایت جامعه بین

ضور و سهم گرفتن در شده است به زنان بیش از هر زمان دیگري فرصت و مجال ح

ها موفق  تا چه حد زنان ما در استفاده از این فرصت اماداده است را هاي مختلف  عرصه

  .اند جاي بحث و ژرف نگري دارد بوده

امروز درهاي سیاست و مشارکت سیاسی به روي زنان باز است و هیچ گاه تا این حد 

تغییرات روبنایی که آمده است، رویکرد  اما با تمام. جامعه زنان را با آغوش باز نپذیرفته بود

جامعه نسبت به مشارکت سیاسی زنان چندان تغییري نخورده است و این نشان گر این 

در . پذیرند هاي سیاسی شکننده و آسیب است که هنوز زنان ما در عرصه قدرت و رقابت

کوتاه و بلند هاي استراتژیکی  ها در عرصه سیاست باید طرح نتیجه براي بودن و مانایی آن

  . مدت تعریف و تطبیق شود

  

  جایگاه تعریف شده زن در قانون اساسی جدید

 به تصویب 2004براي اولین بار در قانون اساسی جدیدي که بعد از سقوط طالبان در سال 

ها در جامعه و داشتن حقوق و تکالیف برابر با مردان به صراحت  رسید از زنان و جایگاه آن

و  هاي بعد از آن بیشتر از اتباع افغانستان تی در قانون اساسی امانی و نظامیاد شده است که ح

به  53و  54و  22شد نه زنان و مردان افغان، در ماده  یا کافه ملت افغانستان یاد می

زنان و مردان در جامعه به  وظایفصراحت از زنان یاد شده و با برابر دانستن حقوق و 

ت حمایت از زنان و صحت و سلامت خانواده و مادر و دولت توصیه شده است تا در جه

  .طفل تدابیر لازم را اتخاذ کند

شمارد، مرد بودن را شرط  که شرایط کاندیداي ریاست جمهوري را بر می 67در ماده  و

و در ماده . نیز براي عضویت زنان در کابینه مانعی ایجاد نکرده است 72ندانسته و در ماده 

راه یافتن زنان به پارلمان تبعیض مثبت را به کار گرفته و یک  قانون اساسی براي 83

شود را براي زنان در نظر  کرسی در پارلمان می 68درصدي که مساوي با  27سهمیه 

پردازد باز هم  که به تعیین اعضاي سناي افغانستان می 84گرفته است و هم چنین در ماده 

شوند را به زنان اختصاص داده و  ینصفی از اعضایی که از سوي رئیس جمهور منتصب م
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در مورد عضویت در دیوان عالی مرد بودن را شرط و زن بودن را مانعی  118حتی در ماده 

  .ندانسته است

توان داشت این  می )1390سال (ترین آماري که از حضور سیاسی زنان در افغانستان،  تازه

دادند  ا تشکیل میاعضاي مجلس ر% 25زن که  350است که در جرگه مشورتی صلح 

رئیس و  عنوانها به  کی از کمیتهینمودند و زنان در  شرکتبراي اولین بار در تاریخ کشور 

زن به  328در انتخابات شوراهاي ولایتی . منشی انتخاب شدند عنوانکمیته به  22در 

اعضاي شوراهاي ولایتی  عنوانتن به  124کردند و از آن جمله شرکت  اکاندید عنوان

تن به  69تن خود را نامزد نمودند که از جمله  406 مجلسب شدند و در انتخابات انتخا

   1.نماینده مردم به پارلمان راه یافتند عنوان

  

  سازي زنان  استراتژي دولت براي توانمند

یک برنامه واحد، همه جانبه و تلفیقی است که محاسن یا نقاط  )strategy(ژي  استرات

 شود سازد و به نحوي طراحی می وامل و تغییرات محیط مربوط میقوت اصلی سازمان را با ع

گردد و  که با اجراي صحیح آن از دست یابی به اهداف اصلی سازمان اطمینان حاصل می

هاي فعالیت در محیطی پیچیده و پویا، و ابزاري است  در واقع استراتژي تعیین کننده زمینه

توان گفت استراتژي  به طور کل می خشدب میکه به عنصر انسانی در یک سازمان حیات 

ها و زنجیره عملیاتی یک سازمان رسمی  عبارت است از الگو یا طرحی که اهداف، سیاست

کند و بدیهی است  یا غیر رسمی را در قالب یک کل به هم پیوسته با یکدیگر ترکیب می

نی سازمان رصورت درستی این استراتژي، تخصیص و هدایت منابع درونی و امکانات برو د

هاي داخلی و نقاط قوت  ها و نارسایی مورد نظر به صورت یگانه و بالقوه و بر پایه توانمندي

  .نماید و ضعف خارجی، حرکتی هوشمند را ایجاد می

رو برجسته و کارامدتر ساختن مشارکت سیاسی زنان براي توانمندسازي آنان در  از این

 ي استراتژي کارآمد است که بتواند تضمین کنندهافغانستان نیز نیازمند تدوین و تطبیق یک 

                                                
   .4، ص 38، شماره 1390مجله میرمن، وزارت امور زنان، فروردین . 1
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هاي کاري و عملیاتی در ظرف زمانی مشخصی باشد تا بتوان آن چه را که از  ها و نباید باید

لحاظ قانونی و حقوقی براي زنان در نظام جمهوري اسلامی افغانستان به رسمیت شناخته 

استراتژي به نام استراتژي براي رسیدن به این هدف یک . شده است را به اجرا گذاشت

تدوین شده  "پلان کاري ملی براي زنان افغانستان"انکشاف ملی افغانستان تحت عنوان

 )صلح، انکشاف، و مساوات(است که این استراتژي سه شعار اساسی دهه سازمان ملل متحد 

 گیرد که دولت افغانستان به کمک جامعه جهانی متعهد به عملی را در بر میبراي زنان 

که این پلان کاري یا استراتژي ملی براي تغییر و بهبود زنان افغانستان در . کردن آن است

به تصویب کابینه دولت جمهوري اسلامی افغانستان رسیده و  1387اردیبهشت  28تاریخ 

که در این برنامه ده ساله . هجري شمسی است 1397ساله تا سال  10حاوي یک برنامه 

باشد، تعقیب  اجتماعی می تساوي جنسیتو  تقویت زنانت از دو هدف را که عبارت اس

و براي رسیدن به این هدف سه استراتژي را روي دست گرفته و براي تطبیق . خواهد نمود

  :ها عبارتند از آن خواهد کوشید که این استراتژي

 محو تبعیض علیه زنان .1

 انکشاف نیروي بشري زنان .2

  تقویت نقش رهبري زنان .3

تاریخی مشارکت سیاسی زنان در افغانستان دیدیم که با تغییر و تحولات با توجه به سیر 

اساسی  ها دستخوش تغییرات سیاسی، وضعیت زنان و مسأله مشارکت سیاسی اجتماعی آن

هایی که از این پیش به روي کار  ها و حکومت رسد که تمام نظام شده است و به نظر می

ت زنان به نحوي که تغییرات پایدار و متناسب با اند به نحوي در آوردن تغییر در وضعی مدهآ

و این گویاي حقیقتی است که کمتر در . اند هاي جامعه باشد ناکام مانده فرهنگ و ارزش

طول تاریخ مبارزات زنان براي آزادي و برابري مورد توجه قرار گرفته است یا به عبارت 

یک سرگردانی و تحیر  توان گفت که وضعیت امروز زنان افغان که در تر می روشن

هاي ناکامی است که بر اساس  برند نتیجه تطبیق و طرح استراتژي ناهمگونی به سر می

هاي جنسیتی غلط و دور از ماهیت و بطن جامعه که یک جامعه دینی و ارزشی  ایدئولوژي

  .ریزي و اجرا شده است است بوده است، پی
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  توانمند سازي زنان و استراتژي جنسیتی

پردازان مسائل جنسیتی عبارت است از زاویه نگاه و دید کارشناسان و نظریه ایدئولوژي

چرا که باید این حقیقت بزرگ را در . هاي میان زن ومرد نسبت به ماهیت تفاوت جنسیت

هر طرح و برنامه اي پذیرفت که افغانستان نظام جمهوري اسلامی را به رسمیت شناخته 

تان این را به صراحت ذکر کرده و هم چنین در ماده است و ماده یک قانون اساسی افغانس

تواند مخالف دین و معتقدات  قانون اساسی این کشور آمده است که هیچ قانونی نمی 3

ترین سند حقوقی و قانونی کشور که راهنماي کلی  چه گواهی بالاتر از معتبر. اسلامی باشد

قانون  ؟در یک جامعه استهاي موجود  ها و حرکت ها و استراتژي براي تمام خط مشی

ها را با معیار اسلامی بودن هماهنگ کرده  اساسی افغانستان به صراحت تمام طرح و برنامه

است و در مورد وضعیت و موضوع زنان نیز ناگفته پیدا است که در کنار تطبیق و طرح هر 

قت ماده در حقی. قرار گرفته شود نظرهاي اسلامی مد  استراتژي خرد و  کلانی باید ارزش

هاي پیشین  یک قانون اساسی افغانستان یک اعتراف صادقانه و صریح بر علت شکست

چرا که . هاي توسعه اي و انکشافی به خصوص در وضعیت زنان است ها و استراتژي طرح

در طول تاریخ افغانستان ما شاهد درك و تفسیر غلط از ایدئولوژي جنسیتی اسلامی 

ه نوعی دچار افراط و تفریط هایی شده ایم که نتیجه اش یا ایم و در هر برهه خاص ب بوده

هاي ظاهري  کشف حجاب بوده و عفت و حیا و شکوه زن را در جامعه اسلامی با مولفه

گرایی که زن را محصور و مبحوس در  گرایی و افراط یا تحجر و واپس همدرنیته معامله کرد

  .خانه دانسته است

کیدات بر توانمندسازي زنان، نه تنها به دلایل انسان باید متوجه این نکته بود که تا 

وري و  اي و نقشی که در ارتقاء بهره دوستانه و عدالت جنسیتی بلکه به دلیل اهداف توسعه

و . رشد اقتصادي جوامع دارد صورت گرفته و زنان به عنوان عاملان توسعه قلمداد شده اند

هاي  ها و استراتژي طرح و اجرا کردن سیاست ما ناگزیر از ،اي پایدار براي رسیدن به توسعه

کارآمدي هستیم که با وضعیت فرهنگی و اجتماعی جامعه کنونی افغانستان هم خوانی 
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داشته باشد و براي تعیین مولفه هایی که باید محور کار در این بخش قرار بگیرد در قدم 

  .ه ریزي کنیمهاي توسعه پایدار را دانسته و بر اساس آن برنام اول باید ویژگی

که هر سه براي زنان نوید بخش  توسعه پایدار داراي سه ویژگی برجسته است

توزیع  ،در این حالت. این که توسعه پایدار مبتنی بر توزیع است تا تولید نخست. است

. باشد از لحاظ جنسیتی، قومی و مانند آن مورد توجه می ،دستاوردهاي توسعه ي عادلانه

اند  در کشورهاي در حال توسعه مردان بیشتر بهره وران توسعه بودهاین در حالی است که 

توسعه پایدار این است که معطوف به آینده است  دومین ویژگی 1.و زنان قربانیان توسعه

در اینجا نیز . شود نگري در آن مشاهده می نه حال، و از این لحاظ نوعی دوراندیشی و آینده

ه وضعیت گذشته زنان به ویژه در کشورهاي درحال باید ابراز داشت که تردیدي نیست ک

این در حالی است که . شود توسعه با هیچ واژه اي به خوبی پدرسالاري توضیح داده نمی

قرار بر این است که گذشته نابرابر به . باشد در توسعه پایدار که معطوف به آینده می

است که بیشتر معطوف به توسعه پایدار این  سومین ویژگی. اي برابر تبدیل شود آینده

هاي مثبت دیگر مسأله اصلی  بدین ترتیب، صرف افزایش کمیته. پرورش است تا گسترش

هایی توسعه یافته و به بار آوردن استعدادهاي  نیست، بلکه هدف اصلی پرورش انسان

زنان بیش از هر گروه اجتماعی دیگري در معرض سرکوب استعدادها و . نهفته انسان است

  2.اند هاي نهفته خویش قرار داشته قابلیت

اعلام  ،هاي زنان براي ارزیابی دقیق وضعیت زنان در کشورها، موسسه پژوهش سیاست

  :عیت زنان اطلاعات مربوط به شش حوزه ذیل باید گردآوري شودکه جهت شناختن وض کند می

اشتغال و ـ 3مشارکت سیاسی زنان، ـ 2هاي جمعیت شناختی اساسی،  دادهـ 1

و حال باید دید  .بهداشت و رفاهـ 6حقوق تولید مثل، ـ 5استقلال اجتماعی، ـ 4عواید، 

 ذکر شده است و این اطلاعات این موارد ،که در استراتژي و پلان کاري ده ساله افغانستان

اي  گردآوري شده تا بتوان بر پایه آنها یک استراتژي درست، عملیاتی و کارآمد را در جامعه

                                                
   218، ص 1382، پاییز 61ش  الهه کولایی، زنان در عرصه عمومی، دانشگاه تهران، . 1

   58الهه کولایی و محمد حسین حافظیان، نقش زنان در توسعه کشورهاي اسلامی، ص . 2
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  مثل افغانستان پیاده کرد یا خیر؟ 

هاي  رسد سرفصل به نظر می ،با تحلیل و مطالعه پلان کاري ملی براي زنان افغانستان

، این پلان کاري کلیه تعهدات حکومت تکشیده شده اسخوبی براي عمل به تصویر 

این پلان . پیرامون عدالت جنسیت اجتماعی را در یک چهار چوب تطبیقی گنجانده است

 .2امنیت، . 1: روي شش ساحه داراي اولویت و قابل نگرانی متمرکز است که عبارتند از

 .5ر، اقتصاد، کار و فق .4رهبري و مشارکت سیاسی،  .3حراست حقوقی و حقوق بشر، 

شود دست کم در حالت نوشتاري و  همان طور که ملاحظه می 1.تتعلیم و تربی . 6صحت، 

تئوریک مسئله مشارکت سیاسی زنان به عنوان یک سرفصل و یکی از محورهاي اصلی 

و این خود گواه این حقیقت است که . پلان کاري ملی ده ساله براي زنان قرار گرفته است

هاي کلان ملی یکی  گیري ها در فرآیند تصمیم و دخالت آن مسأله مشارکت سیاسی زنان

از عناصر بایسته براي توسعه پایدار و توانمندي زنان است که توانمندي زنان بدون شک 

  . توانمندي جامعه را مضاعف خواهد ساخت

  

  :گیري نتیجه

ه راه دارد و شعار و هیاهویی که ب در دستور کاربا نگاه کردن به ظاهر آن چه که دولت 

رسد که سعادت در چند قدمی زنان افغان ایستاده است تا در یک  افتاده است به نظر می

 شان کند ها گشوده و براي همیشه توسعه و رفاه را نصیب فرصت مناسب آغوش به روي آن

تواند تکرار اشتباهات  آید و می اما آن چه که در استراتژي کلان دولت به نظر ناموزون می

همان  دوباره یک استراتژي محکوم به شکست به شمار آید، ياحیادر حقیقت  و گذشته باشد

جنسیتی  هاي اشتباه در نوع نگاه به مسائل و سیاستاي که ریشه در  استراتژي شکست خورده

  . دارد در جامعه اسلامی افغانستان

                                                
و نتیجه ) 1995(گزارش دولت جمهوري اسلامی افغانستان، در رابطه به تطبیق اعلامیه و سند جنبش پکن در عمل. 1
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به عنوان مثال در گزارشی که دولت جمهوري اسلامی افغانستان به جامعه جهانی از  

آوردهاي کلان  داشته است یکی از دست 2009تا  2004هاي  وضعیت زنان در فاصله سال

داند که  خود را تصویب و تطبیق و نظارت از کنوانسیون محو اشکال تبعیض علیه زنان می

 2003میلادي افغانستان امضاء نموده و در مارچ  1980اگوست  14این کنوانسیون را در 

ال این جاست وقتی تعارضی میان کنوانسیون محو کلیه حال سو 1.آن را تصویب کرد

ي اسلامی و دینی پیش بیاید، کدام یک مقدم خواهد ژعلیه زنان و ایدئولواشکال تبعیض 

المللی که بدون قید و شرط تصویب شده است و یا احکام و دستورات دینی  بود؟ سند بین

 7عهده گرفته است؟ و ماده  و اسلامی که ماده یک قانون اساسی ضمانت اجراي آن را به

آیا ایدئولوژي جنسیتی اسلامی و دینی آن ! قانون اساسی ضمانت اجرایی دیگري براي آن

 هاي گذاري خواهد بر خواهد تابید و یا این که آرام آرام با سرمایه چه را که جامعه جهانی می

نگ کردن آور در بخش تساوي جنسیتی و به بهانه توانمندسازي زنان، به کمر سرسام

 اند؟ هاي دینی و اسلامی همت گماشته ارزش

 و مشارکت سیاسی زنان و دیگر فاکتورهایی تبدون شک، صحت و سلامت و تعلیم و تربی

ها  اند و هم اسلام با آن هاي غربی براي توانمندسازي زنان برشمرده که هم تئوریسین

قابل انکار، اما آن چه  مخالفتی ندارد، براي ترقی وضعیت زنان جامعه ضرورتی است غیر

ها و تئوریزه کردن مسائل باید دقت شود این  در تمام طرح و برنامه و استراتژي سازي

ها به سمت فرداهاي بهتر باید در  حقیقت است که توانمندسازي زنان و تغییر وضعیت آن

هاي تعریف شده و دقیقی باشد که ضربه اي به حیثیت و کرامت بی نظیر زن  چهار چوب

توانمندسازي زنان در یک جامعه اسلامی . ادبیات و فرهنگ دینی و ارزشی ما نزند در

هاي خاص خود را دارد که کمتر در گزارشات و یا کارکردهاي دولت در چند سال  مولفه

آگاهی به حقایق  و در کنار فقر فرهنگی و علمی، فقر بالاي علمی. اخیر دیده شده است

ها و طرح  و زنان ما بستر را آماده براي تطبیق استراتژيدینی و اسلامی در میان مردان 

از این رو مشارکت . هاي دینی ما ندارد هیچ سنخیتی با ارزش یهایی خواهد کرد که گاه
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سیاسی زنان و جایگاه آن به عنوان یکی از عناصر اصلی توسعه و توانمندسازي زنان باید 

که  1388ید در بودجه هایی مثل بودجه بگیرد و باقرار از دیدگاه اسلام مورد توجه جدي 

اختصاص داده شده بود،  جنسیتبه عنوان بودجه اختصاصی 1میلیون دلار آمریکایی  4

در غیر . هاي دینی و ارزشی مورد توجه قرار بگیرد سهم آگاهی بخشی زنان در عرصه آگاهی

میان  یتیژي سکولاري که هیچ سنخیت و محبوب این صورت با روي دست گرفتن یک استرات

مردم بومی افغانستان ندارد، هرگز نخواهیم توانست به شکل صحیح و درست از مشارکت 

هاي دیگر اجتماعی در جهت توانمند ساختن  زنان چه در عرصه سیاست و چه در عرصه

چرا که حضور سمبلیک . ها سود ببریم زنان و جامعه به معناي خودکفایی و خوداتکایی آن

جامعه جهانی باشد، پسند ها دلار، آن هم به سبک و سیاقی که  زنان با مصرف میلیون

تواند ما را به یک حرکت نیرومند و توانمندي برساند که با ایستادن بر روي پاي  نمی

خویش الگوهایی از مکتب اسلامی خود براي مشارکت سیاسی و اجتماعی زنان تعریف 

   .به تصویر بکشیم کرده و
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