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  چكيده 

و بعـد از تجربيـات مختلـف     اسـت  حاشيه نشيني همواره در طول چند دهه اخير چالش اصلي شـهرها بـوده  
هاي بين المللي توصيه شده، رويكرد توانمندسازي است كه به جـاي   برخورد قهري، آنچه كه اكنون توسط سازمان

روش . است شده اهيت درونزايي حل مشكل استوارم هاي مالي، بر توانمندسازي حاشيه نشينان با تاكيد بر حمايت
هدف تحليل كلي از وضـعيت اقتصـادي، اجتمـاعي و كالبـدي محـلات      با اين تحقيق اسنادي و پيمايشي است و 

در ايـن تحقيـق حاشـيه نشـينان     . استا حاشيه نشين شهر اهر و تلاش براي ارائه راهكارهايي براي ساماندهي آنه
 رابطـه حجـم نمونـه از طريـق    . انـد  بررسي شدهمحلهّ اصلي شناسايي و  4در  پژوهششهر اهر به عنوان محدوده 

هاي اقتصادي، اجتماعي، كالبـدي و فضـايي محـلات     نمونه تصادفي مشخص شده و ويژگي 320كوكران به تعداد 
كـرد  روياسـتفاده از  همچنـين بـا   . اسـت  شـده تحليـل    SPSSزار فبا نرم ا مذكور به وسيله پرسشنامه گردآوري و

SWOT    ضمن شناسايي مشكلات، راهكارهاي توانمندسازي در ابعاد مختلف كالبدي، اقتصادي و اجتمـاعي ارائـه
 نشـين از روسـتاهاي اطـراف   هاي حاشيهن محلهادرصد ساكن 90بيش از  دهنده آن است كهنتايج نشان  .شده است

همچنـين بـيش   . استدرصد  95م نزديك به بران اين رقاند كه در شلهمهاجرت كرده شهرستان اهر به اين محلات
از نظر شغلي نيـز   .استدرصد  20و مهاجرت انفرادي كمتر از است صورت خانواري به ها  درصد مهاجرت 80از 

نتـايج   .اسـت هـزار تومـان    100-150كارگر هستند كه متوسط درآمد آنها بـين   ساكناندرصد  45به طور متوسط 
و نيروگاه از وضعيت اجتماعي، اقتصادي و كالبـدي محرومتـري برخـوردار     برانشله تدهد محلا تحقيق نشان مي

مشـكل مالكيـت، وضـعيت    . اسـت بوده و محلهّ چلب وردي نسبت به ساير محلاّت از وضعيت مناسبي برخوردار 
  .استن اها از جمله مشكلات جدي ساكن نامناسب مسكن، سيستم دفع فاضلاب و دسترسي

 رسمي، توانمندسازي، شهراهر، حاشيه نشيني، مشكلات شهري اسكان غير :ي كليديها واژه
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  مهدمق -1

  طرح مساله -1-1
اســـكان غيـــر رســـمي از پيامـــدهاي نـــامطلوب 
شهرنشيني در جهان معاصر است كه بـويژه در نتيجـه   

شـكل   اي هصنعتي شـدن شـتابان و نابرابريهـاي منطق ـ   
اين موضـوع  ). 21:1388زياري و نوذري،( گرفته است

هاي مهم فراروي مـديريت شـهري در    ز جمله چالشا
دستيابي به پايداري شهري را با كه  جهان معاصر است

). 44: 1386شهيدي،( مشكل جدي مواجه ساخته است
هاي اخير صاحب نظران به منظور سـامان دادن   در دهه

هـاي گونـاگون بـا آن برخـورد      ين مشكل به روشابه 
   .اند كرده

حاشـيه نشـيني و    ،ن ملـل بر اساس مطالعات سازما
م هـزاره سـو   شهرنشيني در نشيني چالش اصلي كآلون

ــد ــود خواه ــات. ب ــن مطالع ــيأت اي ــد م ــك كي ــه نن د ك
 شناسـي شـهري  تيك مقوله جمعي نشيني ديگر حاشيه
اي اقتصادي اجتماعي اسـت   بلكه پديده ،نيست صرف

يك هدف اصلي به عنوان بايد هاي توسعه  و در برنامه
اين مناطق يـك پديـده جهـاني     جودو. بدان نگريست
گيري ايـن پديـده متنـوع و متعـدد     شكل بوده و دلايل

است كه ممكن است از مكاني به مكان ديگر متفـاوت  
  . (Akhter, 2004: 2) باشد

ي بـارز فقـر   هـا  اسكان غير رسمي يكـي از چهـره  
شهري است كه در درون يا مجاور شهرها بـه شـكلي   

برنامـه ريـزي رسـمي    خودرو، فاقد مجوز ساختمان و 
شهرسازي، با تجمعـي از اقشـار كـم درآمـد و سـطح      

از كميت و كيفيت زندگي شكل مـي گيـرد و بـا     نازلي
عناويني همچون حاشيه نشيني، اسـكان غيـر رسـمي،    

بـا  . سكونگاههاي خودرو و نابسامان ناميده مـي شـود  
توجه به نارسا بودن اصطلاح حاشيه نشـيني و آلونـك   

شكال اين پديـده، اصـطلاح اسـكان    نشيني براي كليه ا
از ايـن رو اصـطلاح اسـكان    . بكار مي رود غير رسمي

اسـت  غير رسمي شامل حاشيه نشيني و اشكال متعدد 
ــانرودي،( ــراد در  . )19: 1377 كم ــلي اف ــل اص از دلاي

انتخاب اين مناطق و ترجيح آن بر ساير مناطق شهري، 
پايين بودن ارزش ملك، قيمـت زمـين و اجـاره بهـاي     

  ).(Veddeld, 2003:3است سكن م
به معناي اعم، شامل تمام كساني اسكان غير رسمي 

ولـي   نـد ا است كه در محدوده اقتصـادي شـهر سـاكن   
ــده  ــهري نش ــد جــذب اقتصــاد ش ــفي( ان ــاج يوس  ،ح

جاذبه شهرنشيني و رفاه شهري، اين افراد  ).182:1382
را از زادگاه خويش كنده و به سوي قطبهاي صنعتي و 

مهاجرين روستايي شامل كشد و اكثراً كار ميبازارهاي 
كه به منظور گذراندن بهتر زندگي راهي شـهرها   است
  .شوندمي

جمعيت شهري موجب تشديد روز افـزون  افزايش 
تقاضا براي مسكن شده و بر دامنه مشـكلات موجـود   

ناكارآمدي بازار مسكن در عرضه سر پناه . افزوده است
م درآمـد بـويژه   هـاي ك ـ  مناسب و قابل حصول، قشـر 

مهاجرين روستايي را به حاشيه شهرها رانده و اسـكان  
هاي زير استاندارد را مأمن و  غير رسمي در قالب خانه

 1996طبـق آمـار در سـال    . سـاخته اسـت  مأواي آنان 
اي در شـأن  درصد جمعيت جهان فاقد خانه 25حدود 

آمارهاي رسـمي اسـكان بشـر    . اندزندگي انساني بوده
حدود  2003متحد نشان مي دهد در سال  سازمان ملل

يك ميليارد از جمعيت شهري جهان در مناطق حاشـيه  
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 تـا  جهـاني  بانـك  برآوردهـاي  طبق .زندگي مي كردند
 در جهـان  جمعيـت  رشـد  مجموع از% 88 ،2025 سال

 ايـن  از% 90 و افتاد خواهد اتفاق وسيع شهري نواحي
 جـذب  توسـعه  حـال  در كشـورهاي  در شـهري  رشد

هـاي   گزارش چـالش . )Thorns, 2002: 2( شد خواهد
 40آلونك نشيني سازمان ملـل حـاكي اسـت حـداقل     

درصد سكونتگاههاي جهـان بـه عنـوان آلونـك طبقـه      
درصد جمعيت شهري كل جهـان،   31بندي مي شوند 

درصد جمعيت شهري كشورهاي در حال توسـعه،   43
درصد جمعيت شهري كشورهاي كمتـر توسـعه    2/78

درصد در كشورهاي توسعه يافتـه در   6يافته و حدود 
بنـابر   .)UN،(3 :2003 كننـد  مـي  زندگي حاشيه شهرها

 ـ ويـژه  ه اين يكي از موانع عمده توسعه پايدار شهري ب
در جهان سوم، نرخ حاشيه نشيني و اسكان غير رسمي 

  .است
تـر از   اسكان غيررسمي بـا رشـدي سـريع   ايران در 

ر شهرها رشد شهرنشيني مواجه بوده كه درون يا مجاو
فاقد مجوز ساختمان و برنامه رسمي  ،به شكل خودرو

شهرسازي با تجمعي از اقشار كم درآمد و سطح نازلي 
در حـال  . گرفته استاز كميت و كيفيت زندگي شكل 

 ساماندهي و توانمندسـازي  ،اسكان كم درآمدها حاضر
هـاي نابسـامان شـهري از موضـوعات و      بافت ساكنان

  .شور استمسائل مهم توسعه شهري ك
شهرســتان اهــر بــه دليــل شــرايط طبيعــي مســتعد 
كشاورزي و وجود روستاهاي متعدد با جمعيت زيـاد،  

هـاي   با تشديد فاصـله شـهر و روسـتا شـاهد جريـان     
اي از روســتا بــه شــهر و شــهر بــه مهــاجرتي گســترده

شهرهاي بزرگ بوده و اين شهرسـتان در هـر دو دهـه    
شهرسـتان   ترينسرشماري اخير به عنوان مهاجرفرست

عـدم  . شده اسـت استان آذربايجان شرقي محسوب مي
تعــادل در برخــورداري از امكانــات، ســبب مهــاجرت 

اي از مهاجران از روستاهاي اطـراف بـه   بخش گسترده
مركز شهرستان يعني شهر اهر و بخشي ديگر بـه شـهر   
تبريز شده و نمـود فضـايي و كالبـدي آن در محـلات     

امـر  ، نيروگـاه و ولـي  اي شله بران، چلب ورديحاشيه
  .شهر اهر قابل مشاهده است

در سالهاي اخير روند توسعه مناطق حاشـيه نشـين   
شهر اهر به حدي بوده است كه از نظر كالبدي بخـش  

از فضاي فيزيكـي و مسـاحت شـهر در نيمـه      اي هعمد
 ـ    ه شرقي شهر متعلق به فضـاهاي غيررسـمي شـهري ب

سب شده صورت پراكنده و نامنظم با محيط بسيار نامنا
و نگراني اجتماعي جدي را در ميان مديران شـهري و  

  .اي ايجاد كرده استمنطقه
  اهميت و ضرورت  -1-2

شدت توسعه محلات حاشيه شهر اهـر و سـرعت   
روزافزون مهاجرتها و اسكانهاي غيـر رسـمي از يـك    
طرف و عدم توانايي شهرداري و نهادهاي مربوطـه در  

هي آنها از طـرف  بهسازي بافتهاي غيررسمي و ساماند
ــان    ــوص امكـ ــق در خصـ ــرورت تحقيـ ــر ضـ ديگـ

غيررســمي را اجتنــاب ناپــذير  ســاكنانتوانمندســازي 
هـاي   ساخته است كه اين مقاله به دنبال بررسي چالش

اسكان غير رسمي و رويكرد توانمندسازي در شهر اهر 
  . است

بي تفاوتي نسبت به اين تغييرات سريع و مسـامحه  
باعث گسترش سريع اسكان  در برخورد با اين جريان،

بـه نـوعي حـق     سـاكنان غير رسمي گرديـده و بـراي   
مالكيت و حق سكونت ايجاد كرده است كه مي توانـد  
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در . تبعات خاص اجتماعي نيز به دنبـال داشـته باشـد   
هـاي   خصوص شهر اهر به دليل گسترش سريع اسكان

غيــر رســمي و مستاصــل مانــدن نهادهــاي رســمي در 
هـا،   اي مهـاجرت  ليل ماهيت زنجيرهبرخورد با آنها به د

مشكل جدي در حاشيه نشيني شهر اهر اسـت كـه در   
شود ضمن بررسي نقـاط ضـعف و   اين مقاله سعي مي

هـاي موجـود و تهديـدهاي    قوت و با توجه به فرصت
بـا رويكـرد    هـا  پيش روي، نحـوه سـاماندهي حاشـيه   

توانمندسازي مـورد بررسـي و تحليـل قـرار گرفتـه و      
  . زم در اين خصوص ارائه گرددراهكارهاي لا

  اهداف تحقيق  -1-3
بررسي وضعيت اقتصادي  پژوهش هدف اصلي اين

اجتماعي و كالبدي حاشيه نشينان شهر اهر در محلات 
شله بران، چلب وردي، ولي امر و نيروگاه است كه در 

برنامه ساماندهي مبتني بر ، مرحله دوم بعد از شناسايي
در قالب همـين هـدف   . دتوانمندسازي ارائه خواهد ش

   : دنبال خواهد شدنيز اهداف فرعي زير  كلي،
ــي • ــايي ويژگ ــاعي   شناس ــاي اقتصــادي، اجتم ه

 جمعيت ساكن در مناطق حاشيه نشين اهر

بررســي وضــعيت كالبــدي و فضــايي محــلات  •
 حاشيه نشين شهر اهر

تحليل نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديـد بـا    •
 SWOTرويكرد 

هــاي اجرائــي جهــت ارائــه راهكارهــا و راهبرد •
  ساماندهي و توانمندسازي محلات

  پيشينه پژوهش -1-4
ــف آن از    ــاد مختل ــيني و ابع ــيه نش ــوع حاش موض
موضوعات پيچيده شـهري بخصـوص در كشـورهاي    

ــاكنون مطالعــات و تحقيقــات   ــوده و ت جهــان ســوم ب
از . در ايــن خصــوص انجــام شــده اســت اي هگســترد

وص آخرين تحقيقات علمي بدست آمده در اين خص ـ
ي حاشـيه نشـيني در   هـا  بررسـي چـالش  تـوان بـه    مي

اشاره كرد كه نتـايج   شهرستان كوهدشت استان لرستان
آن توســـط ياســـر محمـــدي و ديگـــران، در مجلـــه 
. پژوهشهاي جغرافياي انساني نيز به چاپ رسيده است

هاي  ارتقاي سكونتگاه: گراريزي روش چارچوب برنامه
لمي ديگري غير رسمي بندر عباس، موضوع پژوهش ع

است كه توسط دكتر فرانك سيف الديني انجـام شـده   
نتـايج ان در پژوهشـهاي جغرافيـايي بـه چـاپ      . است

برسسي ابعاد حاشيه نشيني محلـه كـريم   . رسيده است
آباد زاهـدان نيـز توسـط دكتـر عيسـي ابـراهيم زاده و       

حاشيه نشـيني در اصـفهان   . همكاران انجام شده است
ونتگاه خـودرو و امنيـت   توسط علي زنگي آبادي، سك

ــه شــاه حســيني و   اجتمــاعي پاكدشــت توســط پروان
ساماندهي و توانمندسازي اسكان غيررسمي شهراهواز 

هـاي   زياري از جمله پـژوهش ... توسط استاد كرامت ا
ارزشمند در خصوص اسكان غيـر رسـمي و موضـوع    

روش، شـاخص و مبـاني فكـري    . نشيني هستند حاشيه
يقات جمعبندي و با رويكـرد  مورد استفاده در اين تحق

علمي اين تحقيق مورد تحليل قرار گرفته و چارچوب 
  .فكري تحقيق را بوجود اورده است

  تحقيقوش ر -1-5
اي و كـاربردي و توسـعه   از نظر نوعتحقيق حاضر 

از نظــر روش توصــيفي و تحليلــي بــوده و شــيوه     
ــه  ــات كتابخان ــردآوري اطلاع ــت گ ــداني اس . اي و مي

ضر چهار محله حاشيه نشـين شـهر   محدوده تحقيق حا
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اهر به نامهاي چلب وردي، شله بران، نيروگـاه و ولـي   
امر بوده و جامعه آماري اين تحقيق خانوارهاي سـاكن  

بر اسـاس بـرآورد اوليـه از    . در اين چهار محله هستند
ميزان جمعيت ايـن محـلات و بـا اسـتفاده از فرمـول      

يـد و  كوكران نسبت به تعيين حجـم نمونـه اقـدام گرد   
بصورت تصادفي از اين چهار  خانوار ساكن 320تعداد

ابـزار  . محله انتخاب و تحت پرسشگري قـرار گرفتنـد  
تجزيـه و  و بـراي   گردآوري اطلاعات پرسشنامه بـوده 

از  اطلاعات به صورت توصيفي با ارائه جـداول  تحليل
در . استفاده شـده اسـت   Excell و Spssنرم افزارهاي 

ديد تا ابعاد مختلف رويكرد طراحي پرسشنامه سعي گر
توانمند سازي اعم از كالبـدي، اجتمـاعي، اقتصـادي و    
فرهنگي مـد نظـر قـرار گيـرد و بـا طراحـي سـوالات        

گردآوري شـده و راهكارهـاي    ساكنانمناسب، نظرات 
لازم جهت توانمندسازي آنها در راستاي ارتقاء سـطح  

همچنـين قبـل از تكميـل    . و كيفيت زندگي ارائه گردد
پرسشنامه بصورت نمونه تكميل  30ها تعداد نامهپرسش

و آماره آلفاي كرونبـاخ   SPSSافزار و روايي آنها با نرم
 84/0مورد سنجش قرار گرفت كه اعتبار آن بـا مقـدار   

همچنين بعد از تكميـل كامـل   . مورد تاييد قرار گرفت
بـود كـه از    71/0پرسشنامه ميزان آلفاي كرونباخ برابر 

  .ستناد استنظر علمي قابل ا
. اسـت  SWOTروش تحليل مسائل مبتني بر روش

اين روش بر چهار محـور قـوت، ضـعف، فرصـت و     
نقـاط قـوت و    موضـوع در. تهديد استوار گشته اسـت 

هدف اين است كه با اسـتفاده از نقـاط قـوت     ،فرصتها
ولـي در   كه در خارج از مجموعه يداخلي از فرصتهاي

ــود    ــتفاده ش ــود دارد اس ــا آن وج ــاط ب ــدف  .ارتب ه
ايـن اسـت كـه بـا      ،راهبردهاي نقاط ضعف و فرصتها

ــارج از    ــيط خ ــود در مح ــتهاي موج ــتفاده از فرص اس
در اجراي . داخلي كاسته شود موعه، از نقاط ضعفجم

گيري از هدف جلو ،راهبردهاي نقاط قوت و تهديدات
تأثيرات تهديدات موجـود بـا اسـتفاده از نقـاط قـوت      

هبـرد نقـاط ضـعف   را هـدف از اتخـاذ   و دروني است
و  داخلـي  نقـاط ضـعف   كم كردن ،داخلي و تهديدات
است، زيـرا   ناشي از محيط خارجي پرهيز از تهديدات

داخلـي و تهديـدات بسـيار زيـاد     وجود نقاط ضـعف  
آميز را به وجود ، موضعي بسيار مخاطرهيمحيط خارج

  ).52: 1382صحرائيان، ( آوردمي
  محدوده پژوهش -1-6

در شـمال شـرقي اسـتان آذربايجـان     شهرستان اهر 
شرقي واقع شده و از نظر وسعت، پنجمـين شهرسـتان   

كيلـومتري مركـز اسـتان     75بزرگ استان و در فاصـله  
اين شهرستان به دليل عـدم توزيـع مناسـب    . قرار دارد

امكانات و خدمات اجتماعي ميان مناطق روستايي، در 
هـاي  سالهاي اخير با تخليه جمعيتي روستاها و مهاجرت

شهري مواجه بوده است به طوريكـه در دهـه    -روستا
درصد از كـل   22,18نفر معادل  17837تعداد  75-65

مهاجران درون استاني متعلق به شهرستان اهر بوده كـه  
 10,84نفـر بـه    15110با  75-85در دهه  اين وضعيت

درصد از كل مهاجران درون استاني كـاهش يافتـه كـه    
-ستان تبريز مهاجرت كـرده نفر آن به شهر 12000تنها 

نيز با مهاجر پذيري  75-85اين شهرستان در دهه . اند
نفــر بــه عنــوان  15110نفــر و مهــاجر فرســتي  2700

مهاجرفرست تـرين شهرسـتان اسـتان، داراي خـالص     
ريزي  معاونت برنامه( نفر بوده است -12394مهاجرتي 

  ).33: 1386شرقي، .استانداري آ
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 رد مطالعه نقشه محدوده مو - 1شكل 

 مباني نظري  -2

از ديــدگاه اقتصــاد سياســي فضــا، الگــوي توســعه 
زا و جريان صـنعتي شـدن وابسـته كـه     وابسته و برون

معلول تسلّط اقتصادي كشورهاي توسعه يافتـه كنـوني   
. است، شهرنشيني شتابان و ناهمگون را به دنبـال دارد 

به موازات رشد نامتعادل، نـابرابري درآمـدها افـزايش    
گيـرد  افته و عدم تعادلهاي ساختاري جامعه شتاب ميي

از ايـن  . نشينان شهري اسـت كه نتيجه آن ظهور حاشيه
ديدگاه حاشيه نشيني شهري فرآيند انتقال محروميت از 

  ).18:1381حاج يوسفي،(روستا به شهرهاست 
نشــيني را از نابســامانيهاي ديــدگاه ليبرالــي آلونــك

آورد كـه در  شـمار مـي  قهري توسعه سرمايه دارانه بـه  
داري، ناچيز و مقام مقايسه با دستاوردهاي نظام سرمايه

ايـن ديـدگاه   ). 125:1374پيـران، ( قابل اغماض اسـت 
هـاي مشـخص، ناهنجـاري    كوشد تا با ارائـه روش  مي

مسكن خودساز و زير اسـتاندارد را از منظـر فضـايي،    
كالبــدي، اجتمــاعي، زيســت محيطــي و بهداشــتي بــه 

ه تا اين مناطق نيز بتوانند به هر شكل در حداقل رساند
بـه طـور   . كلّ شهر و نهايتاً در نظام شهري ادغام شوند

كلي اين ديدگاه چرايي و علل پيدايش ايـن منـاطق را   
داند و بر اين قهري و از تبعات نظام جهاني موجود مي

باور است كه بايد پديده اسكان غير رسمي را پذيرفت 
ــام   ــازي و س ــد بهس ــا دي ــت  و ب ــدان نگريس اندهي ب

  ). 97:1373پيران،(
هـاي   اسكان غيررسمي بيانگر شكست در سياسـت 

رسمي و عدم پاسخگويي به نياز سرپناه كـم درآمـدها   
است كه اغلـب بـا    يرسمي بودن در شهر امتياز .تاس

گرداگـرد وضـع موجـود و     »خطـي مهندسـي  « كشيدن
مطلوب از نظر صاحبين قدرت و ثـروت در شـهر بـه    

مين مسكن كـم درآمـدها   أهاي ت سياست. دآي دست مي
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 ــو ــاكنون دچــار تح ــرات و تغيلات بســياري شــده ت ي
  .)65: 1383بيگدلي،( چشمگيري يافته است

مـيلادي،   60تا پيش از دهـه  : سياست عدم دخالت
ضـروري   گذاري دولتي در بخش مسكن غالبـاً سرمايه

شد و از آنجا كـه ايـن بخـش غيـر      تشخيص داده نمي
 ـ گـذاري در ديگـر   شـد بـا سـرمايه    مـي ي اقتصادي تلقّ

له أرفت كه مس انتظار مي ،هاي اقتصادي اجتماعي بخش
ت از طريق بـازار  با بهبود وضعي تدريجكم درآمدها به 

  .حل شود
به بعد، اسـتمرار   60 از دهه :1خانه سازي اجتماعي

مسكن موجب توجه ويژه به آن شـد  مشكل و تشديد 
ها و البته با مشاغل  سساتي ويژه كم درآمدؤو با ايجاد م

هـا، خانـه سـازي    رسمي همچون كارمنـدان و نظـامي  
در ايـن  . اجتماعي سياسـت بسـياري از كشـورها شـد    

سياست، توليد صنعتي، بلند مرتبه و انبوه سـازي و در  
   .بود قرار گرفته كيدأنتيجه ارزان شدن ساخت، مورد ت
از اوايــل دهــه هفتــاد : سياســت زمــين و خــدمات

در سياستها به نفع مشاركت تهيدسـتان   ليميلادي تحو
پديد آمد كه مبتني بر استفاده از نيـروي كـار و ابتكـار    
آنها در توليد سر پناه خـود بـود و بخـش عمـومي بـه      
جاي تمركز بر توليد واحد مسكوني، بـه احـداث زيـر    

هـاي   سيسات اجتماعي پرداخته و تنهـا زمـين  أبناها و ت
در اين . نمود ر ميتفكيك و برنامه ريزي شده را واگذا

روش امكان ساخت خوديـار و تـدريجي بـه مـوازات     
بهبود وضـعيت اقتصـادي خـانوار نيـز فـراهم بـوده و       
سرمايه گذاري سرانه دولت كاهش يافتـه و در نتيجـه   

 شــدند تعــداد بيشــتري مشــمول برنامــه حمــايتي مــي 
   .)122:1379محمدي، پور(

ي راهبرد توانمند سازي به همـراه ارتقـا يـا بهسـاز    
م دهه هشتاد ميلادي در در نيمه دو: هاي موجود محيط

                                                      
1 - Public Housing 

جهت يافتن سياستي كـه هـم ضـعف نديـدن اقتصـاد      
را بپوشاند و هم  خانوار و عدم استفاده از توان جمعي

هاي غير رسمي موجود  ت استفاده براي سكونتگاهقابلي
را داشته باشد، راهبرد توانمند سازي به همـراه ارتقـاء   

از ايـن پـس   . هاي موجود توصيه شد يا بهسازي محيط
له از درون أهاي نوين براي حل مس جهشي در رهيافت

ــي    ــات محل ــعه اجتماع ــه توس ــر پاي ــا   ب ــد ب در پيون
، بيگـدلي  (است بوجود آمدههاي كلان توسعه  سياست

1383 :73(.  
توانمندسازي بـر ديـدگاه فقرزدايـي    ماهيت راهبرد 

بـا تكيـه    استوار است و در توسعه پايدار انسان محور،
 رود بــر مشــاركت شــهروندان و شــهر پــيش مــي     

ــرايي،( هـــدف از مشـــاركت يـــا   ). 60:1381خضـ
توانمندسازي مدني، افزايش احساس تعلّق به محلـّه و  

سـهم دولـت،   « پاسخگويي مناسب اهالي بـه پرسـش   
ــردم ــهم مــ ــت » ســ ــه اســ ــاماندهي محلــ  در ســ

مشاركت مردمي و برنامه ريـزي بـا   ). 40:1381خاتم،(
ــرد ــاري م ــري  همك ــي در تصــميم گي ــز زداي م، تمرك

حكومت، ارتقاي موقعيت زنان و برابري جنسيتي، بـه  
رسميت شناختن گروههاي اجتماعي و ظرفيت سـازي  
مديريت محلـي از مهمتـرين اصـول و ابعـاد رهيافـت      

سياست تخريـب   دنياامروزه در . توانمند سازي هستند
سته مطرود دان و تخليه اجباري اسكان غيررسمي كاملاً

گرايانـه و   شده و آنچه واقع بينانه است، راه حل مـدارا 
ــا شــهر    ــارچگي ب ــتاي يكپ ــدريجي در راس اصــلاح ت

  . است »رسمي«
  ها تحليل يافته -3
  هاي اجتماعي محلات  ويژگي -3-1

كه در بخـش روش شناسـي تشـريح     طوري همان
شد براي شناخت وضع موجود محلات حاشيه نشـين  

محله بزرگ حاشيه  4مه از پرسشنا 320شهر اهر تعداد 
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نشين اهر تكميل شد كـه ايـن پرسشـنامه سـه محـور      
اصلي اجتماعي، اقتصادي و كالبدي را شامل مي شـده  

  .است
هاي اجتماعي حاشيه نشـينان شـهر    بررسي ويژگي

اهر نشانگر دو ويژگي عمده مي باشد اول اينكه محـل  
نشينان، روستاهاي واقع در شهرستان تولدّ اغلب حاشيه

هر بوده و تنها نسبت كمتري از شـهرهاي اطـراف بـه    ا
انـد و دوم اينكـه عمـده    ها مهاجرت كردهاين محدوده

مهاجرتها بصورت خانواري و گروهي بوده و به دليـل  
شرايط سرپرست خانوار به ايـن محـلات مهـاجرت و    

هاي فردي در دو محلـه ولـي    مهاجرت. دان هساكن شد
تـه و در مقابـل در   امر و نيروگاه به نـدرت انجـام گرف  

ها  محلات چلب وردي و شله بران بخشي از مهاجرت
غير خانواري بوده و احتمالا براي يافتن شغل و درآمد 

  .اند بهتر به شهر اهر مهاجرت كرده

  

  مشخصات مهاجران سرپرست خانوار حاشيه نشين -2 جدول
  عنوان
  محلّه

  محل تولد  نوع مهاجرت
  شهرستانهاي اطراف  اهر وستاهاي شهرستانر  شهر اهر  گروهي  خانواري  فردي

  4/1  8/92  7/5  6/8  8/72  6/18  چلب وردي
  8/1  6/94  6/3  3/7  9/80  8/11  شله بران
  -  90  10  -  3/93  7/6  ولي امر
  6/3  8/91  6/4  2/8  1/89  7/2  نيروگاه

  

 5/62نتايج مسـتخرج از پرسشـنامه حـاكي اسـت     
صـد بـه   در 3/26به دليل ارزاني زمين و ساكناندرصد 

دليل حضور اقوام و آشـنايان، ايـن محـلات را جهـت     
 15بـيش از   ساكناندو سوم . اندسكونت انتخاب كرده

اي شهر اقامت دارنـد  سال است كه در محلات حاشيه
و در سالهاي اخير به دليل افزايش مهـاجر و متقاضـي   

بـازي زمـين و كنتـرل    زمين ارزان و به تبع آن بـورس 
ر قانوني، گسترش بـيش از  سازهاي غي نسبي ساخت و

بـا ايـن   . حد محلات حاشيه نشين كنترل گرديده است
حال با وجود كنترلهاي سالهاي اخير، مشكلات مربوط 
به خدمات شهري، نبـود مراكـز تفريحـي، فرهنگـي و     
ورزشي، ناهنجاريهاي اجتمـاعي و تـراكم جمعيـت از    
خصوصــيات اجتمــاعي ايــن محــلات محســوب مــي 

  . گردند

ژگيهاي اجتماعي اين محلات، اخـتلاط  از ديگر وي
فرهنگي شـهر و روسـتا بـه دليـل تـراكم خانوارهـاي       

در . روستايي با غلبه فرهنگ روستايي بر شهري اسـت 
نيز  اين ميان نقش ريش سفيدان و مردان صاحب نفوذ

. كمرنگ شده و اهميت خـود را از دسـت داده اسـت   
چرا كه براي حل مشكلات جمعي محلّات كه نياز بـه  

درصـد مـوارد مرجعـي     7/37صميم جمعي باشد، در ت
درصـد مـوارد، مـردان     2/32وجود نداشته و فقـط در  

همچنـين  . كننـد صاحب نفوذ محله، نقـش بـازي مـي   
رغم نقش بارز شوراهاي اسلامي به عنوان قـدرت   علي

درصد موارد نقش اين شورا حائز  9/25محلي فقط در 
رات از طـرف ديگـر ارزيـابي نظ ـ   . اهميت بوده اسـت 

دهـد كـه   از عملكرد ادارات شهري نشـان مـي   ساكنان
درصد عملكرد خوب و متوسط در  83پليس با نسبت 

ــوان ســازمان مســؤول   ــه عن ــام اول و شــهرداري ب مق
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خدمات شهري در مقام چهارم رضايت شهروندان قرار 
  . دارد

بررسي ميزان برخورداري از وسايل ارتباط جمعـي  
م از امكانـات ارتبـاطي   از مرد اي هنشان داد بخش عمد

برخـوردار هسـتند   .. . نظير تلويزيون، ماهواره، راديو و
هاي شهري  ولي نحوه آگاهي آنان از تصميمات سازمان

ــيله     ــه وس ــوارد ب ــتر م ــه، در بيش ــوص محل در خص
گيرد و مطبوعات بـا  هاي اجتماعي صورت مي ملاقات

نقش خيلي كمتر نشان دهنده سطح پـايين فرهنگـي و   
در محلات  .هاي مسئول است ف سازمانعملكرد ضعي

ن تمايلي بـه زنـدگي در   اشله بران و نيروگاه اكثر ساكن
آنجا ندارند و فقط از روي اجبار آنجـا سـاكن هسـتند    
ولي در محـلات چلـب وردي و ولـي امـر مـردم بـه       
محلات خود علاقه داشته و زندگي در آنجا را دوست 

  .دارند

  

  محلات حاشيه نشين اهرموقعيت و منزلت اجتماعي  -3 جدول

  عنوان
  محله

  نگرش اهالي نسبت به محلات  منزلت اجتماعي محلات

دوست   متوسط  ضعيف بسيار  ضعيف
  دارند

بدشان مي آيند و در فرصت 
  ترك خواهند كرد

علاقه خاصي ندارند و مجبور 
  به زندگي هستند

  3/34  -  7/65  6/8  1/17  3/74  چلب وردي
  9/70  10 1/19 - 4/36  6/63  شله بران
  20  - 80 - -  100  ولي امر
  3/50  9/6 8/42 - 4/16  6/83  نيروگاه

  

  هاي اقتصادي محلات  ويژگي -3-2
بررسي وضعيت اقتصادي حاشـيه نشـيني در شـهر    

هاي اقتصـادي بـا    اهر، نشاندهنده ارتباط عميق ويژگي
هـايي از  الذكر اسـت ويژگـي  ويژگيهاي اجتماعي فوق

ص  قبيل مهاجرت، سطح فرهنگي ، تحصيلات و تخصـ

. كــاري در انتخــاب شــغل آنــان تــأثير گذاشــته اســت
ن در بخـش صـنعت   ابررسيها نشان داد اكثريـت سـاكن  

ساختمان اشتغال داشته و به دليل تأثير شرايط فصلي و 
مند  گاهي شرايط ركود اقتصادي از درآمد چنداني بهره

  . گردندنمي
  

  وضعيت اشتغال و درآمد در محلات حاشيه نشين اهر -4جدول 
  عنوان
  محله

  )هزار تومان(ميزان درآمد ماهانه  نوع شغل
  +200  150-200  100-150  50-100  50تا   سايركارگر دستفروش مغازه بيكار آزاد كارمند  كارگر

  20  9/22  9/22  9/22  4/11  6/28 9/2 9/2 7/5 20 9/2 6/8  6/28  چلب وردي
  4/16  2/18  9/30  4/26  2/8  5/25 10 - 7/2 7/12 2/8 -  9/40  شله بران
  7/6  7/26  3/33  7/26  6/6  7/26 - 20 - - 7/6 7/6  40  ولي امر
  7/2  2/18  3/57  1/19  4/6  9/20 8/1 - 1/9 3/7 7/2 -  2/58  نيروگاه

عدم برخورداري از شغل و درآمد مناسب موجـب  
ين اجتماعي و بهزيستي عدم برخورداري از مزاياي تأم

 سـاكنان درصـد   6/75مناسب نيز شده است چـرا كـه   
فاقد بيمه درماني هستند و مهاجرت آنان به شهر مـانع  

از برخورداري از طرح بيمه رايگان در مناطق روستايي 
  .گرديده است

دهد كه نقش زنان نيز در مطالعات ميداني نشان مي
بـا وجـود    اقتصاد خانوار خيلي كم اهميت مي باشد و
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آشنايي آنها با صنعت فرش، گليم و جاجيم بافي، كمتر 
 .درصد آنان به كارهاي توليـدي اشـتغال دارنـد    20از 

همين عوامل سبب گرديده تا ميزان درآمـد ماهانـه در   
هزار تومـان، در   100-150درصد خانوارها بين  6/46

هـزار تومـان و تنهـا     50-100يك سوم موارد برابر بـا  
هـزار تومـان    200آنان داراي درآمد بالاي درصد 6/11

  .باشد
  هاي كالبدي محلات ويژگي -3-3

، هـا  بر اساس اطلاعات حاصله از تحليل پرسشنامه
عـدم   مالكيـت و مجـوز سـاخت،    فقدان سند رسـمي 
عـدم   خدمات شهري نامناسـب،  ها، تناسب زيرساخت

دسترسي آسان به امكانات و خدمات عمـومي، تـراكم   
و مصالح ساختماني  سي نامناسبشبكه دستر جمعيت،

هـاي كالبـدي ايـن محـلات      بي دوام از جمله ويژگـي 
  . هستند

دهد كه بيش از  ها نشان مي بررسي قدمت ساختمان
 10-15 درصـد  32سـال و بيشـتر،    15درصد آنها  37

سـال قـدمت    10زيـر   درصـد  28سال و تنهـا حـدود   
از نظر امكانات واحد مسكوني نيز نتايج حـاكي  . دارند

درصـد   9/56درصد واحدها تك خوابـه و   3/26ست ا
 2درصد مساكن تعـداد   4/25دو خوابه مي باشند ودر 

اين عامل سبب شـده   .كنندخانواده و بيشتر زندگي مي
درصد خانوارهـا انـدازه مسـاكن     8/37است تا نسبت 

درصـد   7/24حتـي   .خويش را كوچـك تلقـي نماينـد   
مــام درصــد فاقــد ح 8/22مســاكن فاقــد آشــپزخانه، 

درصد فاقد  23درصد فاقد فاضلاب و  9/81بهداشتي، 
درصد مساكن آب  38سيستم دفع فاضلاب بوده و در 

همچنين برخي از مساكن . كندباران و رطوبت نفوذ مي
در دسترسي به لوله كشي گاز شهري نيز ) درصد9/20(

 درصد خانوارها فاقد وسايل خنك 3/55مشكل داشته، 

 سـاكنان نتـايج نظـر سـنجي از    . دانكننده تابستاني بوده
ن بهســازي ااي از ســاكن دهـد بخــش عمـده  نشـان مــي 

ي دسترسـي  هـا  سيستم دفع فاضلاب، ساماندهي شبكه
محلات، تأمين خدمات آموزشي و ايسـتگاه تاكسـي و   

ي اصلي بهسازي و سـاماندهي  ها اتوبوس را از اولويت
  .دانند مي

  قدمت مساكن حاشيه نشين اهر -5جدول 

  عنوان 
  لهّمح

  عمر ساختمان مسكوني
كمتر از 
  يك سال

10-
  سال5

15-
 سال 15بالاي  سال10

  8/29  7/18  4/11  3/27  چلب وردي
  5/45  6/33  5/15  5/5  شله بران
  7/6  7/6  3/73  3/13  ولي امر
  20  6/43  9/20  5/5  نيروگاه

  

اي از خــاطر مكــاني بخــش عمــدهاحســاس تعلــق
ت مـورد  سبب شده است تا خانوارهاي محـلا  ساكنان

مطالعـه، حاضــر بـه مشــاركت در بهسـازي و اصــلاح    
بررسـي نـوع ايـن مشـاركت نيـز       .محلات خود باشند
حاضـرند بـه    سـاكنان درصـد   4/93نشان مي دهد كه 
درصد از طريق مشاركت مـالي   8/38صورت فيزيكي، 

حتـي  . درصد مشاركت فكـري داشـته باشـند    5/22و 
ود درصد حاضر به تغيير در وضعيت مسـكن خ ـ  9/21
درصد حاضر به اصلاحات جزئـي در مسـكن    4/34و 

خود براي مشاركت در بهسازي و سـاماندهي بـوده و   
درصد حاضر به مشاركت در سازمانهاي خوديار  8/62

و يا تشكيل صندوقهايي براي پرداخت وامهاي كوچك 
همچنـين  . براي اصـلاح و بهسـازي محـلات هسـتند    

أسيســات تــأمين ت نهادهــاي دولتــي انتظــار از ســاكنان
به رسميت شـناختن حـق مالكيـت و بهبـود      زيربنايي،

   .دارند ي دسترسي راها شبكه
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  اهر اي هنحوه برخورد و نوع مشاركت براي بهسازي محلات حاشي -6جدول 
  عنوان
  محلهّ

  نوع مشاركت با شهرداري براي بهسازي محلهّ نوع انتظار از دولت براي بهسازي محلّات
  مسكن تغيير  اصلاح مسكن  فكري  فيزيكي  مالي مالكيت كمك فنّي وام  سوبسيد

  3/14  4/31  3/14  7/85 6/48 5/31 9/20 7/26  1/22  چلب وردي
  20  7/32  6/23  5/94 6/33 1/27 3/24 40  2/29  شله بران
  3/13  3/13  3/73  3/93 60 4/23 7 20  8/12  ولي امر
  9/30  6/43  7/12  3/97 8/31 1/18 8/47 3/13  9/35  نيروگاه

  

  گيري  نتيجه -4
در تحليل مسائل و مشكلات مربوط به محـلات از  

و  هـا  رويكرد تحليـل نقـاط قـوت و ضـعف، فرصـت     
ي هـا  بر اساس تحليل .استفاده شد (SWOT)تهديدات

انجام شده مي توان به برخي نقاط ضـعف و قـوت از   
هـا و تهديـدات از طـرف    يك طرف و برخي فرصـت 

اين محلات بايد بـه  در توانمندسازي . ديگر اشاره كرد
نحو مطلوب از نقـاط قـوت در راسـتاي تقليـل نقـش      

در راســتاي اصــلاح نقــاط  هــا تهديــدات و از فرصــت
  .ضعف استفاده كرد

وجــود زيرســاختهاي در زمينــه ســاختار كالبــدي، 
ــن، امكــان    ــرق، تلف ــبكه آب، ب خــدماتي همچــون ش

هاي غير همسـاز و امكـان تصـرف    ساماندهي كاربري
ين بودن ميـزان قيمـت زمـين شـهري،     املاك بدليل پاي

هـاي خـالي زمـين شـهري و     امكان استفاده از ظرفيت
از جملـه نقـاط قـوت ايـن      هـاي خـالي  آمايش زمـين 

ــه. محــلات مــي باشــد ســاختار اجتمــاعي و  در زمين
بــراي  وجــود حــس مشــاركت جمعــي نيــز فرهنگــي

در ميان مردم، وجود جمعيت جوان و  ساماندهي محله
ريـش   مبتنـي بـر   ادهـاي محلـي  جوياي كار، وجود نه

گيــري واحــدهاي همســايگي، وجــود شــكل، سـفيدي 
 و هويت درون جمعي، احساس همبسـتگي اجتمـاعي  

هـاي   در اغلب مـوارد از ويژگـي   احساس تعلق مكاني
. اجتماعي و فرهنگي اين محلات محسوب مي شـوند 

ــه در   امكــان  ــار محل ــه ك ــاده ب ــروي آم ــتفاده از ني اس

سازي، امكان آمـوزش  انمندهاي ساماندهي و تو فعاليت
ار، امكان تشـكيل  جوان آماده به ك كسب درآمد نيروي

هـاي  هاي وام محلي، امكـان تشـكيل تعـاوني   صندوق
 قابليت عرضه صنايع دستي و خانگي و خوديار محلي

را نيز بايد از جمله نقاط قوت اقتصادي ايـن محـلات   
وجـود شـيبهاي طبيعـي     از نظـر محيطـي نيـز   . دانست

 و ناحيــه جهــت هــدايت آبهــاي ســطحي مناســب در
از جملـه   ناسب زمين جهت احداث شبكه فاضـلاب ت

  .استنقاط قوت 
ــه  ــدياز طــرف ديگــر در زمين ــن  ســاختار كالب اي

هـاي  كوچـه  و پوشش نامناسب معابر اصـلي  محلات،
محله، عدم دسترسي مناسب واحـدهاي مسـكوني بـه    

مبود شـديد فضـاهاي فعاليـت رفـاه     ، كشبكه فاضلاب
ــارك  ،عمــومي ــر پ ــود مراكــز تفريحــي نظي ــا كمب و  ه
تراكم زياد نفر و خانوار در واحد مسـكوني،   بوستانها،

عدم مالكيت قانوني و رسمي، فضاهاي آمايش نيافته و 
داخل محدوده از جملـه نقـاط ضـعف مهـم ايـن      باير 

سوادي و تحصيلات پايين نرخ بالاي بي. محلات است
 تخــدماجمعيــت، بعــد خــانوار گســترده و ضــعف  

بهداشتي و درماني، پايين بودن فرهنگ شهر نشـيني و  
نيز از جمله نقاط  شهروندي و تداوم فرهنگ روستايي

عـدم   .ضعف اجتماعي و فرهنگي محسوب مـي شـود  
اشـتغال در  ، مهارت و تخصص نيـروي شـاغل محلـه   

بخش غيررسمي، پايين بودن سن قانوني نيروي شاغل، 
دسـتمزدها و   ضعف مالي خانوارها، پايين بودن ميـزان 
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ويژه درميان ه نرخ بيكاري بسيار زياد ب و قدرت خريد
را نيز مـي تـوان از نقـاط ضـعف اقتصـادي ايـن        زنان

بهداشت نامناسب محيط محله، وجود . محلات دانست
گندابهاي آبهاي سـطحي و عـدم وجـود سيسـتم دفـع      

وسيله ه دفع نامناسب فاضلاب شهري ب آبهاي سطحي،
 ط مساعد رشد بيماريهاي انگليمحي و هاي روبازكانال

  .نيز از نقاط ضعف محيطي است
توان در ايـن محـلات    عنوان تهديد مي بآنچه كه 

فقدان و كمبود شديد فضـاهاي   بيان كرد مسائلي مانند
توده واحدهاي مسكوني بدون گيري شكلباز عمومي، 

رعايت معيارهاي فني، ترك تحصيل جمعيت محصـل  
ــترش ناهنجا  ــد و گس ــه، رش ــاعي،  محل ــاي اجتم ريه

اي، عدم دسترسي جوانان بـه  درگيريهاي قومي و قبيله
رشـد ميـزان بيكـاري جمعيـت     ، گذران اوقات فراغت

محله به ويژه جمعيت جوان محله، افزايش فعاليتهـاي  
مضـراجتماعي، نبـود امكانـات فراگيـري     و غيررسمي 
اي، رها شدن فاضـلاب خـانگي   حرفهفني وفعاليتهاي 

همجواري  و فزايش بيماريهاي عفونيدر برخي معابر، ا
و از طــرف ديگــر نيــز  اســت هــاي ناســازگاركــاربري

تمايــل نهادهــاي مــديريت شــهري بــه عــواملي مثــل 
ساماندهي محله، توجه بخش دولتـي نسـبت بـه حـل     

هـاي   كمـك سـازمان  ، معضل كالبدي اسكان غيررسمي
هـاي توانمندسـازي اجتمـاعي و     المللي به فعاليـت بين

هـاي  ايـت دولتـي از تشـكيل صـندوق    حمو  اقتصادي
  .شود تحت عنوان فرصت از آنها ياد مي خرده وام

عـلاوه  ، سازينقش جديد بخش دولتي در توانمند
حمايـت و تسـهيل در بـه    ، بر نقش سنتي تامين نيازها

فعل رساندن توان اين اجتماعات است بـه نحـوي كـه    
بتوان با حداقل تزريق منابع خـارجي از تـوان درونـي    

از آنجا كه اسكان . اجتماعات نهايت استفاده را برداين 

محلـي بـه شـمار مـي رود،      اي هغير رسمي نهايتاً مسئل
ترين مرجع شهرداري با عنوان نهادي غيردولتي و عالي

ــد    ــش را در رون ــرين نق ــلي ت ــهري، اص ــديريت ش م
 ضـروري اسـت   رواز اين .توانمندسازي خواهد داشت

از گذشـته بـراي    تـر شهرداريها بـا ابتكـاراتي متفـاوت   
ــب ــن    ك ــي اي ــابع درون ــاركت و من ــه مش ارگيري بهين

  .ندناجتماعات اقدام ك
مشكل اسكان غير رسـمي در شـهر اهـر بـه دليـل      
موقعيت جغرافيايي اين شهر به عنوان بزرگترين شـهر  
شمال شرق استان آذربايجان شرقي و استقرار يافته در 
 ميان انبوه روستاهاي كوچك و بـزرگ مهاجرفرسـت،  

اي گسترش يافته است كـه  در چند سال اخير به اندازه
چهارسوي اين شهر را فراگرفته و برخورد بـا آن را بـا   

  .مشكل جدي روبرو ساخته است
ــل ــا تحلي ــان داد   ه ــن محــلات نش از وضــعيت اي

وضعيت اقتصادي، اجتماعي و كالبدي اين محلات در 
وضعيت بسيار نامناسبي قرار دارد و بـه دليـل اوضـاع    

ر نامناسب بهداشتي به دليل جـاري شـدن آزادانـه    بسيا
فاضلابها و نگهداري حيوانـات در بعضـي واحـدهاي    

هـاي عفـوني و توسـعه     مسكوني، احتمال بروز بيماري
  .هاي شهر وجود دارد آن به ساير قسمت

  هاپيشنهاد -5
طور كه در بخش مباني نظري اشـاره شـد بـا     همان

اكثــر  توجــه بــه گســتردگي منــاطق حاشــيه نشــين در
شــهرهاي ايــران بخصــوص شــهرهاي بــزرگ، امكــان 
مداخله دولت براي ساماندهي كالبدي در اين محـلات  
ميسر نيست و در صورت مداخلـه دولـت و نهادهـاي    
مديريت شهري، منابع مالي بسيار زيادي براي اين امـر  

رويكــرد ســاماندهي بــر مبنــاي  بنــابراين،. لازم اســت
اسـت راهبـردي در   به عنـوان سي  ساكنانتوانمندسازي 
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. دستور كار نهادها و مديران شهري قرار گرفتـه اسـت  
توانمند سازي بـر ديـدگاه فقـر زدايـي     ماهيت راهبرد 

استوار است و در توسعه پايدار انسان محور، بـا تكيـه   
مشاركت . بر مشاركت شهروندان و شهر پيش مي رود

مردمي و برنامه ريزي با همكاري مردم، تمركز زدايـي  
ــه رســميت شــناختن  در تصــمي م گيــري حكومــت، ب

هاي اجتماعي و ظرفيت سازي مديريت محلي از  گروه
  . مهمترين اصول و ابعاد رهيافت توانمند سازي هستند

تلاش مي كند با توجه  با اين رويكرد، مقاله حاضر
كـه از مطالعـات    سـاكنان به سطح اقتصادي اجتمـاعي  

اد كمي و ميداني استخراج شده و همچنين توجه به ابع
كيفي كالبد محلات حاشيه نشين، نسبت به ارائه برنامه 

  .ساماندهي با رويكرد توانمندسازي اقدام كند
  

  ارزيابي مهمترين نقاط ضعف و قوت، فرصت و تهديد در هر يك از محلات حاشيه نشين اهر -7جدول 
  تهديد  فرصت  نقطه ضعف  نقطه قوت  محله

ران
له ب

ش
  

  وجود حس مشاركت جمعي
 شبكه آب، برق، تلفند وجو

امكان تصرف امـلاك بـدليل پـايين     
 بودن ميزان قيمت زمين شهري

هاي خـالي  امكان استفاده از ظرفيت 
  آنهازمين شهري و آمايش 

  عدم تمايل عموم به زندگي در محل
  تراكم زياد نفر و خانوار

  پايين بودن مساحت قطعات
  عدم مهارت و تخصص نيروي شاغل

  نرخ بالاي بيكاري
  دفع نامناسب فاضلاب شهري

تمايل مديريت شهري بـه  
 حلهمساماندهي 

وجود جمعيـت جـوان و    
  جوياي كار

  متعددفضاهاي باز 
تـــوده واحـــدهاي گيـــري شـــكل

  مسكوني بدون رعايت اصول فني
 اي هدرگيريهاي قومي و قبيل

  جرايم اجتماعيروزافزون افزايش 
  هاي ناسازگارهمجواري كاربري

دي
 ور

ب
چل

  

  دم به زندگي در محلهتمايل مر
ــدا      ــل مب ــه دلي ــترك ب ــت مش هوي

 مهاجرت همسان روستايي

 شبكه آب، برق، تلفنوجود 

امكان تصرف امـلاك بـدليل پـايين     
 بودن ميزان قيمت زمين شهري

هاي خـالي  امكان استفاده از ظرفيت 
  آنهازمين شهري و آمايش 

تراكم زيـاد نفـر و خـانوار در واحـد     
  مسكوني

  شاغل محلهعدم مهارت نيروي 
  نرخ بالاي بيكاري

  ضعف بنيان اقتصادي خانوارها
دفع نامناسب فاضلاب شهري بوسيله 

  ي روبازها كانال

تمايل مديريت شهري بـه  
 ساماندهي محله

وجود جمعيـت جـوان و    
 جوياي كار

   احساس تعلق مكاني 

  فضاهاي بازبودن نامناسب 
  ي مسكونيها وجود دام در محيط

ي تـــوده واحـــدهاگيـــري شـــكل
  مسكوني بدون رعايت اصول فني

 اي هدرگيريهاي قومي و قبيل

  ي ناسازگارها همجواري كاربري
  مهاجرتهاي گسترده خانوادگي

گاه
يرو

ن
  

   وجود حس مشاركت جمعي
امكان تصـرف امـلاك بـدليل پـايين     

 بودن ميزان قيمت زمين شهري

هاي خـالي  امكان استفاده از ظرفيت 
  آنهازمين شهري و آمايش 

  

  مايل عموم به زندگي در محلعدم ت
نرخ بالاي رشـد جمعيـت و بـاروري    

  زنان
  نرخ بالاي بيكاري

  بهداشت نامناسب محيط
  دفع نامناسب فاضلاب شهري

تمايل مديريت شهري بـه  
  ساماندهي

به مشاركت  ساكنانتمايل 
 در بهسازي محله

وجود جمعيـت جـوان و   
 جوياي كار

  

  نامناسبفضاهاي باز 
اي تــوده واحــده شــكل گيــري  

  مسكوني بدون رعايت اصول فني
  ي ناسازگارها همجواري كاربري

امر
ي 
ول

  

  ساخت بناهاي با كيفيت بهتر
  اندازه مناسب واحدهاي مسكوني

  محدوده كوچك محله
 تمايل مردم به زندگي در محله

  شبكه آب، برق، تلفنوجود 

  عدم مالكيت قانوني و رسمي
  نابودي زمينهاي كشاورزي

  انوارهااقتصادي خ هضعف بني
  بهداشت نامناسب محيط

دفع نامناسب فاضلاب شهري بوسيله 
  ي روبازها كانال

تمايل مديريت شهري بـه  
 ساماندهي محله

وجود جمعيـت جـوان و   
 جوياي كار

  احساس تعلق مكاني 

ــاورزي بــه     ــديل زمينهــاي كش تب
  مسكوني

برنامـه ريـزي و طراحـي نامناسـب     
  فضاهاي باز

  ي ناسازگارها همجواري كاربري
  هاجرتهاي گسترده خانوادگيم
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  اهداف عملياتي اولويت دار در هر يك از محلات حاشيه نشين اهر -8جدول 
 اهداف عملياتي  محله

ران
له ب

ش
  

  درصد  20بالاي يها حذف سكونتگاههاي مستقر در شيب
   انبرنامه ريزي براي حلّ معضل دفع آبهاي سطحي و پوشش كانالها بخصوص در مسير اصلي محله شله بر

  تبديل فضاهاي مرده و غيرمفيد درون محله اي به فضاهاي سبز 
  برنامه ريزي براي خروج دام از محلات بخصوص ممانعت از نگهداري دام در فضاهاي باز محله

   ي محدودها تقويت ساختار شبكه ارتباطي و تعريض
  و نماها با اولويت دادن به مركز محله  ها اصلاح بدنه

دي
 ور

ب
چل

  

  از فضاي محله را به خود اختصاص داده است اي هيزي براي فضاهاي خالي درون محله كه بخش عمدبرنامه ر
  جمع اوري فضولات حيواني از فضاهاي خالي محله

  در فضاهاي باز محله اي هطراحي پارك و فضاي سبز درون محل
  )دت نامرغوب هستندي غربي محله كه مصالح به شها بخصوص در قسمت(اجراي سياستهاي مقاوم سازي بناها 

  تهيه نقشه تفصيلي از كاربريهاي موجود و ساماندهي آن بر اساس استانداردها با در نظر گرفتن كاربريهاي ضروري

گاه
يرو

ن
  

  :ترجيحا تخريب اين منطقه و انتقال آن به ساير محلات و در صورت غير ممكن بودن انتقال 
  قوي ي برق فشارها از زير دكل ساكنانجابجايي تدريجي  •
  رعايت حريم عبوري برق فشار قوي و ممانعت جدي از ادامه ساخت و سازها در آن منطقه •
  خروج فوري نگهداري دام از اين محله و پاكسازي فضولات حيواني از فضاهاي خالي محله •
  پاكسازي فوري مراكز توزيع خرد مواد مخدر از اين محله •
  و بهسازي آنها تامين وام ضروري براي انتقال محل مسكوني در خطر •

امر
ي 
ول

  

  ي كشاورزي حاصلخيز اطرافها ممانعت از ادامه ساخت و ساز در زمين
  ساماندهي سريع فاضلاب رها شده در خيابان اصلي محله

  بخصوص آسفالت دسترسي اصلي ها بهسازي كيفيت دسترسي
  

برخي از راهكارهـاي سـاماندهي محـلات حاشـيه     
ذيـل ارائـه    بـه شـرح   ،صورت كلـي ه شهر اهر ب نشين
   :شود مي

   بالا يها حذف سكونتگاههاي مستقر در شيب •
شـيب   تأمين فضاهاي سبز و پارك با استفاده از •

  و موقعيت طبيعي
برنامه ريـزي بـراي حـلّ معضـل دفـع آبهـاي        •

   سطحي و پوشش كانالها
برنامه ريزي براي حل معضـل سيسـتم دفـع و     •

  شبكه فاضلاب
ن محلـه  شناسايي فضاهاي مرده و غيرمفيد درو •

  اي و تبديل آنها به فضاهاي سبز 
شناسايي واحدهاي مسكوني فاقد سند و اقـدام   •

  قانوني در ارائه سند با تمهيدات لازم 

رفع موانع ساخت و ساز قانوني از طريق تهيـه   •
  طرحهاي تفصيلي موضعي 

شناسايي ساخت و سازهاي آلـونكي مجتمـع و    •
 قرار دادن آنها در اولويت ساخت

ي هـا  شبكه ارتباطي و تعـريض  تقويت ساختار •
   محدود
مراكز  و نماها با اولويت دادن به ها اصلاح بدنه •
  اي همحل
تشـــكيل اجتماعـــات محلـــي و ســـازمانهاي  •

  غيردولتي 
ايجاد شوراهاي محلي و جلب مشاركت مـردم   •

  در حل مشكلات محله 
ــه   • ــان ب سياســتگزاري در جهــت تشــويق جوان

  آموزش و تحصيلات دانشگاهي
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ــراهم آوردن  • ــراي تقويــت و ف ــات لازم ب امكان
  تحكيم نهاد خانواده

برنامــه ريــزي اجتمــاعي بــه منظــور شناســايي  •
  راهكارهاي گذران اوقات فراغت

  جلوگيري از ازدياد بي رويه جمعيت و خانوار •
برنامه ريزي براي جلب سرمايه گذاري در اين  •

  مناطق جهت اشتقالزايي
ادغام حاشيه در ساختار اقتصادي شـهر بعنـوان    •
  برنامه دراز مدت  يك
ايجاد صندوقهاي وام و اعطاي وامهايي با بهـره   •

  پايين 
شناسايي خانوارهاي فاقد بيمه و زيـر پوشـش    •

  قرار دادن اين خانوارها
گسترش و آموزش صنايع دستي از طريق ايجاد  •

  مراكز اشتغال زايي 
شناسايي و گسترش مشاغل خـانگي بـويژه در    •

   بين زنان و دختران
جتماعي و بيكاري براي كـارگران  توسعه بيمه ا •
   فصلي

ــل  ــم وجــود   SWOTتحلي ــه رغ ــه ب نشــان داد ك
تهديدات جدي و نقاط ضـعف اساسـي از قبيـل بـالا     
بودن درصد شاغلين مشاغل ابتدائي، بيكـاري پنهـان و   
فصلي، بالا بودن ضريب سـرباري، محـدوديت نقـش    
زنان در اقتصاد خانواده، شدت فقر، عدم امكـان مـالي   

زي محلات، بي نظمي فضاي حاشيه خيابانهـا،  در بهسا
عدم تعادل بين فضاهاي پر و خالي، كم عـرض بـودن   
معابر، آشفتگي فرسودگي وفشـردگي بافـت، ناكـارايي    

هاي دسترسي، كم دوام بـودن و نامناسـب بـودن    شبكه
نامناسب بودن نما و شكل ظاهري، پايين بودن ، مصالح

 ق سـاكنين، نرخ با سوادي، مهاجر بودن اكثريـت مطل ـ 
پــايين بــودن ســطح بهداشــت و بــالا بــودن جــرائم و 

يي نيز جهـت توانمندسـازي   ها مجرمين جوان، فرصت
در بهســازي و ســاماندهي محلــه وجــود دارد  ســاكنان
بـه سـاماندهي    شـهرداري تمايـل  يي از قبيل ها فرصت
توجه دولت به موضوع ساماندهي اسـكان غيـر   ، محله
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Extended abstract 
1-Introduction 

Over the last few decades, urban 
marginalization has been a major challenge 
in the metropolitan and large cities.  After 
various experiences of forcible contact, 
what is recommended by international 
organizations is an empowerment approach 
which focuses on the empowerment of 
squatters instead of financial support. In this 
study, Ahar squatters were identified and 
investigated in 4 neighborhoods. Using 
Cochran formula, 320 samples were chosen 
randomly and their economic, social, 
physical and spatial characteristics of 
neighborhoods were collected by 
questionnaires and then analyzed by SPSS 
software. Besides, using SWOT approach 
and identifying problems, strategies of  
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Empowerment in different dimensions 

was presented. Results showed that 
Shileboran and Nirugah neighborhoods have 
more problems regarding socio-economic 
and physical status, whereas Chalabverdi 
neighborhood has better situation than other 
neighborhoods. Ownership issue, poor 
housing conditions, access problems and 
poor sewage system were serious problems 
for residents of these neighborhoods. 

  
2- Theoretical bases 

In the second decades of 1980s, 
empowerment strategies along with 
improvement in informal habitat settings are 
recommended to overlook the poor 
economic condition of families and also the 
inability to use the collective power. 
Therefore, a great leap was created in 
modern approach which is based on the 
improvement of local communities and 
macro policies. The entity of the 
empowerment approach is based on the 
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reduction of poverty and in human-oriented 
sustainable development it is based on the 
citizen participation. 

 
3– Discussion 

The problem of informal settlements in 
Ahar city because of its geographical 
location as a city in northeast of Azerbaijan 
province and its situation in the middle of 
bundles of small and big villages has been 
accelerated to the extent that solving the 
problem has been a real challenge. 
Investigation of the situation of these 
districts shows that economic, social and 
physical situation of these districts aren’t in 
a good condition. Due to poor sanitary 
condition and free flow of sewages, keeping 
animals in some residential units, the 
possibility of infectious diseases and their 
development to other parts of the city are 
increasing.  

 
4– Conclusion 

The results show that more than 90% of 
the residents of these neighborhoods 
immigrated from near villages which in 
Shileh-boran involves nearly 95% of 
residents. Furthermore, more than 80% of 
the immigrations are of familial form and 
individual immigration is rare in these areas. 
Considering the occupational status of these 
immigrants, 45% are workers with the 
average salary of 100-150 thousands 
tomans. In addition, results show that 
Shileh-boran and Nirougah neighborhoods 
have poorer economic, social and physical 
conditions. The problems of ownership, 
poor housing situation, sewage system and 
access can be regarded as the important 
problems in these areas. 

The analysis of the results of the SWOT 
show that despite the serious threats and 
fundamental weaknesses such as high 
percentage of workers in primary jobs, 
hidden and seasonal unemployment, high 
dependency ratio, limited role of women in 
economy of the family, poor intensity, lack 
of financial facilities in improving 
neighborhoods, disorder of streets margin 
space, lack of balance in void and solid 
spaces, narrow passages, compression of 
texture, inefficiency of network access, 
weak and inappropriate studding, facade and 
form, low educated ratio, migration of 
majority of residents, bad sanitary condition, 
high rate of crime between young people, 
there are some opportunities for 
empowerment of the residents and 
improvement in neighborhood. These 
opportunities can be the inclination of the 
municipality in improving neighborhood, 
government's attention to organizing the 
informal habitat, international aids for 
empowerment activities, the existence of the 
sense of public participation of the residents 
for improvement and support of the 
government in creating local loan boxes, can 
be one of the solutions for neighborhoods 
problems. 
Key words: Slum dwelling, informal 
settlements, Ahar, empowerment 
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