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 جلوگیری از ،ای در تعدیل ثروت و درآمد، بهبود عدالت اجتماعی و اقتصادی درآمدهای مالیاتی نقش و عملکرد گسترده
های دولت در  اجرای سیاست و از ابزارهای مهم و قوی در رد داهای درآمدی از طریق توزیع مجدد آن تشدید نابرابری
مالیاتی زمانی کاراست که بتواند حداکثر درآمد مالیاتی قابل وصول را سیستم . رود  میشمار های اقتصادی به مقابله با بحران

 ظرفیت مالیاتی ،در واقع. باشد انگیز می  موضوعی بحث، استبه چه میزان؛ اما اینکه ظرفیت مالیاتی در هر جامعه نمایدحاصل 
 در تأمین تلاشچه میزان  تواند بیان نماید   مالیاتی است که جامعه توان پرداخت آن را دارد و برآورد آن میحجم

به منظور بررسی عوامل .  تا چه حد توان افزایش این درآمد وجود دارد سوییدرآمدهای مالیاتی  بکار برده شده است و از
همچنین ثر بر ظرفیت مالیاتی و ؤعوامل م تا گردید  تلاشای منطقهنوان مطالعه ع به ثر در ظرفیت مالیاتی با انتخاب استان یزدؤم

های  افزوده بخش  سهم ارزشهمچونعواملی  .دگرد ارائه ای منطقه )پتانسیل مالیاتی(روشی برای محاسبه سطح بالقوه مالیاتی
ان عوامل اثرگذار بر ظرفیت مالیاتی استان مختلف اقتصادی از تولید ناخالص داخلی استان یزد  و نرخ باسوادی استان به عنو
 با الگو گرفتن از فرم عمومی منحنی لافر و .در نظر گرفته شد و با روش اقتصادسنجی اثرگذاری آنها آزمون گردیده است

ی سازی از این فرم با شکل دادن تابعی درجه دوم از درآمد مالیاتی و نسبت مالیاتی و تخمین ضرایب آن نسبت مالیات شبیه
 دهد مینتایج نشان  .حداکثرکننده درآمد تعیین و سپس با استفاده از آن حداکثر میزان مالیات قابل وصول را محاسبه نمودیم

معدن از تولید ناخالص   و   و سهم بخش صنعتمنطقهداخلی  ناخالص افزوده خدمات از تولید که متغیرهای سهم ارزش
   .ارد دمنطقهلیاتی  نسبت ما بررا ثیرأ ت بیشترینمنطقهداخلی 

 
  .JEL: C23, H21, H26 بندی طبقه
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   مقدمه. 1
های اقتصادی  ی از سیستمرخدر ب .نمایند ها تعریف می های متفاوتی برای دولت های مختلف اقتصادی نقش نظام

اما . حد میانه قرار دارد ها چشمگیر و در برخی در در برخی دیگر از سیستم ،اندک در امور ها میزان دخالت دولت
 نیاز به  و دفاعویژه در ارائه خدمات عمومی هها جهت پیشبرد امور محوله ب دولت این است کهیت  حائز اهمنکته

ها یا مواد  تلف نظیر مالیات، فروش ثروتد از منابع مخنتوان ها می نیازهای مالی دولت. توجهی دارند منابع مالی قابل
  . تأمین گردد... معدنی و اولیه و

که بتواند با کسب  های مالیاتی برای اقشار مختلف یک جامعه بطوری کارا بودن سیستم مالیاتی و تعیین نرخ
های اقتصادی در  مها و نظا های دولت از دغدغه ها داشته باشد حداکثر ظرفیت مالیاتی بالاترین درآمد را برای دولت

مدت و  های کوتاه ریزی ت در برنامهیرغم اهمظرفیت مالیاتی از جمله مفاهیمی است که علی. باشد جهان می
ظرفیت مالیاتی حجم  ،در واقع .ها به آن کمتر پرداخته شده است بلندمدت و سازماندهی اجرایی و اصلاح روش

نماید که   ظرفیت مالیاتی آشکار می،همچنین). بپردازد تواند  مییا(مالیاتی است که جامعه توان پرداخت آن را دارد 
 تا چه میزان توان یگر اینکه در تجهیز منابع مالیاتی بکار برده است و دتلاش چه میزان ک منطقه اولیک کشور یا ی

ز عوامل  یکی ا از تولید ناخالص داخلیهای مختلف اقتصادی افزوده بخش ارزش سهم .افزایش این منابع را دارد
بالاتر باشد ظرفیت مالیاتی در آن این سهم باشد که بالطبع هرچه  مهم تشخیص ظرفیت مالیاتی در یک منطقه می

 باشد که از یکی دیگر از عوامل تشخیص ظرفیت مالیاتی در یک جامعه مینیز نرخ باسوادی  .باشد بخش بالاتر می
 فهم و درک یک جامعه از موضوع مالیات و فلسفه پرداخت سطح سواد و. برند عنوان فرهنگ مالیاتی نام می آن به
حجم  از جمله تعداد شاغلین،  دیگرثرؤ مبرخی متغیرهای. تواند رابطه مستقیمی با ظرفیت مالیاتی داشته باشد آن می
ت مالیاتی ظرفی بر ثرؤ م عواملدیگرعنوان  توان به را نیز می... تورم، قوانین مالیاتی و توزیع درآمد، گذاری، سرمایه
  .برشمرد
به درآمدهای نفتی و ) ویژه بودجه جاری هب( اخیر کاهش اتکای بودجه های ی دولت در سالاست کلسی

 درآمدهای مالیاتی از طریق تقویت و اصلاح سیستم و نظام مالیاتی بوده ویژه هافزایش سهم درآمدهای غیرنفتی ب
 و همچنین پاسخگویی بیشتر دولت در هستند نسبتاً کمتری یها دلیل آنکه دارای نوسان هدرآمدهای مالیاتی ب. است

تواند نقش و عملکرد  ترین منبع تأمین مالی کشورها مطرح است می هزینه عنوان کم برابر مردم را به همراه دارد و به
های  ای در تعدیل ثروت و درآمد، بهبود عدالت اجتماعی و اقتصادی و جلوگیری از تشدید نابرابری گسترده

های دولت در مقابله با  رآمدی از طریق توزیع مجدد آن داشته و از ابزارهای مهم و قوی در اجرای سیاستد
ثر بر تعیین ؤ عوامل م ضمن بررسیشود تلاش می در تحقیق حاضر ،بر این اساس. های اقتصادی به شمار رود بحران

ابتدا با ارائه تعاریفی  در ادامه، .ای نیز بپردازیم ی منطقه مالیاتهای قابلیتبه میزان برآورد  ای منطقه سطح بالقوه مالیاتی
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 ساختار مدل مورد استفاده ،سپس.  به مطالعات انجام شده در ایران و خارج از کشور پرداخته شده استاز موضوع
  . و در نهایت پس از تحلیل نتایج طرح عنوان خواهد شدشود میتشریح 
  

 در کشورهای در حال توسعهسیاستگذاری و اطلاح نظام مالیاتی . 2

تجربیات اخیر کشورهای در حال توسعه در زمینه سیاست تعدیل اقتصادی حاکی از آن است که تغییر در نظام 
.  اساسی هر استراتژی جامع برای تعدیلات ساختاری و تسریع در رشد اقتصادی استیمالیاتی یکی از اجزا

 ردهای اقتصادی دا  گاهی اوقات آثار نامطلوب بر عوامل و بخشتوسعه های فعلی مالیاتی در کشورهای درحال نظام
 ....ی در تولید و یها، عدم کارا ی را در آنها مانند فرار سرمایه، عدم تعادل در ترازپرداختیو اختلالات و آثار سو

  .شود میباعث 
صاف نامطلوب چندی  این کشورها دارای اوغلبساختار مالیاتی در ابا توجه به نوع عملکرد نظام مالیاتی، 

صورت  هویژگی کلی نظام مالیاتی این کشورها ب. باشد  می میزان کارایی نظام مالیاتی این کشورها نیزمبینکه است 
  :زیر است

دیان مبهم ؤ که مقررات مالیاتی هم برای مأموران و هم برای مبه این معناامض است غاین ساختار پیچیده و  -
  .ستاست و به سادگی قابل اجرا نی

 که نسبت به رشد تولید ناخالص داخلی و این صورت بهساختار مذکور فاقد کشش و انعطاف لازم است،  -
 .دهد اصلاحات مقطعی واکنش لازم را نشان نمی

آمد مالیاتی موردنظر دولت را تأمین   که درعنا مبه این ،ی آن استیخصلت دیگر این ساختار عدم کارا -
 این  همچنین،.آورد تی در امر تولید و تخصیص منابع و عوامل اقتصادی نیز پدید می به علاوه اختلالا،کند نمی

 درآمد، دارایی و سایر امکانات وضع مشابهی لحاظساختار غیرعادلانه است و با اشخاص حقیقی و حقوقی که از 
  .کند صورت یکسان و برابر برخورد نمی هدارند ب

 
 ظرفیت مالیاتی  .3

بخش خواهد بود که ظرفیت مالیاتی جامعه بیشتر از میزان مالیات   تنها زمانی نتیجهها زان مالیاتی افزایش میتلاش برا
در . یت خاصی برخوردار است مالیاتی از اهمهای یریز  برآورد ظرفیت مالیاتی جهت برنامهبنابراین ،وصولی باشد

  .دهیم  ظرفیت مالیاتی را توضیح می ساختار انواع سپسابتدا به تعاریف مختلف از ظرفیت مالیاتی پرداخته و
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  ظرفیت مالیاتیمبانی نظری . 3-1
میزانی که مردم  نموده است و بهپذیری ترجمه   ظرفیت مالیات  را به"Taxable Capacity"منوچهر فرهنگ عبارت 

ای بسیار زیاد  اندازه کار دشواری است، زیرا تا  مردم تعیین ظرفیت مالیاتی.کند ، تعریف میات بپردازندتوانند مالی می
ای  حد ظرفیت مالیاتی ممکن است نقطه. کند ها را برای چه کاری دریافت می به این مربوط است که دولت مالیات

). آمد ملی مانند کاهش در(آمیز ببار آورد  بندی اضافی از لحاظ اقتصادی نتایج زیان تلقی شود که بیش از آن مالیات
صورت  هدیان مالیاتی پولی را که بؤبرد در واقع به م رای تهیه خدمات اجتماعی بکار میها را ب که دولت مالیات زمانی

دی مالیات بیشتر یا کمتر از کاهش ارضا ؤگرچه وابسته به درآمد وی نباشد یا نفع م. گرداند می اند بر مالیات پرداخته
  ).1363فرهنگ،  (ها باشد ناشی از پرداخت مالیات

 ظرفیت یک کشور یا یک منطقه در تجهیز منابع مالیاتی خصوصاطلاعات لازم درظرفیت مالیاتی در واقع 
 یک سازد آورد و مشخص می های اقتصادی را فراهم می برای پاسخگویی به مشکلات مالی و اجرایی سیاست

ان تو تا چه میزان همچنین ،کشور یا یک منطقه اولاً چه میزان کوشش در تجهیز منابع مالیاتی بکار برده است
  .افزایش این منابع را دارد
ن بالاتر رود باعث عدم تحقق نرخ مالیات از یک حد معقول و معیکه  صورتی د درنده مطالعات نشان می
 آمد بیشتری های مالیاتی به کسب در به این صورت که دولت در نظر دارد از طریق افزایش نرخ. هدف دولت خواهد بود

 که یابد می کاهش) ناشی از مالیات(آمد دولت  درحتی  ن پس از حصول به نرخ معیدهد شان می اما تجربه ن،ل گرددینا
  ).1378نادران،  ( به منحنی لافر معروف استآمد حاصل از مالیات  مالیات و دراین ارتباط بین نرخ

دهنده این است که کاهش سطوح مالیاتی نه تنها باعث کاهش درآمد مالیاتی دولت  منحنی لافر نشان
دهد باعث افزایش رشد اقتصادی و در نتیجه افزایش  ود، بلکه به این دلیل که اشتیاق برای تولید را افزایش میش نمی

این موضوع سبب شد تا موضوع محاسبه ظرفیت بالقوه مالیاتی مناسب در اقتصاد  .شود درآمدهای مالیاتی می
و این توان ) تواند بپردازد یا می(داخت آن را دارد ظرفیت بالقوه مالیاتی است که جامعه توان پر .کشورها اهمیت یابد

 های ریزی   دیگر متکی است بر اهداف بلندمدت و برنامهسویها از  گذاری مصرف و سرمایه متکی است بر درآمدها،
ل چه میزان د که یک کشور یا یک منطقه اونمای  ظرفیت مالیاتی آشکار می،همچنین.  استمدت کوتاه و میان

  . تا چه میزان توان افزایش این منابع را دارد دیگر اینکهیز منابع مالیاتی بکار برده است و کوشش در تجه
  

   انواع ظرفیت مالیاتی.3-2
  ی درآمد مل ظرفیت مالیاتی.3-2-1

  . مالیاتی در چارچوب قوانین موجوددرآمدهایهای مالی درآمد ملی در ایجاد  ناییاست از تو اعبارت
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  یه مل سرمای ظرفیت مالیاتی.3-2-2
 آمد های ملی است و مکمل ظرفیت مالیاتی در این ظرفیت در حقیقت درآمدهای مالیاتی دولت از سرمایه

  . مانند مالیات بر ارثباشد  ملی می
  
   ظرفیت مالیاتی بازدهی نهایی سرمایه.3-2-3

 های مشابه دولتی در هر بخش و زیربخش اقتصادی و بر حسب اینکه بازدهی در فعالیت بر اساس این تعریف
 اکثر کرد وری کل جامعه را حد توان بهره های مختلف به چه ترتیبی بوده و در چه شرایطی می در بخش

  . بازدهی سرمایه را بررسی کردبایست می
  
  کوشش مالیاتی. 3-2-4
  .به ظرفیت بالقوه مالیاتی گویند) های دریافتی مالیات( نسبت ظرفیت بالفعل مالیاتی به
  
  تحقیق سوابق .4

های پس از  در مطالعه خود به برآورد ظرفیت بالقوه مالیاتی در بخش خدمات غیردولتی طی سال) 1363(عظیمی 
پردازد و ظرفیت مالیاتی را تابعی  های دریافت شده از این بخش می ها با مالیات جنگ تحمیلی و مقایسه این ظرفیت

 های الگوی توزیع درآمد، قوانین مالیات ناظر بر فعالیت خش،گذاری ب افزوده بخش، تعداد شاغلین و سرمایه از ارزش
 گیری  نتیجه1362درتحقیق موردنظر بر اساس ترکیب و بافت درآمدهای دولت در سال . داند اقتصادی در بخش می

ها و درآمدهای دولت و تولید ناخالص داخلی بسیار محدود   که میزان مالیات در کشور در مقایسه با هزینهشود می
 سوی در ارتباط مستقیم با درآمدهای نفتی کشور است و از سو عمده مالیات از یک بخشاینکه علاوه بر. است

  .دیگر بر درآمدهای غیرمستقیم سهل الوصول نظیر حقوق و عوارض گمرکی متکی است
ین میزان  به تعی"نسبت مالیاتی، ظرفیت مالیاتی و کوشش مالیاتی" ای تحت عنوان در مطالعه )1364( کردبچه

آوری شده به  در این مطالعه، نسبت درآمدهای مالیاتی جمع.  پرداخته است دولتگسترش درآمدهای مالیاتی
 که مقادیر بیشتر آن  استگیری کوشش مالیاتی درنظرگرفته شده عنوان شاخصی برای اندازه ظرفیت مالیاتی به

همچنین، ظرفیت مالیاتی به سطحی از مالیات . ی است زمینه مناسب برای افزایش بیشتر درآمدهای مالیاتدهنده نشان
  .شدت متوسطی بکارگرفته شده باشند ههای مالیاتی ب  که در آن پایهشود میاطلاق 

  برآورد)OLS( مربعات  کشورهای در حال توسعه از روش حداقل)1974-1979(معادلات با استفاده از آمار دوره 
 درصد 7/8 دوره  معادل  این است که نسبت مالیاتی حقیقی در ایران طیاند که نتایج این تحقیق حاکی از آن شده

 عنایکمتر از واحد بودن شاخص مذکور که به م. باشد  می60 کشور مورد مطالعه دارای رتبه 61بوده و ایران بین 
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اد ایران از دهد افزایش درآمدهای مالیاتی دولت در اقتص  نشان می از حد متوسط استتر بودن کوشش مالیاتی پایین
  .پذیر است طریق ایجاد تغییرات لازم در نظام مالیاتی امکان

های مختلف  بالقوه مالیاتی در استان  برآورد ظرفیت"تحت عنوان  ای در زمینه منطقه  تحقیقی راباغیان مرتضی قره
محاسبه و ترین معیار برای   مناسبکهدر این تحقیق آمده است . ده استنمو گردآوری "1373کشور در سال 

این تحقیق به چهار . های مختلف است  پایه مالیاتی بخشات گرفتتوان از آن مالی برآورد ظرفیت مالیاتی که می
های مختلف  ها و بخش مشاغل در استان های مالیاتی بخش شرکت در قسمت اول پایه. تفکیک شده استبخش 

ها مورد بررسی قرار  بخش مورد بحث در این استاننحوه محاسبه مالیات بالقوه دو  مدر بخش دو. برآورد شده است
ها توضیح داده شده  های وصولی مالیات در استان  سوم و چهارم نحوه محاسبه هزینههای بخشدر . گرفته است

  .گیری پرداخته است است و در پایان به نتیجه
 را به سه موضوع نسبت ها بندی شکاف بین میزان بالقوه و میزان وصولی مالیات در این تحقیق در یک جمع

های تحت پوشش  نظیر شرکت(پردازند   مالیات نمی عملاًامااند   منابعی که شناسایی شدهنخست اینکه. داده است
 منابعی که دارای پرونده  برخوردارند و سومهای قانونی  از معافیتامااند   دوم منابعی که شناسایی شده،)برخی بنیادها

دلیل حجم زیاد آنها و  هها عمدتاً ب فعال نبودن این پرونده. آنها در سیستم مالیاتی فعال نیست پرونده امامالیاتی هستند 
نتایجی که از این تحقیق بدست آمده . باشد عدم توانایی رسیدگی دقیق کادر مالیاتی در تشخیص مالیات واقعی می

  : عبارتند از
.  درصد بوده است82/12 معادل 1373ال ها و مشاغل کل کشور در س نسبت مالیات بالقوه بخش شرکت -

  .  درصد محاسبه شده است7 درصد و برای بخش مشاغل 9/10ها  این نسبت برای بخش شرکت
های مستقیم در کل کشور با فرض آنکه شکاف بالقوه و بالفعل  نسبت مالیات وصولی به مالیات بالقوه مالیات -

  . درصد بوده است4/10 معادل 1373ها باشد در سال  کتهای مالیاتی متناسب با بخش مشاغل و شر سایر بخش

ها مربوط به استان  ها و مشاغل در بین استان بالاترین نسبت مالیات وصولی به مالیات بالقوه بخش شرکت -
  . درصد بوده است05/2 درصد و کمترین نسبت مربوط به استان ایلام معادل 9/50تهران معادل 

  به برآورد"برآورد ظرفیت بالقوه منابع درآمدی استان قزوین" عنوان تحتحقیقی در ت) 1383( عرب و همکاران
در روش اول، ابتدا . اند  اقدام نمودهنه و درآمد خانوارافزوده و هزی درآمدهای این منطقه با استفاده از روش ارزش

 این بخش و قوانین های موجود در  سپس بر مبنای تعداد پروندهاست،افزوده بخش مشاغل برآورد شده  ارزش
مقایسه این . برآورد شده است) ظرفیت بالقوه( های قانونی، ظرفیت مالیاتی استان مالیاتی مصوب و نیز معافیت

های بالقوه و بالفعل درآمدی منطقه  برآورد با عملکرد مالیات حاکی از آن است که اختلاف فاحشی بین ظرفیت
های آمارگیری بودجه خانوار بر اساس تعداد  ان بر مبنای تعداد نمونهدر روش دوم، ظرفیت مالیاتی است. وجود دارد
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این برآورد با توجه به این موضوع که بخش کشاورزی . مشاغل، توزیع درآمد و قوانین مالیاتی برآورد شده است
در مقایسه باشد که  ریال می  میلیارد8/761 حدود  استاندهد ظرفیت مالیاتی معاف از پرداخت مالیات است نشان می

  .با برآورد حاصل از روش اول از دقت بیشتری برخوردار است
های بالقوه و بالفعل  توجهی بین ظرفیت به هر حال یکی از نتایج مهم تحقیق موردنظر این است که شکاف قابل

 اینکه برخی منابع شناسایی نخست. این موضوع به سه عامل نسبت داده شده است. درآمدی استان وجود دارد
اند اما از پرداخت مالیات معاف هستند و   برخی منابع شناسایی شدهنکهدوم ای. پردازند  مالیات نمی، امااند شده

 . منابعی وجود دارند که دارای پرونده مالیاتی بوده، اما پرونده آنها در سیستم مالیاتی استان فعال نیستنکه ایدرنهایت

در این مقاله آمده . صورت گرفته است) 1994 (1ویلسون هالبی وکار تحقیقی در این مورد توسط آقایان بی دا
شود، زیرا کشورها یا مناطق  گیری می وسیله ارزش و اندازه پایه مالیاتی اندازه هاست که ظرفیت مالیاتی معمولاً ب

  .های مالیاتی بزرگتر توان پرداخت مالیات بیشتری را دارند دارای پایه
آمد ملی از  آمدهای مالیاتی به در یافته نسبت واقعی در شورهای کمتر توسعهمعمولاً واقعیت دارد که در ک

 در برخی کشورها ممکن است .ظرفیت مالیاتی در این کشورها نیز پایین است. تر است یافته پایین کشورهای توسعه
 اگر ویژه به ،این امکان وجود داشته باشد که کوشش مالیاتی افزایش یافته و به ظرفیت مالیاتی نزدیک شود

آمد، ظرفیت مالیاتی بخش  ثر مالیات تصاعدی طراحی شده باشند که نابرابری در توزیع درؤهای بسیار م سیستم
برای تشخیص اجرای مالیات در . بپذیرندعنوان نتایج توسعه  هکشاورزی و افزایش توانایی صنعتی و بازرگانی را ب

آمدهای مالیات به درآمد مالی، کشش مالیاتی و   نسبت در آمارهایی مانندبایست مییک کشور در حال توسعه 
  .کوشش مالیاتی را مطالعه و تجزیه و تحلیل کرد
صورت گرفت که در مورد روندهای مالیاتی در ) 1971(جی چلیا . کار تحقیقاتی دیگر توسط آقای راجا

   و تعداد کشورها حدود)1953 - 1970(دوره مورد بررسی در این مطالعه . باشد توسعه می کشورهای درحال
  .ثر هستندؤ مطبق نظر نویسنده عوامل مهم زیر در ظرفیت مالیاتی. باشد   کشور در حال توسعه می50 

  )آزاد بودن اقتصاد( درجه باز بودن اقتصاد -
   و درآمد سطح توسعه اقتصادی-
  یترکیب درآمدها و ساختار اقتصاد -

 و نسبت GDP نسبت صادرات به – GDPبت واردات به برای مورد یک از متغیرهای جانشین مانند نس
برای . آیند، استفاده کرده است دست می ه بGDPوسیله واردات به اضافه صادرات تقسیم بر  هتجارت خارجی که ب

افزوده بخش کشاورزی از تولید ناخالص داخلی و برای   از متغیرهایی مانند درآمد سرانه و نسبت ارزشممورد دو

                                                            
1. Willson, J.D. 
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ها  سازی درکل طبق این جانشین .داخلی استفاده شده است در تولید ناخالص  از متغیر سهم تولیدات معدنیسوم مورد
  :متغیرهای توضیحی عبارتند از

آمد سرانه، سهم تولیدات معدنی در تولید ناخالص داخلی، سهم تولیدات کشاورزی در تولید ناخالص  در
آمد سرانه   در ونسبت صادرات غیرمعدنی به تولید ناخالص داخلی داخلی، نسبت صادرات به تولید ناخالص داخلی،

   .غیرصادرات
با استفاده از متغیرهای فوق روابط تابعی .  درنظرگرفته شده استدر این تحقیق متغیر وابسته نسبت مالیاتی

  کشور در حال توسعه50 و آمار مربوط به )OLS(مربعات  مختلفی میان متغیرها به فرم خطی و با استفاده از روش حداقل
 نویسنده متذکر شده است ،در نهایت.  مورد برآورد قرار گرفته است1به روش مقطعی) 1996-1998(های  در سال

اساس   مقایسه برامده باشندوسیله متغیرهای موردنظر به حساب نی هثر بر ظرفیت مالیاتی بؤکه حتی اگر تمام عوامل م
  .های مالیاتی موجود است ر از مقایسه بر اساس نسبتهای مالیاتی برآورده شده دقیقت نسبت

ایچن .  وجی3گراتز.ام.وال ،2های تاریت دانان به نام  توسط سه تن از اقتصاد1979کار تحقیقاتی دیگر در سال 
هدف از  .ندها از دید نسبت مالیاتی پرداخت های متعدد به بررسی موضوع مالیات  صورت گرفت و در بخش4گرین

 براین تخمین نیز از طریق برازش رگرسیون نسبت مالیات . یز تخمین ظرفیت مالیاتی بوده استاین تحقیق ن
ای  تابع پایه.  شوند انجام گرفته است های مالیاتی یک کشور معرفی می عنوان جانشینی برای پایه همتغیرهایی که ب

  :مورد استفاده در این مطالعه به شرح زیر است
  

)1    (                                                                                                               
GDP

T
 F(A) =  

  
  .باشد های مالیاتی می برداری از پایه: Aها و   مالیات:T ،که در آن

درصد واحدهای اقتصادی  صاد، سهم تجارت در تولید، ترکیب بخشی اقت عبارتند از تابعن در ایAبردار 
فروشی  های خرده یت بنگاه، اهممتجاوز از یک اندازه مخصوص و تعداد کارگران شاغل در چنین واحدهایی

 و تابع ظرفیت اند نمودهنویسندگان متغیرهای جانشین مختلفی را برای بردار فوق تعریف . بزرگ و سطح سواد
نسبت صادرات و واردات به تولید  متغیرهای مربوطه عبارتند از. کنند یصورت فرم ریاضی و کلی بیان م همالیاتی را ب

ناخالص داخلی، نسبت صادرات به تولید ناخالص داخلی، سهم بخش معدن در تولید ناخالص داخلی ، سهم بخش 

                                                            
1. Cross Section 
2. Alan A. Tait 
3. L. M. Gratz 
4. J. Eichen Green 
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 صورت هرابطه تابعی نهایی ب.  نرخ باسوادی و تولید ناخالص داخلی سرانهوکشاورزی در تولید ناخالص داخلی 
  کشور47باشند یک بار برای مجموعه   شامل ترکیبات مختلفی از متغیرهای توضیح مییکمعادلات مختلفی که هر

  . کشور در حال توسعه برازش شده است36در حال توسعه و یک بار برای 
  
   تصریح مدل و ارائه نتایج تجربی .5
   معرفی متغیرها و مدل.5-1

و  ها به تولید ناخالص داخلی استان افزوده بخش سهم ارزش دیت آماری،با توجه به مطالعات تجربی و نیز محدو
داخلی از سه گروه  تولید ناخالص. گرفته شدندؤثر بر نسبت مالیاتی درنظرترین متغیرهای م عنوان مهم نرخ باسوادی به
در . شود معدن تشکیل می  و  صنعت افزوده بخش  افزوده خدمات و ارزش ارزش افزوده کشاورزی، عمده ارزش

درآمد مالیاتی کل و در مورد متغیر   مستقیم و غیرمستقیم،های  مالیاتهمچونمورد متغیر وابسته متغیرهای دیگری 
ا نتایج ، امها به قیمت ثابت نیز مورد آزمون قرار گرفتند افزوده بخش مستقل، متغیرهای درآمد سرانه و ارزش

 از ،همچنین.  متغیرهای مذکور از الگوی نهایی حذف گردیدندابراینبن ،ی آنها بودامعن  بیاز تأثیربرآوردها حاکی 
) کشور( ت مالیات بر درآمد ملیتابعی از نسب )استان(که در آن نسبت مالیاتی بر درآمد منطقه  الگوی گود اسپید

  وجود همخطی کامل بیندلیل به.  استفاده شد که نتایج برآورد این الگو نیز مناسب تشخیص داده نشداست
قادر به ) باشد ها برابر عدد یک می مجموع این نسبت(های مختلف به تولید ناخالص  افزوده بخش ارزشهای  نسبت

دلیل آنکه بخش کشاورزی از معافیت مالیاتی برخوردار  ه بنابراین ب، این سه متغیر در یک مدل نبودیمدرنظرگرفتن
باشد نیازی به استفاده   می1367های مورد استفاده از سال  از آنجا که داده. باشد این بخش درنظرگرفته نشده است می

 از متغیرهای مجازی دیگری برای نشان دادن تأثیر اما ،از متغیر مجازی برای مشاهده تأثیر انقلاب و جنگ نیست
. اند ه از مدل حذف شدبنابراین ،دار نبودند ا از متغیرهای مجازی معن یکهای توسعه استفاده شده است که هیچ برنامه

  :صورت زیر تخمین زده شد ه مدل ب،در نهایت
  

Ln(rtax) = 23 /9  + 732 /٠ Ln(rvkh )  + 406 /1 Ln(rvsn) - 43/3 Ln(rba) + 527/0  MA(1) 

            [ 36/2 ]            [ 4/2 ]            [ 53/3 ]              [- 34/3 ]          [ 92/1 ]              )2(  

                         R2 = 0/704      D.W= 88/1              F = 15/1  ( 003471/0 ) 
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   : در آنکه
Rtax :نسبت مالیاتی 

Rvk  :داخلی استانناخالصافزوده بخش کشاورزی به تولید  سهم ارزش   
Rvkh :افزوده بخش خدمات به تولید ناخالص داخلی استان سهم ارزش  
Rvsn :به تولید ناخالص داخلی استانافزوده بخش صنایع و معادن  سهم ارزش   

rba: نرخ باسوادی  
vadd :صنعت ومعدن خدمات، کشاورزی،(های استان  افزوده کلیه بخش  مجموع ارزش(  

،  صنعت،های خدمات افزوده بخش تأثیر ارزش  که متغیر نسبت مالیاتی تحتدهد مینتایج برآورد مدل نشان 
بر متغیر وابسته یعنی   تأثیر منفی دار بودن ارخ باسودی ضمن معن متغیر ن،همچنین. باشد معدن و نرخ باسوادی می

صورت زیر  هبگود اسپید گذارد که در نتیجه از مدل حذف گردید و مدل نهایی بر اساس روش  نسبت مالیاتی می
  :برآورد گردید

  
Ln(rtax) =  ‐ 908/7   +  14/1  Ln (rvkh)  +  61 /1  Ln (rvsn) + 757/0  AR(1) 

              [ 69/2- ]            [ 51/2 ]                         [ 24/3 ]            [ 40/5 ]                         )3(  

                  R2 = 62/0         D.W= 09/2              F = 71/6  ( 006553/0 ) 

 .داری با متغیر وابسته دارندا تمام متغیرها رابطه مثبت و معن از مدلکنیم با حذف متغیر نرخ باسوادی مشاهده می
 صنعت و معدن از ،های خدمات افزوده بخش تأثیر سهم ارزش تحت) نسبت مالیاتی(  متغیر وابسته،به عبارتی

باشد رگرسیون کاذب در مدل وجود   که متغیر وابسته مدل پایا میییاز آنجا .باشد افزوده داخلی استان می ارزش
  . ی نیز وجود نداردهای همجمع ندارد و نیازی به آزمون

  
   آزمون پایایی.5-2

  بر این فرض استوار است که متغیرهای سری زمانی مورد استفادهتجربی در کارهای OLSاستفاده از برآورد 
 اغلب باور آن است که بسیاری ازمتغیرهای سری زمانی در اقتصاد پایا ، دیگرسویاز . هستند 1پایا

                                                            
1. Stationary 

مـان ثابـت    زی آن در طـول      یک سری زمانی وقتی پایا است که میانگین، واریانس، کوواریانس و در نتیجه ضـریب همبـستگ                
  .باقی بماند
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از این متغیرها لازم است نسبت به پایایی یا عدم پایایی آنها اطمینان  از استفاده پیش ،رو از این. نیستند
.  برای پی بردن به درجه انباشتگی متغیرها از دو روش استفاده شده است).1378نوفرستی،  (نمودحاصل 

این . باشد  فولر می- م آزمون ریشه واحد دیکینگار و روش دو از نمودار همبستگیروش اول استفاده 
  .باشند باشد و تمام متغیرهای مستقل انباشته از درجه یک می  نشان دادند که متغیر وابسته پایا میها آزمون

  
  قه محاسبه پتانسیل و کوشش مالیاتی در منط.5-3

. کنیم برای محاسبه میزان پتانسیل مالیاتی ابتدا نسبت مالیاتی حداکثرکننده درآمد مالیاتی را محاسبه می
با شکل دادن تابعی درجه  سازی این فرم  گرفتن از فرم عمومی منحنی لافر و شبیه با الگو، منظوربه این

  نسبت مالیاتی حداکثرکننده درآمد را تعیینب آندوم از درآمد مالیاتی و نسبت مالیاتی و تخمین ضرای
صورت  هفرم تابع ب. مکنی  سپس با استفاده از آن حداکثر میزان مالیات قابل وصول را محاسبه مینموده،

  :باشد معادله زیر می
  

2
210 tβtββTAX ++=                                                                                                        )4  (  

  

ضرایب معادله فوق به روش حداقل مربعات . باشد  نسبت مالیاتی میt درآمد مالیاتی و taxدر معادله فوق، 
  ابتدا مدل با عرض. صورت زیر تخمین زده شده است هب) 1367-1383( در دوره مورد بررسیGLS) (یافته  عمیمت

  :صورت زیر مشخص شد همدل ب. دار نبودن آن از مدل حذف شدا معندلیل به اما از مبدأ تخمین زده شد 
  

TAX = 66/19478  (t) - 9/203485  (t2) + 91/0  AR(1) 

          [ 405/3 ]           [ 527/2- ]                [ 08/15 ]                                                               )5(  

           R2 = 92/0                                 D.W= 9/1                        

  

دهیم و نسبت مالیاتی  فر قرار میبرای حداکثر نمودن درآمد مالیاتی از معادله فوق مشتق گرفته و مساوی ص
  :باشد صورت زیر می همشتق معادله فوق ب. کنیم حداکثرکننده درآمد مالیاتی را محاسبه می

  

4.786%.04786
2β

β
t0t2ββXTA

2

1
21 ===⇒=−=′                                                     )6  (  

  



200 63 های اقتصادی   شماره ها و سیاست فصلنامه پژوهش              

 با استفاده از این نسبت پتانسیل مالیاتی ،در ادامه. باشد  درصد می7/4 نسبت مالیاتی بهینه در استان یزد ،بنابراین
افزوده کل  لازم به ذکر است که پایه مالیاتی ارزش. شود استان محاسبه شده و با میزان مالیات وصولی مقایسه می

  .درنظر گرفته شده است
  
  

  

  

  

  

  
  

  مقایسه میزان مالیات دریافتی و پتانسیل مالیاتی در استان یزد. 1نمودار 
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. های مورد مطالعه مالیات دریافتی از میزان بهینه آن کمتر بوده است شود در تمام سال همانگونه که مشاهده می
 این 1376 و 1369های   در سال،همچنین. باشد  می1381 و 1380، 1371 های بالاترین شکاف مربوط به سال

شود که متغیرهای سهم  ی زمانی مشخص میهای سر  بنابراین براساس داده.رسد ترین حد خود می شکاف به پایین
افزوده خدمات از تولید ناخالص داخلی استان و سهم بخش صنعت و معدن از تولید ناخالص داخلی استان  ارزش
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مالیات دریافتی پتانسیل مالیاتی

  .نتایج تحقیق:     مأخذ      
  میزان کوشش مالیاتی. 2نمودار                                               
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ها کمتر از  باشند، همچنین میزان مالیات وصول شده در سطح استان در تمام سال بر نسبت مالیاتی استان اثرگذار می
  .باشد  میظرفیت مالیاتی منطقه

  
   و ارائه پیشنهاداتگیری  نتیجه.6

افـزوده   تـأثیر ارزش  همانطور که مشاهده شد نتایج برآورد مدل نشان داد که متغیـر نـسبت مالیـاتی تحـت                 
 دار بودن  متغیر نرخ باسودی ضمن معنا،همچنین. باشد های خدمات و صنعت ومعدن و نرخ باسوادی می بخش

در نتیجـه مـشاهده     ،  گذارد که از مدل حذف گردیـد        یعنی نسبت مالیاتی می   بر متغیر وابسته      تأثیری منفی   
داری با متغیر وابسته دارند؛ به      ا متغیرها رابطه مثبت و معن      تمام شد که با حذف متغیر نرخ باسوادی از مدل        

های خدمات و صـنعت و معـدن         افزوده بخش  تأثیر سهم ارزش   تحت) نسبت مالیاتی  (عبارتی متغیر وابسته  
  . ندمتغیرها بر نسبت مالیاتی استان اثرگذارباشد و این  افزوده داخلی استان می رزشاز ا

که با  باشد  درصد می7/4گرفته نسبت مالیاتی بهینه در استان یزد   بنابر محاسبات صورت،همچنین
. دشو استفاده از این نسبت پتانسیل مالیاتی استان محاسبه و سپس با میزان مالیات وصولی مقایسه می

فعل مالیاتی منجر به حصول کوشش مالیاتی لدست آمدن ظرفیت مالیاتی بالقوه و با هدرنهایت نیز با ب
 در ،همچنین. باشد  می1381 و 1380، 1371های که بالاترین شکاف مربوط به سال طوری ه ب،استان یزد گردید

 1376 و 1369های   سال،یعبارت به. رسد ترین حد خود می  این شکاف به پایین1376 و 1369های  سال
 .ترین حد خود و کمترین شکاف بین مالیات بالقوه و بالفعل وجود داشته است ت در پایینکوشش مالیا

  .باشد  می منطقهها کمتر از ظرفیت مالیاتی  سالتمام  در شده در سطح استان  میزان مالیات وصول،همچنین
  : است بخش اصلی قابل بررسی افزایش درآمدهای مالیاتی استان در دو،طور کلی هب

  گسترش پایه مالیاتی ) الف
  افزایش کارایی سیستم اجرایی) ب

افزایش درآمد استان منجر شود رود هر سیاستی که به  در ارتباط با گسترش پایه مالیاتی انتظار می
هکارهای به را اساسی  توجه،راستا در این. طور مستقیم بر میزان درآمدهای مالیاتی استان بیفزاید هب

از جمله این راهکارها در استان یزد . گذاری و اشتغال ضروری است انداز، سرمایه افزایش تولید، پس
  :توان به موارد زیر اشاره نمود می

 ه کـشاورزی وگـسترش صـنایع تبـدیلی        هـای بـالقوه و بالفعـل اسـتان در زمین ـ            با توجه بـه توانـایی      •
الص داخلـی اسـتان جلـوگیری از ضـایعات کـشاورزی و            تواند علاوه بر افزایش تولید ناخ       کشاورزی می 

 .ثری در افزایش درآمدهای دولت در این استان ایفا نمایدؤکاهش نرخ بیکاری نقش م
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های کـشاورزی      گسترش فعالیت  است،ی از پرداخت مالیات معاف      با وجود اینکه بخش کشاورز     •
بـا سـایر    ت پیـشین و پـسین بخـش کـشاورزی    ثیر بر ارتباطاأتواند با ت  کردن آن می   ویژه ازطریق مکانیزه   به

 بـر   توجه تولید ناخالص داخلـی اسـتان منجـر شـده و از ایـن طریـق                  به افزایش قابل   های اقتصادی استان    بخش
 .درآمدهای مالیاتی استان و دولت بیفزاید

  :رسد در بعد اجرایی و افزایش کارایی نظام مالیاتی توجه به راهکارهای زیر بسیار مفید به نظر می
ف شناسایی هدگیری از خدمات مشاوره جهت افزایش کارایی نظام مالیاتی استان با  بهره -
تر درآمدهای اشخاص حقیقی و حقوقی، طراحی سیستم به منظور  رسمی، برآورد دقیق های غیر فعالیت
  سازی قوانین و مقررات مالیاتی دیان مالیاتی و شفافؤگیری از تخلفات میزان و م جلو

گیری از به تأخیر  ی ابزارهای تشویقی و تنبیهی لازم و اعمال به موقع آنها به منظور جلوبکارگیر -
 انداختن پرداخت مالیات

 سازی در جهت پرداخت به موقع مالیات و بیان دقیق درآمدها فرهنگ -

های  طرح و درآمدها عادلانه توزیع راستای در مالیاتی درآمدهای مصرف به اطمینان ایجاد -
  . شود  که در نهایت به توسعه استان منجر میگذاری سرمایه
های مختلف  های خدمات و صنایع و معادن در راستای گسترش پایه مالیاتی توسط سیاست بخش -

  .اقتصادی بیشتر مورد توجه قرار گیرد
 .های مالیاتی غیرفعال به فعال تبدیل شوند پرونده -

  
  
  
  منابع

 ترجمـه مـسعود محمـدی، سـازمان مـدیریت و            مالیات و توسـعه،   ،  )1373( درگس، رابین و نیکلاس شترن استیسر     بر
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ت و یری سازمان مدیت بالقوه منابع درآمدی استان قزوین،برآورد ظرف ،)1379( و همکاران... ا عرب، ولی
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  پیوست
  

  
   در استان یزد1376 به قیمت ثابت سال )1367-1383(های مختلف در دوره  افزوده بخش ارزش. 1نمودار 

  
  

  
  در استان یزد) 1367-1383(میزان مالیات دریافتی در دوره . 2نمودار 
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  در استان یزد) 1367-1383(نسبت مالیاتی در دوره . 3 نمودار

  
  های مختلف به قیمت جاری، مالیات دریافتی های مربوط به ارزش افزوده بخش داده. 1جدول 

  )1367-1383(های   و نرخ باسوادی استان یزد طی سال
  )درصد -میلیارد ریال(                                                                                                                                     

مالیات  سال
 دریافتی

ارزش افزوده 
 کشاورزی بخش

ارزش افزوده 
 بخش خدمات

ارزش افزوده 
 صنعت و معدن

مجموع ارزش 
 ها افزوده بخش

نرخ 
 باسوادی

1367 8/57 43/75 160/28 72/36 276/39 0/73 
1368 11/43 56/03 190/6 88/88 335/51 0/74 
1369 17/14 70/72 232/91 123/26 426/89 0/75 
1370 21/14 94 322/5 196/7 613/2 0/76 
1371 18/86 129/29 434 250/23 813/52 0/77 
1372 29/52 170/65 507/05 333/83 1011/53 0/78 
1373 35/94 287/52 686/31 362/15 1335/95 0/79 
1374 56/2 517/97 967/71 489 1974/67 0/8 
1375 168/35 732/38 1871/64 1687/27 4291/16 0/81 
1376 201 1001 2196 1754 4951 0/81 
1377 218 1050 2642 1985 5677 0/82 
1378 222/97 1099 2858 2795 6752 0/84 
1379 246/03 1170/8 3486/47 3025 7682/25 0/85 
1380 213/76 1249/57 4713/45 3379/26 9342/13 0/86 
1381 272/82 1691/74 5847/15 4383/36 11922/16 0/87 
1382 340/13 1946/84 6987 5206/5 14140/34 ./87 
1383 485/47 2475/13 8438/17 6736/75 17649/95 0/88 

  .)1367-1383(های  سالنامه و ترازنامه انرژی استان یزد طی سال:        مأخذ
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