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  منش احمدصلاح
  ت علمی دانشگاه شهید چمران اهوازعضو هیا

salahmanesh@yahoo.com.au 
  افسانه شفیعی

  سسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگانیعضو هیات علمی مو
afsanehshafiee2003@yahoo.com 

  
قـانون   44اصل / دولت / مالکیت عمومی / تنظیمی  مقررات

  ایران /اساسی 

  چکیده
این مطالعه به تحلیل نظـري و تجربـی ابزارهـاي تنظـیم در     

بـه  . پردازد کشورهاي منتخب میبرابر مالکیت عمومی در ایران و 
در دو شکل کلـی  (منظور انجام بررسی، با مرور ابزارهاي تنظیمی 

هـاي ناشـی از    به مقایسه منافع و هزینـه ) ضوابط ایجابی و سلبی
کارگیري هر یک از این گروه ابزارها در برابر مالکیـت عمـومی    هب

ونی در نهایت، با حصول اطمینان از فز. صنایع پرداخته شده است
منافع تنظیم در برابر مالکیت عمومی، صرفنظر از تـاثیرات منفـی   

، این نکته حاصـل  گیري مفرط تنظیمات در اقتصادرکا هناشی از ب
مواد تسـهیل  (شود که تنها با برخورداري از چتر ضوابط سلبی  می

اعمـال تنظیمـات ایجـابی اسـت کـه       و حفظ اعتـدال در ) رقابت

  توان نسبت به کارایی بالاتر تنظیم در اقتصاد ایران نسبت بـه   می
  .گري بخش دولتی امیدوار بود تصدي

  مقدمه
ادبیات موجود در خصـوص نحـوه تعامـل    بر  يمروربا انجام 

یـک   که هیچ توان دریافت سادگی می هب ،دولت با بخش خصوصی
 از دو دیدگاه حدي دولت یا بازار قـادر بـه رفـع نیازهـاي اقتصـاد     

حل مسایل اقتصادي  عنوان راه در عوض آنچه که به. امروز نیست
شـود، مشـارکت دولـت و بـازار اسـت؛       موجود در نظر گرفته مـی 

نظارتی دولت / تخصیصی بازارمشارکتی که از طریق ایفاي نقش 
این مساله در بسیاري از کشـورهاي جهـان   . باشد میقابل تحقق 

با واگذاري صنایع بـه  ها  آن و در بسیاري از داشتهمورد توجه قرار 
هاي تنظیمی، حرکـت قابـل    بخش خصوصی و برقراري چارچوب

در حقیقـت، واگـذاري   . این سمت صورت گرفته اسـت   توجهی به
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تـر بـراي نقـش     گسـترده   صنایع به بخش خصوصی مولـد زمینـه  
هـاي تنظیمـی ضـامن     و اعمـال چـارچوب   بـوده بازار  تخصیصی

هـاي ضـدرقابتی    قابـل رویـه  هـاي بـازار در م   حمایت از زیربخش
توان نسبت بـه تقویـت    هایی می با وجود چنین چارچوب. باشد می

توان بخش خصوصی و نقش پررنـگ آن در حرکـت بـه سـمت     
اي اسـت   این مسـاله . اطمینان حاصل کرد  مدارهاي بالاتر توسعه

قـانون اساسـی و    44هاي کلـی اصـل    که با بازنگري در سیاست
نمایـد و   بخش خصوصی، ضروري میدولت و  تصديتغییر حوزه 

نظارت در چنـین  هاي مختلف   مطالعه حاضر درصدد بررسی جنبه
  . است فضایی

نخسـت در بخـش   : مطالعه در پنج بخش تنظیم شـده اسـت  
پرداختــه بــه نقــش دولــت در اقتصــاد و ابزارهــاي نظــارتی  ،دوم
مالکیـت  «ها و فواید دو ابزار  به مقایسه هزینه سهبخش . شود می

و سـپس در بخـش    اختصـاص دارد » تنظیم«در مقابل » عمومی
در زمینه اسـتفاده از ابـزار تنظـیم     هاي منتخبتجربه کشور چهار

به بررسی تجربه تنظیم در ایران و  پنجدر بخش . شود بررسی می
در  هایـت در نشده و تحولات نقش دولت در این اقتصاد پرداخته 

  .شود ه میارائ بندي و پیشنهادات جمعبخش پایانی 

  نقش دولت در اقتصاد و ابزارهاي نظارتی .1
را از شرایطی کـه   هاي نوین اقتصادي توصیف مناسبی نظریه

بـار   ها قادر است در اقتصاد آزاد نتایج بهینه به طی آن نظام قیمت
دل رقـابتی  ها ماحصل تعـا  طبق این نظریه. آورند آورد، فرآهم می

خواهد بود که در آن بدون نیاز به وجـود مـداخلات   » بهینه پرتو«
 هـا  این نظریـه با اینحال، . رسد حداکثر می دولتی، رفاه اجتماعی به

 رفـاه اجتمـاعی تنهـا بـا    شمارند که طـی آن   برمینیز شرایطی را 
بــازاري از ســوي دولــت افــزایش ) اتتنظیمــ(اعمــال مــداخلات 

عبـارتی    یـا بـه  » شکسـت «تناظر بـا بـروز   این شرایط م. یابد می
در بـازار اسـت و طـی آن تصـمیمات بخـش      » نقصـان «هرگونه 

تـر از حـد بهینـه اقتصـادي منتهـی       خصوصی به پیامدهاي پایین

هاي بازار در دو سـطح   بندي کلی شکست در یک تقسیم. شود می
شکسـت در سـاختار بـازار کـه در آن      -الف : قابل بررسی هستند

ترسی آزاد واحـدهاي اقتصـادي بـه بـازار نقـض      عمدتا شرط دس
شکسـت در   -گیرنـد؛ ب  شود و بنابراین انحصارات شکل مـی  می

سازوکار بـازار کـه در آن بـا بـروز رفتارهـاي غیرمنصـفانه رفـاه        
تبعات ناشی از هر دو شکست بازاري در . یابد اجتماعی کاهش می

 بـروز ناکارامـدي در نتیجـه تولیـد    (تخصیص منابع  -1سه سطح 
اشـتغال   -2؛ )هاي بالاتر از حد رقـابتی  کمتر از حد بهینه و قیمت

گسترش حجم منابع بیکار بنابر کـاهش تولیـد نسـبت بـه     (منابع 
بنـابر افـزایش سـطح    (توزیـع درآمـد    -3؛ )سطح بهینه اجتماعی

ها بـه نسـبت سـطح تعـادل رقـابتی و انتقـال مـازاد رفـاه          قیمت
نمـود  ) تولیدکننـدگان کنندگان در شکل سود اقتصادي به  مصرف

  ] 1[ .یابد می
هاي فوق در بـازار و نـوع نظـام     تناسب دامنه بروز شکست به

اقتصادي حاکم در هر کشور، گستره مـداخلات اقتصـادي دولـت    
بنـدي کلـی بـه دو     این مداخلات در یـک تقسـیم  . شود تعیین می

ــف  ــورت ال ــازاري و ب ) ص ــرل ناب ــل  ) کنت ــازاري قاب ــرل ب کنت
عنـوان    در کنترل نابازاري دولت خـود بـه  ] 2[. بندي است تقسیم

این نوع مداخلـه  . یابد یک تولیدکننده بزرگ در اقتصاد حضور می
 و اصطلاحاً هاي مختلف است داري دولت در بخش معناي بنگاه به

مالکیـت  . شـود  خوانـده مـی  ] 3[» مالکیت عمـومی «تحت عنوان 
هده در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه همچنان مشا عمومی

هـا صـنایع کلیـدي     تا مدت شود و حتی دول اروپاي غربی نیز می
استفاده از این روش، در  ]4[ .کردند صورت اداره می  ینخود را به ا

حال حاضر در بسیاري از نقاط جهان مرسوم اسـت؛ هرچنـد کـه    
هـاي   نفـع کنتـرل   تدریج گرایش موجود نسبت به این روش، به به

. رو به کاهش گذارده اسـت  یا به عبارتی اعمال تنظیمات، بازاري
متعـدد بـوده و   ) 1(نحـو منـدرج در نمـودار     ها بـه  این نوع کنترل

  .گیرد هاي مختلف را در بر می اي از روش دامنه
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  هاي پژوهش حاضر  یافته :ماخذ

  )مالکیت عمومی در برابر ضوابط تنظیمی( صنایعدر هاي کنترل  انواع روش -1مودار ن

روشی غیر  طبق نمودار، هرگاه دولت درصدد کنترل صنایع به
از برقراري مالکیت عمومی برآید، اقدام به تحمیل ضوابط خـاص  

  : ایـن ضـوابط بـه دو صـورت    . نمایـد  بر ساختار و رفتار صنایع می
ضـوابط  در تشـریح  . سلبی قابل بررسـی هسـتند   -2ایجابی؛  -1

» تنظیم«یا » مقررات تنظیمی«تحت عنوان  ایجابی که اصطلاح
صورت  ها به شود، باید اشاره داشت این قبیل کنترل خوانده می] 5[

مقرراتی بر صنایع ) کدهاي( هاي صورت دستورالعمل مستقیم و به
عنـوان قیـد مقابـل     لـذا، کـدهاي مربوطـه بـه    . شـود  تحمیل مـی 

این در حالی اسـت  . رود شمار می به ها سازي بنگاه تصمیمات بهینه
شود که تـا   عنوان چارچوبی در نظر گرفته می که ضوابط سلبی به

زمانی که از سوي بنگاه مورد تجاوز قرار نگیرد، از کمترین تداخل 
این قبیل ضـوابط  . سازي بنگاه برخوردار است در تصمیمات بهینه

. شود خوانده می ]6[ در یک چارچوب کلی با عنوان قانون رقابت
در ادامه به تشریح هر یک از این دو نـوع ضـوابط و مقایسـه    ] 7[

  .پرداخته شده استها  آن تر دقیق

  )مقررات تنظیمی(ضوابط ایجابی . 1- 1
صـورت ایجـابی بـر بنگـاه تحمیـل       مقررات تنظیمی کـه بـه  

] 8[ ساختاراي از ضوابط را در هر دو حوزه  شود، طیف گسترده می
  . گیرد در بر می) هاي زیرمجموعه و بنگاه(صنایع ] 9[ رفتارو 

هـاي   هاي توام بـا ورود بنگـاه   صنایع، بحث ساختاردر تنظیم 
تملـک  /ها از طریق ادغـام  جدید و همچنین امکان گسترش بنگاه

شود درجـه   از این طریق، تلاش می. گیرد سهام مورد نظر قرار می
بـا  . ار گیردرقابت حاکم بر صنعت مشمول تنظیم، تحت کنترل قر

تنظـیم سـاختار صـنایع لزومـا بـه      اینحال، باید توجه داشـت کـه   
تر، هنگامی  طور دقیق به .شود نمیتر منتج  حاکمیت شرایط رقابتی

که ورود به یک صنعت خاص، مشروط به دریافت مجوز از سوي 
باشد، فضاي حاکم بر صنعت تحـت   مربوطه ] 10[کنندگان  تنظیم

هاي  انحصار مصنوعی حرکت کرده و زمینهتنظیم به سمت نوعی 
  ] 11. [یابد رقابت کاهش می
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طی آن  که استمبین شرایطی صنایع  رفتاردر مقابل، تنظیم 
هـا از   استفاده بنگاه  ءرفع هرگونه سوکنترل یا دخالت دولت براي 

ایـن شـیوه   در واقـع،   .گیـرد  صورت می ایشان ]12[ قدرت بازاري
دارد کـه   کنندگان تنظیممصوب  وابطآن دسته ضاشاره به مداخله 

 زمینـه  درویـژه   بـه ( هاي تجاري براي بنگاه ها رویهطی آن برخی 
لازم یـا   ،)سطح تولید، کیفیت و یـا انجـام تبلیغـات   گذاري،  قیمت

تـر پرداختـه    طـور دقیـق   در ادامه، به این موارد به. شود ممنوع می
  . شده است

ــه] 13: [قیمــت تنظــیم • ــرین  معمــول تنظــیم قیمــت از جمل ت
در ایـن روش یـک   . رود شمار می هاي تنظیم در صنایع به روش

کننده و بنگاه انحصـاري انجـام    توافق بلندمدت بین نهاد تنظیم
کننـدگان را در حـد    شود که طی آن بنگاه تقاضاي مصـرف  می

کننده بـه بنگـاه    معقول و با حداقل هزینه برآورده سازد و تنظیم
هایش را پوشـش   طالبه کند که هزینهدهد، قیمتی را م اجازه می

: شود تنظیم قیمت در صنایع به دو طریق اعمال می] 14. [دهد
تنظیم سـطح  . تنظیم ساختار قیمت - 2تنظیم سطح قیمت؛  - 1

هـا   آن قیمت به طرق مختلف قابل انجام اسـت کـه مهمتـرین   
، تعیین سقف ]15[تنظیم برمبناي نرخ بازدهی معین : عبارتند از

. باشـد  مـی ] 18[، تثبیت قیمت ]17[، مقیاس متغیر ]16[قیمتی 
جاي تعیـین   در رابطه با تنظیم بر اساس ساختار قیمت، به] 19[

عنوان قیمت، به تعیین الگویی مناسب بـراي   یک رقم مطلق به
  ]20. [شود گذاري پرداخته می انجام قیمت

در این روش تنظیمی کـه عمـدتا بـا هـدف     ] 21: [مقدار تنظیم •
شرایط حاکم بر بـازار و یـا ممانعـت از گسـترش تولیـد      تثبیت 

هـاي   گیـرد، سـهمیه   محصولات نامطلوب اجتماعی صورت می
ها حق ندارند بیشتر از آن تولید  شود که بنگاه تولیدي تعیین می

هـاي تصـاعدي مالیـات و یـا      در این خصوص گاه از نرخ. کنند
هـایی   نگـاه الزام به صدور کالاي مازاد بر سهمیه، در رابطه بـا ب 

  ]22. [شود که تمایل به تولید بالاتر دارند، استفاده می
در ایــن روش تنظیمــی کــه بــا هــدف  ]23[ :کیفیــت تنظــیم •

پـذیري   کننده و حتی افزایش قدرت رقابـت  حمایت از مصرف
شود، استانداردهاي مشخصی  کالاهاي تولید داخل اعمال می
شـود و صـنعت تحـت تنظـیم      براي کالاها در نظر گرفته می

تنظـیم  . ملزم به تـامین اسـتانداردهاي مربوطـه خواهـد بـود     
باشـد؛ چراکـه،    تر از تنظیم قیمت مـی  مراتب سخت کیفیت به
گیري کیفیت کار مشکلی است و ثانیـا در بسـیاري    اولا اندازه

اي چندبعدي است که در آنصورت مستلزم  موارد کیفیت مولفه
در ایـن  . باشـد  د مـورد نظـر مـی   دهی به هر یک از ابعـا  وزن

کنندگان علاوه بر برخـورداري از   شرایط، ضروري است تنظیم
اطلاعات مکفی نسبت بـه جزییـات عمـل واحـدهاي تحـت      

فایده دقیقی را نیـز بـه    -هاي مبتنی بر هزینه  تنظیم، تحلیل
  ]24. [انجام رسانند

  ) قانون رقابت(ضوابط سلبی . 2-1
موعه ضوابطی است که از سوي قانون رقابت در برگیرنده مج

شود و در هر دو زمینه سـاختار و رفتـار صـنایع     دولت تصویب می
تر  در تشریح دقیق. سازد ها را مشخص می خطوط قرمز عمل بنگاه

این دسته ضوابط و وجوه تمایز آن با مورد قبل، باید اشاره داشـت  
که در این دسته ضوابط، هرگز مقدار تولید و یا سـطح قیمـت بـه    

شود، بلکه هرگـاه بنگـاه بـا تحدیـد تولیـد و یـا        نگاه دیکته نمیب
درصـدد   ]26[ و یا تهـاجمی  ]25[هاي غیرمنصفانه  تحمیل قیمت

ایجاد اخلال در رقابـت برآیـد، آنگـاه طبـق ضـوابط و از طریـق       
همچنـین در ایـن   . شـود  با وي برخـورد مـی   ]27[ مقامات رقابت

اثیرگذار بـر سـاختار   اقدامات ت(تملک سهام /روش تنظیمی، ادغام
به خودي خود ممنوع نیست، بلکـه هرگـاه نتیجـه چنـین     ) صنایع

   ]28[ .گیرد اقداماتی، اخلال در رقابت باشد، تحت پیگرد قرار می
ــوان  درمجمــوع، ضــوابط ایجــابی و ضــوابط ســلبی را مــی  ت
در نظر تنظیماتی در جهت بهبود ساختار و رفتار صنایع در اقتصاد 

  :که فتوصیبا این  گرفت،
شود و  مستقیما به بنگاه دیکته می) تنظیمات ایجابی(مورد اول 

طـور   بـه . دهـد  دومی تنها فضاي عمل آن را تحت تـاثیر قـرار مـی   
هاي  ه چارچوبمات ایجابی با شدت بیشتري به ارائتر، در تنظی دقیق

هاي مرتبط بـا ادغـام و    بحث(حاکمیتی در خصوص ساختار صنایع 
شـود؛   پرداختـه مـی  ...) گذاري و  قیمت(آن و عملکرد ) صدور مجوز

مـادامی کـه رویـه    ) تنظیمـات سـلبی  (حال آنکه، در قانون رقابـت  
  ]29[ .گیرد اي صورت نمی رقابتی رخ ندهد، مداخله ضد
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قانون رقابت گستره بسیار وسیعی از صـنایع  نکته دیگر آنکه، 
هـاي اقتصـادي    را شامل شده و تور خود را بر بسیاري از فعالیـت 

امـا مقـررات تنظیمـی    . لذا داراي ماهیت افقی است. کند ن میپه
ین معنـی کـه، یـک صـنعت     باشد؛ به ا داراي ماهیت عمودي می

عبـارتی،   بـه  .شـود  خاص را در نظر گرفته و روي آن متمرکز مـی 
رود که بـا هـدف حفـظ     شمار می قانون رقابت مجموعه جامعی به

ز دولتی و غیردولتی را ها اعم ا فضاي رقابتی در بازار، تمامی بنگاه
صـورت   تحت شـمول قـرار داده تـا فضـاي رقابـت کامـل را بـه       

در مقابـل، ضـوابط ایجـابی،     ]30[ .مصنوعی در بازار برقرار سازد
گیرد و با هدف بهبـود   را نشانه می) و عمدتا کلیدي(صنایع خاص 

ــافع مصــرف کننــدگان، کــدهاي عملکــردي  کــارایی و حفــظ من
  .کند ل تنظیم دیکته میمشخصی را به صنایع مشمو

در نتیجـه ایـن   وجه تمایز دیگر میان ضوابط سلبی و ایجابی 
صراحتا بـه  ، )کدهاي مقرراتی(ایجابی  واقعیت است که تنظیمات

ــت ــهمیه  قیم ــین س ــذاري، تعی ــدي و  گ ــاي تولی ــنایع ... ه در ص
لازم است در طـول زمـان متناسـب بـا شـرایط       پس،. پردازند می

 ـمورد بازبینی قرار گیر هاي زیر مجموعه صنایع و بنگاهدرونی  . دن
کننـدگان از اطلاعـات    در اینجاست که لـزوم برخـورداري تنظـیم   

این در حـالی اسـت کـه    . شود تخصصی و فنی بنگاه احساس می
کلی ها، رویکرد  صورت چارچوبی براي عمل بنگاه قانون رقابت به

بـازار   هاي انحصـارطلبانه در  ممانعت از بروز رویه سمت خود را به
هـا   بنگـاه  تغییر شـرایط تولیـد در  به تناسب  ،لذا. دارد معطوف می
  . وجود ندارد )مگر در شرایط خاص( این قانون بازبینیدلیلی براي 

دهد که در اقتصاد  ، بررسی شواهد تجربی نشان میدر نهایت
وجود هر دو نوع ضوابط ضرورت دارد؛ هرچند، لازم اسـت میـان   

سـازگاري  ملکرد مجریان در هر بخش، این دو دسته مقررات و ع
تـر، در بسـیاري مـوارد وجـود      طـور دقیـق   بـه . وجود داشته باشـد 

ها، و  متصدیان مسلط، همچنین ماهیت چند محصولی برخی بنگاه
هـایی   آورنـده فرصـت   فراهم... هاي عظیم مشترك و  وجود هزینه

در این شرایط، در . مناسب براي بروز رفتارهاي غیرمنصفانه است
ن حال که اقتصاد نیازمند برخـورداري از چتـر ضـوابط سـلبی     عی
اسـت، بـه اسـتفاده از تنظیمـات بخشـی کارآمـد       ) قانون رقابـت (
 ،بـا اینحـال  . در خصوص صنایع خاص نیـاز دارد ) ضوابط ایجابی(

کارگیري این قبیل ضـوابط اسـت    هاي که وجود دارد شدت ب نکته
هـاي ضـوابط    منـافع و هزینـه  بـا پـرداختن بـه     سهکه در بخش 

  . گیرد تر قرار می مورد بررسی دقیق تنظیمی

  ]31[ ها منافع و هزینه :مقررات تنظیمی .2
و  صـنایع کنندگان براي تنظـیم   گستره ابزارهاي مقابل تنظیم

گیري از هر یک از ایـن   بهره. تعیین درجه کارایی آن متعدد است
  هزینهمبتنی بر هاي  لحاظ تحلیل اي را به ابزارها مضامین گسترده

عبارتی، اعمال تنظیمات اگرچه توام با منـافع   به. ـ فایده دربر دارد
اگـر شـدت    همچنـین، . هایی را نیز در بر دارد متعدد است، هزینه

عدول کند، بخشی از منافع آن نیز  اعمال تنظیمات از حد متعارف
هـاي ناشـی از    در ادامـه منـافع و هزینـه   . شود به هزینه مبدل می

   .گیرد ل مقررات تنظیمی مورد بررسی قرار میاعما

  منافع ناشی از تنظیم کارآمد . 2- 1
تنظیمی  ضوابطمنافع ناشی از اعمال  ،ترین مفهوم در گسترده

  : صورت زیر در نظر گرفت توان به را می
کنندگان با توجه به قیمت و کیفیت  تضمین منافع مصرف •

  کالاها و خدمات؛
کارآمـد قـادر بـه تـامین مـالی      هـاي   تضمین اینکه بنگاه •

  هاي خود هستند؛ فعالیت
  تضمین پایداري بازار؛ •
  .ارتقاي کارایی •

 .کـاملا مشـخص هسـتند    لحـاظ محتـوایی   سه هدف اول به
دهنـده   نشـان  مربوط استموردي که به ارتقاي کارایی  بااینحال،

بوده و در خـور  تنظیمی  ضوابطترین منفعت ناشی از اعمال  اصلی
   .استتر  توجه دقیق
توانـد   بندي کلی، از سه بعد مختلف مـی  در یک دسته ،کارایی

  : اند از این سه بعد عبارت. مورد توجه قرار گیرد
کـه از بهبـود در عملکـرد     ]32[ ایسـتا ) مولد(کارایی تولیدي 

افزایش سـطح تولیـد و    ،ها برحسب کاهش هزینه فعالواحدهاي 
  ]33[.استحصال است ، قابلدر عملکرد بالاتر  پذیري انعطافایجاد 

هـاي   گـذاري  که نمـود آن در قیمـت   ]34[ کارایی تخصیصی
 . شود خوبی متبلور می به ]35[ کاملا مبتنی بر هزینه
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 تعـدیل  کارگیري فنـاوري جدیـد و    هکه از ب ]36[ کارایی پویا
 ]37[ .شود هاي جدید انجام می تناسب ظرفیت ها به گذاري  سرمایه

از آن در خصوص ضـوابط ایجـابی    مساله کارایی و آثار ناشی
لحــاظ تاثیرپــذیري آن از تغییــرات شــرایط درونــی صــنایع و  بــه(

ــرار دارد ) هــاي زیرمجموعــه بنگــاه ــورد توجــه بســیار ق  ]38[ .م
تواند توام با کارایی  عبارتی، اعمال تنظیمات ایجابی هنگامی می به

در خصـوص فضـاي    کامـل از اطلاعات کنندگان  باشد که تنظیم
ایـن در  . هاي زیرمجموعـه برخـوردار باشـند    یع و بنگاهصناعمل 

 در بیشتر مواقع چالش مقابـل اطلاعات  عدم تقارن حالی است که
شـود کـه    ایـن مشـکل گـاه موجـب مـی     . اسـت کننـدگان   تنظیم
توجـه   گانـه کـارایی   ابعـاد سـه  کنندگان نسبت به یکـی از   تنظیم

مکـن  طـور مثـال، م   به. بیشتري نسبت به سایر وجوه نشان دهند
کنندگان بر منافع ناشی از ارتقاي کارایی  است عمده تمرکز تنظیم

گیري از منافع کـارایی   نسبت به بهره ،حال آنکه ؛تخصیصی باشد
گذاري جدید از  هاي سرمایه صورت، انگیزه در این. پویا توجه نشود

ــت  ــد رف ــین خواه ــه. ب ــت    ب ــن اس ــر، ممک ــالی دیگ ــوان مث عن
دي را در خصـوص بهبـود   درتمن ـقهـاي   کننـدگان مشـوق   تنظیم

 نتـایج  ،هاي تخصیصی آنکه در زمینه  ه دهند، حالارائپویا کارایی 
هایی در  صورت ممکن است نارضایتی در این. چندان کارآمد نباشد

بنابراین، در شرایط نقصان . خصوص عملکرد تنظیمات ایجاد شود
صورتی باشـد کـه    اطلاعات، لازم است توجه به سه جنبه فوق به

توازن نسبی میان هر سه جنبـه برقـرار شـود تـا منـافع ناشـی از       
در غیراینصورت، آنچه که ] 39[. به حداکثر برسداعمال تنظیمات 
اي خواهد  عوض منفعت، هزینه شود، به میحاصل از تنظیم صنایع 
  . شود هاي تنظیم افزوده می بود که به هزینه

  تی یا خصوصی تصدي دول هاي تنظیم؛ هزینه. 2-2
هـاي   مقررات تنظیمی اگرچه با هدف جبران شکسـت اعمال 

 مالکیـت حسـب آنکـه   گیرد، بر صورت میبازاري و ارتقاي کارایی 
 برعهـده بخـش عمـومی یـا خصوصـی باشـد،      بخش مورد نظـر  

و ) هـاي تـدوین و اجـراي مقـررات     هزینـه (هـاي مسـتقیم    هزینه
میمات تخصیصی آثار ناشی از اعمال تنظیمات بر تص(غیرمستقیم 

ــاوتی را برجــاي مــی ) بنگــاه ــذارد متف تصــویر  )1( در جــدول. گ

هاي تنظیم در شرایط مالکیت عمومی  اي هر یک از هزینه مقایسه
  . ه شده استصنایع ارائدر و مالکیت خصوصی 

هاي تنظیم بر  اي هزینه بررسی مقایسه -1جدول 
مالکیت عمومی در مقابل   :حسب نوع مالکیت

  خصوصی

نوع 
 مالکیت

وضعیت 
 تنظیم

  مرتبط هاي هزینه
با اعمال قدرت 

 بازاري

   هزینه
گري  تصدي
 دولت

هزینه 
اعمال 
  تنظیمات

  خصوصی
 ـ ـ زیاد تنظیم نشده

 زیاد ـ کم تحت تنظیم

  عمومی
  ـ بالا نامشخص تنظیم نشده
 متوسط بالا کم تحت تنظیم

   هاي پژوهش حاضر و یافته Meade (2005) :ماخذ

سـه دسـته     هاي اعمال تنظیمـات بـه   ، هزینه)1( طبق جدول
  قـدرت بـازاري؛   اعمـال  هاي مرتبط بـا   هزینه -1 :شود میتقسیم 

هــاي اعمــال  هزینــه -3؛ دولــت گــري هــاي تصــدي هزینــه -2
در شرایطی که بنگاه مورد نظر تحت مالکیت خصوصی . تنظیمات

هاي تنظیمـی در مقابـل آن قـرار     اداره شود و هیچگونه چارچوب
رود بنگاه مورد نظر با هدف حداکثرسـازي   اشته باشد، انتظار میند

گیري  هاي رفاهی قابل توجهی را از طریق بهره تابع هدف، هزینه
هایی از  منظور کاهش هزینه هب. از قدرت بازاري خود برجاي گذارد

  : شود حل بکار گرفته می این دست، سه راه
تنظیمـی  هـاي   حل اول عبارت اسـت از اعمـال چـارچوب    راه

آثــار رفــاهی تنظیمــات،  يبــا فــرض کارآمــدمقابــل بنگــاه کــه 
. گیري از قدرت بازاري در بنگاه مربوطه کاهش خواهد یافت بهره

هاي تـوام بـا تـدوین مقـررات تنظیمـی و اعمـال        هرچند، هزینه
  . هاي مستمر بالا خواهد بود نظارت
. حل دوم، اداره صنایع مورد نظر تحت مالکیت دولتی است راه

جـاي اتکـا بـه سـازوکار بـازار، دولـت را        حل بـه  در واقع، این راه
دهد و دیگر مقررات تنظیمی اعمال  ها قرار می متصدي اداره بنگاه

هاي تـوام بـا تـدوین و     در چنین شرایطی، اگرچه هزینه. شود نمی
اجراي مقررات تنظیمی در صنایع مربوطه صـفر اسـت، همچنـان    

لت در سطح بسیار بـالایی قـرار   گري دو هاي توام با تصدي هزینه
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گیري متصـدیان   همچنین، هیچ تضمینی مبنی بر عدم بهره. دارد
در عبـارتی،   بـه . صنعت مربوطه از قدرت بازاري خود وجود نـدارد 

بسیاري موارد شواهد تجربی نشان داده است که حتی انحصارات 
 .انـد  از قدرت بازاري خـود پرداختـه   ءگیري سو عمومی نیز به بهره

گیـري از قـدرت بـازاري     هاي رفاهی توام با بهره پس هزینه ]40[
  . ها افزوده خواهد شد نیز بر مجموع هزینه

در برابر دو راه حل فوق، راه حل سومی نیز وجود دارد کـه در  
صنعت مورد نظر تحت تصدي بخش عمومی قرار داشته باشد آن 

 رود در این حالـت، انتظـار مـی   . اعمال شودنیز و مقررات تنظیمی 
در قـدرت بـازاري   ءاسـتفاده از   سـو مرتبط بـا  ) رفاهی(هاي  هزینه

عـلاوه   گـري بـه   هاي تصدي هزینه صنایع مربوطه ناچیز باشد، اما
  . هاي تدوین مقررات تنظیمی بسیار بالا خواهد بود هزینه

 ـ  درستی می توجه به نکات فوق به دهنـده تحلیلـی    هتوانـد ارائ
اخیر نسبت بـه نقـش دولـت در    هاي  گیري مناسب از تغییر جهت

هـا قبـل مالکیـت عمـومی در      مـدت  عبـارتی، تـا   به. اقتصاد باشد
چهـره قالـب هـر    ) ویژه اروپـاي غربـی   به(بسیاري از نقاط جهان 

هاي  لحاظ ضمانت اجراي بالاي سیاست این مساله به. اقتصاد بود

امـا منـافع   . رفت شمار می اتخاذ شده در هر صنعت نکته مثبتی به
هـاي سـنگین    ز این ضمانت اجراي بـالا در مقابـل هزینـه   ناشی ا
لـذا بـا گذشـت زمـان،     . گري در بخش عمومی ناچیز بـود  تصدي

این . سمت واگذاري صنایع به بخش خصوصی پدید آمد گرایش به
گرایش تا حد زیادي ناشی از این واقعیت بود که اخـتلاف هزینـه   

یار نسبت تصـدي عمـومی بس ـ   خصوصی به  هاي تنظیم در تصدي
نسـبت   گري بخـش خصوصـی بـه    کمتر از اختلاف هزینه تصدي

 بنابراین، آنچه که امروز در بیشتر نقاط جهان ]41[ .عمومی است
انضمام تدوین  گسترش واگذاري بهمورد توجه قرار دارد عبارت از 

لذا، . باشد می )سلبی و ایجابی(] 42[ سازگارتنظیمی  هاي چارچوب
گـرایش کنـونی بسـیاري از کشـورها     علـت  تـوان   این امر را می

  . عنوان کرد هاي عمومی در صنایع سمت حذف مالکیت به
ویـژه ضـوابط    بـه ( هاي تنظیمـی  در تدوین چارچوب بااینحال،

باید به یک نکته توجه داشت و آن اینکه هرگونـه افـراط   ) ایجابی
برجاي گذارد و لـذا   ءتواند اثرات سو گیري از این ابزار می در بهره
نمـودار  در . مستقیم اعمال تنظیم را افـزایش دهـد  هاي غیر هزینه

  . ه شده استنامطلوب ناشی از تنظیم مفرط ارائ مهمترین آثار )2(
  

  
  هاي پژوهش حاضر یافته :ماخذ

  بررسی آثار ناشی از تنظیم اقتصادي مفرط و غیرهدفمند -2مودار ن
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مشخص است، اولین تاثیر ناشی ) 2(نمودار گونه که در  همان
مفـرط در فضـاي خلاقیـت و     یتنظیم ـهـاي   اعمال چـارچوب از 

عبـارتی، هرگـاه در    بـه . یابد پذیري فعالان بازاري نمود می انعطاف
 ـاعمال تنظیمات افراط شود و نحوه اعمال آن به حالـت کنتـر     ل 

هـاي بـروز خلاقیـت از سـوي      تر باشد، زمینه نزدیک] 43[دستور 
هـاي افـزایش    و بنـابراین زمینـه   شـده عاملان اقتصـادي کمتـر   

  ]44[ .شود محدود میصنعت مربوطه وري در  بهره
  گســترش اقتصــاد زیرزمینــی در رابطــه بــا تــاثیرات ناشــی از 

تـوان   می عنوان کانال دیگر اثرگذاري تنظیم مفرط در اقتصاد، به
هـاي تولیـد و بـه تبـع آن کـاهش درآمـدهاي        به کاهش ظرفیت

مالیاتی دولت اشاره کرد؛ ضمن اینکه، کاهش سـطح شـفافیت در   
اقتصاد نیز چالش مهمی است که در نتیجه تحرك عوامـل تولیـد   

  . شود هاي زیرزمینی ایجاد می سمت فعالیت به
بـر  مشکل سومی که در نتیجه اعمال مفرط مقررات تنظیمی 

براي گسترش فضاي ها  آن شود، کاهش انگیزه ها حادث می بنگاه
همچنین، طبق شـواهد تجربـی،   . تبع آن استخدام است عمل و به

هـا در رابطـه بـا شـرایط      اي از تنظیمات مقابل بنگاه بخش عمده
باشد که آن نیز خـود تـاثیرات نـامطلوبی بـر انگیـزه       استخدام می

   ]45[ .گذارد یکاري برجاي میها و افزایش ب استخدام در بنگاه
بنـابر  (هـاي تولیـد    ماحصل تمامی موارد فوق، افزایش هزینه

و کاهش سطح تولیـد اسـت کـه نمـود     ) وري کاهش فضاي بهره
. شـود  هاي رفاهی در اقتصاد متبلور مـی  صورت هزینه عینی آن به

که در نظر است تا با افزایش سطح کارایی  ]46[ عبارتی، ابزاري به
ساز ارتقاي سطح رفاه اجتماعی باشد،  ر اقتصاد، زمینهتخصیصی د

   .تواند مولد ناکارایی باشد با عملکرد مفرط در اقتصاد، می
عنوان  که پرداختن به موارد فوق بهدر نهایت باید توجه داشت  

معناي بد بودن ماهیـت   هاي ناشی از تنظیم مفرط هرگز به هزینه
یمـات بایـد مبتنـی بـر     تنظتنظیم نیست، بلکه بدان معناست کـه  

هاي صحیح اقتصادي و با توجه به قیدهاي موجود در  گیري جهت
 گیريکـار  بـه  اسـت کـه   صورت در آنتنها و  اقتصاد اعمال شوند

   .ارمغان آورد اي را به تواند منافع گسترده میها  آن

  بررسی تجربه تنظیم در کشورهاي منتخب .3
ــه  ــل ده ــث  م1970از اوای ــر مباح ــاد درگی ــا  ، آنکت ــرتبط ب م

بـا  (هـا   آن بندي فضاي عملکرد صنایع از طریـق تنظـیم    چارچوب
اي بـوده اسـت و    و ارتباط آن با مفاهیم توسعه  )ابزار قانون رقابت
. انجـام رسـانده اسـت    خصوص بـه  اي را در این تحقیقات گسترده

هنده تـاثیرات مثبـت ناشـی از    د نتایج تحقیقات این سازمان نشان
هـاي   خصوصی در عین برقراري چارچوب واگذاري امور به بخش

ــار آن اســت ــن مســاله از ســوي بســیاري از  . تنظیمــی در کن ای
یافته و درحال توسعه نیز مورد توجه قرار گرفتـه   کشورهاي توسعه

در حال حاضـر بسـیاري از کشـورها مترصـد      ،نحوي که است؛ به
برخـورداري از  در عـین    گـري بخـش خصوصـی    گسترش تصدي

کننـدگان بخشـی    و همچنین تنظـیم  )بط سلبیضوا( قانون رقابت
ضـوابط  (طور مـوردي بـه تنظـیم صـنایع منتخـب       هستند که به

در بخش حاضر به تجربه چند کشور در زمینه  .پردازند می) ایجابی
   .پرداخته شده است) کارگیري قانون رقابت هب(تنظیم صنایع 

  استرالیا •
هـا   قیمتدر استرالیا قانون خاصی در خصوص تنظیم عمومی 

از سوي دولت فدرال وجود ندارد، اما مجوز اعمـال آن در شـرایط   
دولت استرالیا قـادر اسـت بـه    . ضروري براي این نهاد وجود دارد

در » اصلاحات رقابتی«کنترل قیمت بپردازد؛ هرچند که با اعمال 
. این کشور دامنه کالاهاي مشمول کنترل در حال کـاهش اسـت  

اده در ایـن خصـوص تعیـین سـقف     هاي مورد استف یکی از روش
در این ارتباط بخـش هفـتم از قـانون تجـارت ایـن      . قیمت است

اجـازه   ]47[ کننـده و رقابـت اسـترالیا    کشور به کمیسیون مصرف
دهد تا تحت نظـارت دولـت مرکـزي در صـنایع مختلـف بـه        می

این کنترل قیمـت بـه طـرق مختلـف زیـر      . کنترل قیمت بپردازد
  :شود انجام می

بـا لحـاظ   (قیمت، هزینه و سود صـنعت یـا بنگـاه     نظارت بر )1
هاي قیمتـی   ها در نوع سیاست مسئولیت براي مدیران شرکت

 ؛)اتخاذ شده توسط آنها

هـاي   ها و آزمون قیمـت  اعمال نظارت دقیق بر عملکرد بنگاه )2
مختلف در شرایطی که عملکـرد بنگـاه مـورد نظـر ناکارآمـد      
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 هاي بعدي نیست؛ ننظر آمده و امیدي به بهبود آن در زما به

تر از بنگاه در شرایطی که حتی اعمال  کسب اطلاعات دقیق )3
هاي شدید قیمتی نیز بر عملکـرد بنگـاه مـوثر واقـع      کنترل
 ]48[ .نشود

  روسیه •
آزاد شـد و در حـال حاضـر     م 1990ها از سال  در روسیه، قیمت

تنها تعداد کمی از کالاهـا در ایـن کشـور مشـمول کنتـرل قیمـت       
شـدت   ها استثنا، قیمت کالاهاي دارویـی اسـت کـه بـه    تن. باشد می

تحت کنترل بوده و به این ترتیب امکان خریداري دارو براي تمامی 
اسـتثناي مهـم دیگـر تسـهیلات     . اقشار درآمدي فرآهم شده است

ونقـل   آهن و سـایر خـدمات حمـل    گاز، برق، مخابرات، راه(عمومی 
قانون رقابت این . است که مشمول تعرفه قابل توجه هستند) محلی

هایی را  دهد که محدودیت کشور به مقامات ضدانحصاري اجازه می
بـه  . هاي تولیدي مسلط اعمال کنند هگذاري بنگا در خصوص قیمت

هاي یک بنگاه مسلط در  ترتیب، هرگاه مشخص شود که قیمت ینا
سطح فراتر از حد بالا یا پایین قـرار دارد، بنگـاه مربوطـه از طریـق     

ایـن مقـام حتـی    . مجبور به تعدیل قیمت خواهـد شـد   مقام فدرال
هاي مسـلط بـازاري    تواند در خصوص تعیین مقدار تولیدي بنگاه می

  . هایی را اعمال کند نیز کنترل

  چین •
هاي قیمتی در بسیاري از مـوارد   در کشور چین اعمال کنترل

ــین شــرکت  در خصــوص شــرکت ــارجی و همچن هــاي  هــاي خ
نیروهاي بـازاري در ایـن   . باشد یگذاري مشترك ممنوع م سرمایه

درصد کالاها بوده و تنها اگر  90کننده قیمت بیش از  کشور تعیین
کالاي مورد نظر بسیار ضـروري باشـد، مشـمول کنتـرل قیمـت      

نویس قانون ضد انحصار تهیه شده  در این کشور پیش. خواهد بود
هاي انحصاري نیـز تمهیـداتی در نظـر     است و در خصوص قیمت

اسـتفاده از قـدرت   ءنحـوي کـه امکـان سو    ه اسـت؛ بـه  گرفته شد
هاي  و همچنین استفاده از شیوه) هاي بالا با اخذ قیمت(انحصاري 

  ]49[ .گذاري تهاجمی وجود ندارد قیمت
دهد اگرچـه در کشـورهاي مـورد     نتایج بررسی فوق نشان می

بررسی فضاي رقابت بخش خصوصی تا حد زیادي گسترش یافته 

همچنـین،  . کـان رقابـت آزاد وجـود نـدارد    یـک ام  است، در هـیچ 
رفتـه   سـمتی کـه در آن رفتـه    الـذکر بـه   گیري مـوارد فـوق   جهت

مبـدل بـه   ) هـاي قیمتـی   کنترل(مداخلات مستقیم بازاري دولت 
بـا چنـین   . سازي در قالب حاکمیت قوانین رقـابتی شـود   چارچوب

اسـتفاده واحـدهاي اقتصـادي از    ءگیري، در حالی شرایط سو جهت
شود که نیاز به مداخلـه مسـتقیم در    شان محدود می اريقدرت باز

این نکته مهمـی اسـت کـه    . یابد نیز کاهش میها  آن امور داخلی
ویـژه پـس از    گذاران در اقتصاد ایران ـ به  باید مورد توجه سیاست

ـ و گسـترش فضـاي     44هـاي کلـی اصـل     سـت  ابلاغ بند ج سیا
طریـق آن  عملکرد بخـش خصوصـی قـرار داشـته باشـد و تنهـا       

برخورداري از یـک قـانون رقابـت مـدون، تنظیمـات هدفمنـد و       
در قسـمت  . ضمانت اجراي بالاي هر یک قوانین مربوطـه اسـت  

   .تر به تجربه ایران پرداخته خواهد شد طور دقیق به ،بعد

بررسی سابقه مالکیت عمومی و تنظیم در اقتصاد  .4
  ایران

خ معاصـر  بررسی سـابقه مالکیـت عمـومی و تنظـیم در تـاری     
دهد که این مداخله ابتدا در نتیجه تاثیرات  اقتصاد ایران نشان می

هاي اقتصـاد توسـعه    نامطلوب دو جنگ جهانی و حاکمیت دیدگاه
هـا بـا ایجـاد     در کشور ضرورت یافت و دولت در بسیاري از زمینه

 انحصارات گونـاگون، جـایگزین و رقیـب بخـش خصوصـی شـد      
شــروع  ).الکیــت عمــومیگســترش تنظــیم ســاختار از طریــق م(

و ضـعف بخـش خصوصـی در     1327در سال  عمرانیهاي  برنامه
تر دولت  ها دلیل دیگري براي مشارکت فعال پیشبرد اهداف برنامه

اگرچه مالکیـت  طی این دوران . بود) عنوان متصدي به(در اقتصاد 
داد؛  الب مداخلات اقتصادي دولت را تشکیل مـی عمومی چهره غ

 ـ   ویـژه کنتـرل   ـ بـه   ضوابط تنظیمی برخی نیـز در    هـاي قیمتـی 
ویژه با تاسـیس   این امر به .شد خصوص صنایع منتخب اعمال می

در واحد بازرگانی وزارت بازرگانی وقت و » ها اداره بررسی قیمت«
عنوان دو دستگاه  به در وزارت اقتصاد» کالاها  اداره برآورد قیمت«

. شـد  مـی طـور جـدي پیگیـري     متولی اعمال تنظیمات ایجابی، به
موضوع تعیین نرخ کالاها و خدمات عرضه  1351سال ازهمچنین 

در . )مصادیق تنظیم قیمـت ( مطرح شدطور جدي  بهشده در بازار 
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هـا تشـکیل    هاي نظـارت در شهرسـتان   نتیجه این امر، کمیسیون
مجـازات متخلفـین از مقـررات نظـام      قـانون «دنبال آن  شده و به

) ایجابی(هاي تعیین شده  ضمانت اجرایی نرخ براي تامین» صنفی
  ]50[ .هاي نظارت به تصویب رسید از طرف کمیسیون

تداوم یافت و از این هنگـام بـروز    1352شرایط فوق تا سال 
افـزایش سـریع تقاضـاي مـوثر در     اولین شوك نفتی و به تبع آن 

هاي مناسب اقتصادي و توان  زیرساخت بدون برخورداري ازکشور 
شتاب رشد  ،ي مذکورها در پاسخگویی به مازاد تقاضا بنگاهناکافی 

پررنـگ شـدن   این امـر  . را رقم زد) تورم(ها  سطح عمومی قیمت
طـور   بـه . را به دنبـال داشـت   گذاري کالاها قیمتنقش دولت در 

قیمـت   به منظور تعیین، تعدیل و تثبیت، تر، در همین دوران یقدق
وارداتـی و خـدمات و انجـام    تولیدات داخلـی کشـور و کالاهـاي    

لازم در جهـت متعـادل سـاختن و     هـاي  ها و تهیـه طـرح   بررسی
» ها قیمت مرکز بررسی« ،ها پیشگیري از افزایش نامتناسب قیمت

آوري اطلاعـات مربوطـه در ایـن     طی آن با جمع و تشکیل گردید
مرکز، قیمت کالاهاي صنعتی ـ معدنی و وارداتی محاسبه و براي  

. شـد  وزیر ارایه مـی  ریاست نخست  به ها ي قیمتشوراتصویب به 
این مرکز در سال بعد به عنوان یک نهاد اقتصادي، وظیفه تعیین 

گسـترش  ( عهـده گرفـت   قیمت خرده فروشی و خدمات را نیز بـه 
شایان ذکر است در همان زمان که ). ها دامنه تنظیم ایجابی قیمت
صــندوق حمایــت از «هــا تاســیس شــد،  مرکــز بررســی قیمــت

کــه  فهرســت کالاهــاییبــه منظــور تهیــه نیــز » کننــده مصــرف
بایست مورد حمایت قـرار   کنندگان آن میکنندگان یا تولید مصرف

صـورت   بـه  1356در سال این صندوق. تشکیل گردیدگرفتند،  می
تغییـر نـام   » کنندگان سازمان حمایت از تولیدکنندگان و مصرف«

عمـل   با توصیفات بـه  ]51[ .تر شد داد و دامنه وظایف آن گسترده
شود که طی دوران پـیش از انقـلاب اسـلامی     آمده، مشخص می

تنظـیم  حوزه مداخلات تنظیمی صورت گرفته بیشتر معطوف بـه  
مقــررات ( تنظــیم قیمــتو ) در قالــب مالکیــت عمــومی( سـاختار 
  . بوده است) ایجابی

آفرینـی دولـت در    ، نقـش از هنگام پیروزي انقـلاب اسـلامی  
طور اصـلی در نتیجـه    این مساله به. تر شد پررنگب مرات بهاقتصاد 

مالکیت عمومی  تعمیم گسترهقانون اساسی و ) 44(تصویب اصل 

هرچنـد، در کنـار آن   . گري دولـت رخ داد  صنایع کلیدي و تصدي
مشکلات پس از پیروزي انقلاب اسلامی همچـون ورشکسـتگی   

 رویـه اعتبـارات و خـروج شـدید     علت پرداخـت بـی   نظام بانکی به
گر  اقتصادي توجیه  سرمایه از کشور، آغاز جنگ تحمیلی و تحریم

ایـن در حـالی بـود کـه     . گري دولت بـود  ضرورت و تداوم تصدي
رفتار (هاي دولت، در حوزه نظارتی  تصديحوزه موازات افزایش  به

مـداخلات  در تشـریح   .نیز دامنه مداخلات دولت تشدید شد) بازار
بـه   1358مـاه   گفـت در بهمـن   نظارتی دولت طی این دوران باید
و » هـا  مرکـز بررسـی قیمـت   « ،موجب مصـوبه شـوراي انقـلاب   

بـا عنـوان   » کننـدگان  سازمان حمایت تولیدکننـدگان و مصـرف  «
در هـم  » کننـده و تولیدکننـده   سازمان حمایت از مصـرف «جدید 

اهـم ایـن وظـایف     .شـد   آن بسیار گسـترده وظایف  ادغام و دامنه
قیمـت کالاهـاي وارداتـی؛ تثبیـت قیمـت      تعیین : بودند از  عبارت

ــت     ــق پرداخ ــی از طری ــد داخل ــابه تولی ــی مش ــاي واردات کالاه
التفاوت؛ تعیین قیمـت تولیـدات داخلـی و خـدمات؛ پرداخـت       مابه

امـور مـرتبط بـا    نظـارت و پیگیـري   و  یارانه به کالاهاي اساسـی 
اي کـه   همچنین، طبق اساسنامه .هاي صورت گرفته گذاري قیمت

حمایت «مجمع عمومی سازمان وراي انقلاب رسید، به تصویب ش
گـذاري در   بالاترین مرجـع قیمـت   »کننده و تولیدکننده از مصرف

هیات تعیین «کشور شده و نمایندگان مجمع عمومی تحت عنوان 
 .، جزیی از ارکان رسـمی ایـن سـازمان شـدند    »ها و تثبیت قیمت

اداره امـور   نـه تنهـا  دولت  تر، طی این دوران عبارت دقیق به ]52[
داشت، بلکه مقررات تنظیمـی  اقتصاد را به طور متمرکز در دست 

، نیـز بـا شـدت زیـادي بـر      )تنظیم قیمت(ویژه ضوابط ایجابی  به
  . شد صنایع و اصناف اعمال می

قـانون نظـام صـنفی     1359علاوه بر مـوارد فـوق، در سـال    
نحوه مرتبط با قوانین  ترین ترین و جامع مستحکم یکی ازعنوان  به

 ایـن قـانون  از مزایاي . تصویب شدنیز اقتصادي  برخورد با جرایم
صـنفی و شـوراي    هـاي  اتحادیهسپردن بخشی از مسایل بازار به 

که با عنایت به تخصص اینگونه مراکـز   بودوقت  مرکزي اصناف
بررسی و تحلیل و کارشناسـی امـور مربـوط بـه بـازار، بـازوي        به

شـمار   بهکننده به تخلفات  یرسیدگ مطمئنی براي مقامات قضایی
با عنایت  ،بندي محکم این قانون استخوانرغم  البته، به. رفتند می
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به اینکه صـلاحیت رسـیدگی بـه تخلفـات مـذکور را بـه مراجـع        
تفویض نموده بودند و از طرفی مراجـع قضـایی خـود     دادگستري

چنین جرایمی توجـه   ل مهم دیگري بودند، کمتر بهیمشغول مسا
مرحلـه عمـل    یجه باعث شد قـانون نظـام صـنفی در   در نت شد و

در پاسخ به . دتأثیري در بهبود وضعیت بازار نداشته باش کمرنگ و
 فروشـی  سـتادهاي مبـارزه بـا گـران    ستادهایی بنـام  این مشکل، 
درمسـایل اقتصـادي و    ولیکن چـون نخبـه و خبـره    ،تشکیل شد
 ريگی هاي آن نبودند و بدون رعایت جهات فنی تصمیم پیچیدگی

   .دست نیاوردند به، توفیق چندانی  دندکر می
 ،فروشـی  با مشخص شدن ناکارآمدي ستادهاي مبارزه با گران

دلیـل  هـا   آن .یابی و رفـع مسـاله برآمدنـد    درصدد علتولین ئمس
را   شـدیدتري  برخـورد  و ندمرحله اجراي قانون دانست را درمشکل 

متـاثر از  (در بازار  شرایط حادهمزمان با پیدایش پس  .آغاز کردند
ــی ــگ تحمیل ــاه ســال  در) جن ــاه 1362 اردیبهشــت م ــا و  دادگ ه

تخلفات صنفی شـدند و بـا   دادسراهاي انقلاب متولی رسیدگی به 
فروشـان تـا ده برابـر     مجازات گران قضایی، مصوبه شوراي عالی

   ]53[ .فروشی افزایش یافت میزان گران
ب کـه در آن  هـاي انقـلا   گرچه صالح بودن دادسراها و دادگاه

مراتـب موجـب متـوحش شـدن      بـه  زمان ابهت لازم را دارا بودند
کـه   هاي دیگـري  صلاحیت ،ه بودشدمتخلفین اقتصادي و صنفی 

 طور که بایـد  آن تا شداینگونه مراجع داشتند به مرور زمان باعث 

و نتـایج مطلـوب    داعمـال نشـو  ها  اهمیت لازم به اینگونه پرونده
دادسـراهاي ویـژه امـور     منظور رفع این مشـکل،  به. حاصل نشود

 نوبه خود از بهترین ابتکارات انجام شده این به .تاسیس شد صنفی

چرا که از یک طرف این  درخصوص مبارزه با تخلفات صنفی بود،
هـا بودندکـه ایـن خـود      رسیدگی به سایر پرونده دادسراها فارغ از

این دادسراها و محـاکم   یکسو تمام وقت کارکناند از ش باعث می
و صـرف کمتـرین   هـاي مطروحـه    پرونده رامو رسیدگی بهصرف 

از از سـوي دیگـر اسـتفاده     .ها شـود  زمان لازم در انجام رسیدگی
مسایل بازار و مشارکت آحاد مـردم   نظر در افراد متخصص و اهل

نیز باعـث   تخلفات به دادسراهاي مزبور ه گزارشات و اعلامئدر ارا
مبـارزه بـا    هـاي چشـمگیري در   در آن دوره کوتـاه موفقیـت   شـد 
  .شودن اقتصادي و کنترل تورم و ساماندهی بازار حاصل امتهم

بـا  در ایـن سـال،   . تـداوم یافـت   1367 سـال  شرایط فوق تـا 
 نظـام تحـت عنـوان     مصـلحت   تشخیص محترم   مصوبات مجمع

بــه حــق  دادســراهاي ویــژه کــه ،»قــانون تعزیــرات حکــومتی«
وضعیت آشفته بـازار در مراکـز    هاي چشمگیري در بهبود موفقیت
جامع نبودن  در این دوره با توجه به. شدند  ها داشتند، منحل استان
، امکان تثبیت شـرایط بـازار در حـد مناسـب پدیـد      مصوب  قانون
هاي تعدیل اقتصادي  تدریج و با اجرایی شدن سیاست لذا، به .نیامد

ــه اول ــاعی     دوران برنام ، )1368-72(توســعه اقتصــادي ـ اجتم
مسولین حساسیت روي،  بدین. شرایط تورمی در اقتصاد حاکم شد

لـذا،  . یافـت  افـزایش  در اقتصـاد  گـذاري   قیمـت تشدید نسبت به 
گـذاري تعـدادي از اقـلام     مجلس شوراي اسلامی خواستار قیمت

کالاهاي اساسی شد و مجمع تشخیص مصـلحت نظـام نیـز بـه     
بودن تورم در کشور تشـکیل جلسـه داد و در خصـوص    دلیل بالا 
تشـدید  ( گـذاري تصـمیماتی را اتخـاذ کـرد     هـاي قیمـت   سیاست

با توجـه بـه تمـام عوامـل     علاوه بر این،  ]54[ .)تنظیمات قیمتی
یک معضل اجتماعی  تا براي رفع مقرر شدپیش آمده در آن زمان 

لتی بـه  رسیدگی به کلیه تخلفات اقتصادي در بخش دولتی و غیردو
بـا ایجـاد سـاختار     7/8/1373از مـورخ   ،بنابراین .محول شود دولت

ــتیبانی    ــتاد پش ــکل از س ــدي متش ــازار و    جدی ــیم ب ــه تنظ برنام
ها و همچنین  هاي هماهنگی تعزیرات حکومتی در استان کمیسیون

ــازمان مجــري آن  دو ــی س ــارت «یعن ــازمان بازرســی و نظ و  »س
 ]55[ .ندنمود کار بهشروع  ،»سازمان تعزیرات حکومتی«

هاي بعد تداوم داشت، تا آنکه در برنامه  شرایط فوق طی سال
، در کنار تشدید تنظیمات بر رفتار فعالان )1379-83(سوم توسعه 

اقتصـاد مـورد   هـا در   ساختار فعالیتموضوع رقابتی کردن بازاري، 
گـذاران مترصـد تغییـر در انـدازه و      سیاست لذا،. تاکید قرار گرفت

سمت تقویت فضاي  گیري خود را به برآمدند و هدفماهیت دولت 
حــذف انحصــارات،   ،فعــالانمطمــئن و قانونمنــد بــراي تمــامی 

کاهش حجم عبارتی  و به تمرکززدایی از ساختار اداري و اقتصادي
 ]56[ .در کنار سـایر اهـداف برنامـه قـرار دادنـد     ، مالکیت عمومی

قانون اساسی همچنان مانع تحقـق  ) 44(البته، واقعیتی بنام اصل 
در کاهش حجم مالکیت عمـومی و  (گذاران  کامل اهداف سیاست

چهارم رویکرد فوق در برنامه . بود  در این برنامه) بازتنظیم ساختار
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) 44(حاکمیـت اصـل    نیز مطمح نظر قرار داشت؛ هرچنـد،  توسعه
  ]57[ .رفت شمار می محدودیت بهعنوان  همچنان به قانون اساسی

ــت،  ــد در نهایـ ــلاغ بنـ ــف«هاي ابـ ] 59[ »ج«و ] 58[ »الـ
منجـر بـه رفـع    حـدود زیـادي    تـا ) 44(هاي کلی اصـل   سیاست

در یـک  . مشکلات فوق طی دوران برنامه چهارم توسـعه گردیـد  
تحول ماهیت دولـت از  این بندها را در رویکرد  توان بیان کلی می

 .دانسـت سعه فعالیت بخش غیردولتی و تو نظارتبه  گري تصدي
حرکـت  ، ]60[ ها، و تصویب قانون اجراي آن با ابلاغ این سیاست

سـمت   اقتصاد ایران از شرایط مالکیت عمومی بـه  فضاي تنظیمی
اي  تر، مجموعه طور دقیق به. نظارت بر عملکرد بازار سرعت گرفت

هـاي   از ضوابط سلبی در قالب فصل نهم از قانون اجراي سیاست
» مـواد تسـهیل رقابـت   «قانون اساسی بـا عنـوان    44کلی اصل 

حقیقی و حقوقی تصویب شد که دایره شمول آن تمامی اشخاص 
. قـرار داشـت   ، دولتـی، تعـاونی و خصوصـی    هاي عمـومی  بخش

اعضـاي شـوراي   (از این قانون، مجریـان امـر    59علاوه، ماده  به
ر خصوص هـر  کنندگان بخشی د را به تشکیل تنظیم] 61[) رقابت

یک از صنایع مواجه با شرایط انحصار طبیعی را حسب ضـرورت،  
کنندگان که با همـاهنگی   عملکرد این تنظیم ]62[ .سازد مجاز می

تنظـیم  (پذیرد، تصویب ضوابط و مقررات ایجابی  شورا صورت می
در خصوص صـنایع تحـت تنظـیم و نظـارت بـر اجـراي       ) قیمت

این اقدام، در عـین تـامین   با . صحیح ضوابط در این صنایع است
کننـدگان   فضاي رقـابتی در اقتصـاد، امکـان حمایـت از مصـرف     

کننـدگان نهـایی و خـواه     خـواه مصـرف  (محصولات این صـنایع  
در کنـار قـانون   . فرآهم آمده است) واحدهاي تولیدي دست پایین

فوق، قانون دیگري نیز تحـت عنـوان قـانون حمایـت از حقـوق      
تصویب مجلس شوراي اسلامی  به 1388کنندگان در سال  مصرف

رسیده است که طی آن نیـز مجموعـه مقـررات سـلبی نـاظر بـر       
کننده از طریق انجمن ملـی حمایـت از حقـوق     حمایت از مصرف

هــاي غیردولتــی حمایــت از حقــوق  کننــدگان و انجمــن مصــرف
که ملزم به فعالیت تحت نظـارت انجمـن ملـی    (کنندگان  مصرف
مجـرد بـازتنظیم    در واقـع، بـه  . استماهیت اجرایی یافته ) هستند

در نتیجـه ابـلاغ   ) هاي دولتی با کاهش حجم تصدي(ساختار بازار 
سمت  قانون اساسی، فضاي تنظیمی به 44هاي کلی اصل  سیاست

ها بـر رفتـار فعـالان بـازاري و جـایگزینی ضـوابط        تشدید نظارت
در حـال   هـاي ضـدرقابتی   گذاري با ممانعـت از بـروز رویـه    قیمت

   .باشد حرکت می
باید مـورد توجـه قـرار گیـرد تعـدد       اي که می نکته، در نهایت

مـواد  (صـورت شـوراي رقابـت     مجریان قوانین ناظر بر رقابت بـه 
، )44هـاي کلـی اصـل     تسهیل رقابت در قانون اجـراي سیاسـت  

قـانون حمایـت از   (کنندگان  انجمن ملی حمایت از حقوق مصرف
کننـدگان و   سـازمان حمایـت مصـرف   ، )کننـدگان  حقوق مصـرف 

) قـانون نظـام صـنفی   (تولیدکنندگان و سازمان تعزیرات حکومتی 
هـاي لازم   در این خصوص لازم است با ایجـاد همـاهنگی  . است

هاي افـزایش ضـمانت اجـراي قـوانین و      میان متولیان امر، زمینه
   .احتراز از هرگونه عملکرد موازي فرآهم آید

  بندي  جمع
معنـاي   ا پرداختن به شرایط شکسـت بـازار بـه   مطالعه حاضر ب

شرایطی که طی آن تصمیمات بخـش خصوصـی بـه پیامـدهاي     
شود، به توجیه ضـرورت   تر از حد بهینه اقتصادي منتهی می پایین

تناسـب دامنـه    این مداخلـه بـه  . پردازد مداخله اقتصادي دولت می
در بازار و نوع نظام اقتصادي حاکم در هـر کشـور بـه دو      شکست

و کنتـرل بـازاري   ) گـري دولـت   تصـدي (صورت کنترل نابازاري 
  تقسـیم ) هاي اقتصادي مداخله مستقیم و غیر مستقیم در فعالیت(

عنوان یـک تولیدکننـده    در کنترل نابازاري دولت خود به. شود می
بازاري مسـتقیم    در مقابل، کنترل. یابد بزرگ در اقتصاد حضور می

طـی آن   کـه  اسـت شرایطی  مبین) وضع مقررات تنظیمی(دولت 
هـاي   زمینه در(ها  را بر فعالیت اشخاص و بنگاه هایی کنترل دولت
. دکن ـ مـی  وضـع ) سطح تولید، و یا انجـام تبلیغـات  گذاري،  قیمت

هاي فوق نشان داد که گرایش موجود در بسیاري از   بررسی روش
در عـین حـذف    هـاي تنظیمـی   چـارچوب  سمت ایجاد کشورها به

گیري تاحد زیادي منـتج   این تغییر جهت. است دولتی هاي تصدي
گري دولتـی در مقایسـه بـا     تصدي  از این واقعیت است که هزینه

بخش خصوصی بسیار بیشتر از منافعی اسـت کـه از بابـت نـازل     
بودن هزینه تنظیم صنایع دولتی در مقایسه با صـنایع خصوصـی   

 ـ    البته، در تدوین چارچوب. شود حاصل می ه هـاي تنظیمـی بایـد ب
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گیري مفرط و غیرهدفمند  یک نکته توجه داشت و آن اینکه بهره
. را کاهش دهـد  آنتواند منافع گسترده ناشی از  میتنظیم از ابزار 

هاي هدفمند  گیري عبارتی، لازم است تنظیمات مبتنی بر جهت به
اقتصادي و با توجه به قیدهاي موجود در اقتصاد اعمـال شـوند و   

از جملـه  . ارمغان آورد اي را به فع گستردهتواند منا صورت می در آن
حاکمیـت چـارچوبی مـدون     ،خصوص هاي موثر در این شرط پیش

اسـت کـه اکنـون مـورد توجـه و      » قـانون رقابـت  «تحت عنوان 
این قانون با ایجـاد  . استقبال بیش از یکصد کشور جهان قرار دارد
ا ه ـ بنگاه حدود فعالیتفضایی براي رقابت منصفانه، در عین آنکه 

گیري تنظیمات بـازاري را نیـز    تواند جهت کند، می را مشخص می
  . تر سازد تر و منسجم دقیق

توان  فضاي تنظیمی در اقتصاد ایران می در رابطه با تحولات
  : سه مرحله را به لحاظ نوع ابزارهاي مورد اسـتفاده، متصـور شـد   

مالکیت عمومی توام با تنظیم صـنایع منتخـب کـه    گسترش  -1
صـورت  ) گـذاري دسـتوري   قیمت(قالب مقررات ایجابی  عمدتا در

تشدید مالکیـت   -2؛ )دوران پیش از انقلاب اسلامی(گرفته است 
گیـري   به انضمام شکل )قانون اساسی 44تصویب اصل ( عمومی
ابلاغ ضوابط ایجابی و ها  آن هاي نظارتی که عمده فعالیت دستگاه

دوران پـس از انقـلاب   (بوده است  ضوابطنظارت بر حسن اجراي 
قـانون   44هـاي کلـی اصـل     اسلامی تا پـیش از ابـلاغ سیاسـت   

گـري بخـش خصوصـی و     تصـدي حرکت به سمت  -3؛ )اساسی
» ج«و » الـف «طبق بنـدهاي  (در بخش عمومی واگذاري صنایع 

در عــین تــامین ) قــانون اساســی 44هــاي کلــی اصــل  سیاســت
و قـانون  تسهیل رقابت  تصویب مواد(هاي قانونی سلبی  چارچوب

ــت از حقــوق مصــرف   و جــایگزینی ضــوابط  ) کننــدگان حمای
ابـلاغ  در واقـع،  ] 63[ .گذاري بـا اقـدامات کنتـرل بـازاري     قیمت

ساز گسترش ورود بخـش خصوصـی    زمینه بندهاي فوق در حالی
تـدوین نهادهـاي حقـوقی پشـتیبان      با کهبه فضاي کسب است 

مـل امکـان پایـداري فعـالان     در ع، )قانون رقابت(رقابت در بازار 
در واقـع، تصـویب مـواد    . وجـود آمـده اسـت    خصوصی در بازار به

هاي کلـی اصـل    فصل نهم قانون اجراي سیاست(تسهیل رقابت 
هـاي   عنوان نقطـه تحـول در عرصـه سیاسـت     توان به را می) 44

چراکه بـا اجرایـی شـدن ایـن مـواد و تشـکیل       . برشمرد تنظیمی

احتمـال هرگونـه   ) شوراي رقابـت (نهادي مدون جهت اجراي آن 
شـدت کـاهش یافتـه     عملکرد موازي در بخش تنظیمی اقتصاد به

کنندگان  در کنار قانون فوق، قانون حمایت از حقوق مصرف. است
هاي غیرمنصـفانه در حمایـت از    نیز با هدف ممانعت از بروز رویه

منزلـه پیشـرفت دیگـري در فضـاي      تواند بـه  کنندگان می مصرف
ایـن قـانون از طریـق انجمـن     . شمار رود تصاد ایران بهتنظیمی اق

هـاي غیردولتـی    کنندگان و انجمـن  ملی حمایت از حقوق مصرف
البته، . کنندگان قابلیت اجرایی یافته است حمایت از حقوق مصرف

 مجریـان و اجراي آن از سـوي   قانون فوقتصویب دو  با توجه به
ــاوت  ــوق    (متف ــت از حق ــی حمای ــن مل ــت و انجم ــوراي رقاب ش

سازگاري عمل آید تا  ، ضروري است تمهیداتی به)کنندگان مصرف
و حوزه فعالیت هر یـک، همچنـین برقـراري    مزبور میان دو نهاد 

سازمان حمایـت از حقـوق   (متولیان نظارتی سایر تعامل مناسب با 
 ـ   مصرف ) رات حکـومتی کنندگان و تولیدکننـدگان و سـازمان تعزی

  .برقرار شود

  نوشت پی
 .4-6، صص )1386(حسینی و شفیعی  .1

  .74، ص )1376(رنانی  .2
3. Public Ownership. 

  .187، ص )1383(گریفین  .4
5. Regulation. 
6. Competition Law. 

تحت مقررات رقابتی، بنگاه آزاد است تا هنگـامی کـه حـدود     .7
مقررات رقابتی را زایل ننموده اسـت، مطـابق بـا تصـمیمات     

   .سازي خود عمل نماید ینهبه
8. Structure. 
9. Behavior: 

کـار   رفتار بنگاه عبارت از مجموعه اقداماتی اسـت کـه بنگـاه بـه    
ها براي کسب  بنگاه. گیرد تا خود را با شرایط بازار تطبیق دهد می

منظور افزایش سـود خـود ممکـن     سهم بیشتر بازار و همچنین به
است دست به اقداماتی بزنند که در نهایت منجر به کاهش رقابت 

معروف » رفتارهاي راهبردي«ها به  این اعمال بنگاه. در بازار شود
اي  تـر از رفتارهـاي سـاده    اقـدامات راهبـردي پیچیـده   . باشـد  می
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بــراي مثــال . باشــد همچــون تعیــین قیمــت و ســطح تولیــد مــی
قدیمی براي جلـوگیري از رقابـت و مصـون مانـدن از      هاي بنگاه

تهدید رقباي بالقوه، ممکـن اسـت کارخانـه را در مقیـاس وسـیع      
به عبارت دیگر . ایجاد کنند تا براي تازه واردها فضایی باقی نماند

بنگاه با دخالت مدبرانه در بازار و تاثیرگـذاري بـر عناصـر بـازار و     
ایـن  . سود خود را افـزایش دهـد  تواند سهم بازار و  شرایط رقبا می

ــروه   ــا در دو گ ــاري و    1رفتاره ــر همک ــی ب ــاي مبتن ــ رفتاره   ـ
  . بندي هستند  ـ رفتارهاي مبتنی بر عدم همکاري قابل تقسیم2

10. Regulators. 
هاي اقتصاد خرد، یکی از متغیرهاي اساسی که در  طبق نظریه .11

گیري رقابت و انحصار در بازارها نقش دارد، موانع ورود  شکل
باشد، زیرا ورود به بازار یکی از شروط لازم بـراي تحقـق    می

موانـع ورود بـه دلایـل    . شـود  رقابت در بازارها محسوب مـی 
شـود کـه بخشـی از آن در نتیجـه      متعدد در بازارها ظاهر می

بـراي مثـال حـق ثبـت     . گیـرد  هاي دولت صورت مـی  دخالت
)Pantent(، ز حق تولید یا فروش انحصاري امتیازي است که ا

ــی    ــوآوران داده م ــرعین و ن ــه مخت ــت ب ــرف دول ــود و  ط   ش
. گیـرد  ها قرار می عنوان یک مانع ورود در مقابل سایر بنگاه به

در کنار این مـوارد، دریافـت مجـوز انحصـاري بـراي انجـام       
رود کـه   شـمار مـی   فعالیت نیز نوع دیگري از موانـع ورود بـه  

گیــري انحصــار مصــنوعی در بــازار را پدیــد  موجبــات شــکل
توان موانع ورود را در چهار گـروه   با این توصیف می. آورد می

ــه ــی ب ــه  -1: صــورت کل ــق هزین ــت مطل ــاه مزی ــا؛  اي بنگ   ه
مجوزهـاي ورود   -4تفاوت کالا و  -3هاي مقیاس؛  صرفه-2

  .دانست
ها در  توانایی بنگاه) Market Power(مقصود از قدرت بازاري  .12

دسـت رفـتن    بـدون از تغییر قیمت بازاري کالاها و خـدمات  
  .باشد میبخش عمده فروش 

13. Price Regulation. 
هاي بنگاه  مشکل دسترسی به اطلاعات کافی و برآورد هزینه .14

و تعیین قیمت مناسب و همچنین مشکل برآورد نرخ بـازدهی  
گذاري، از جمله مشـکلات   کافی براي تمایل بنگاه به سرمایه

  .باشند در این خصوص می

15. Rate of Return: 
بـراي   نـرخ سـود  /نـرخ بـازدهی  آستانه مشخصی از  روشدر این 

نـرخ   سپس، متنـاظر بـا  . شود صنعت تحت تنظیم مجاز اعلام می
عمـل آمـده از سـطح     هـاي بـه   بینـی  تعیین شده و براساس پـیش 

کننـدگان تعیـین    از سوي تنظیم  ها و فروش صنعت، قیمت هزینه
  .شود می

16. Price Cap: 
در صـنایع   xاکـارایی  در این روش که عمدتا بـا هـدف کـاهش ن   

شـود تـا بنگـاه بـا انگیـزه       شود، سقف قیمتی تعیین می اتخاذ می
. ها اقـدام کنـد   افزایش حاشیه سود، نسبت به کاهش سطح هزینه

هاي قیمتی بـا توجـه بـه     گذاري، عمدتا سقف در این روش قیمت
، )x(منهـاي فـاکتور کـارایی    ) CPI(هـا   عمومی قیمت سطحرشد 

-CPIتحت عنوان سقف قیمت  این روش گاهلذا، . شود تعدیل می

X لذا، بنگاه تنها هنگامی قادر خواهد بود از سـود  . شود خوانده می
   .بالاتر برخوردار باشد که کارایی خود را افزایش دهد

17. Sliding Scale: 
طریق که اگر سطح  بدین. این روش تلفیقی از دو روش قبل است

بنگاه ملـزم خواهـد بـود    ها از حد مشخصی تجاوز کند،  سود بنگاه
کنندگان  محصول خود را با قیمت کمتر عرضه کند تا رفاه مصرف

 . نیز افزایش یابد
18. Price Setting: 

که عمدتا در صنایع تحت مالکیت دولت بکار گرفته  در این روش
شـود کـه    عنوان قیمت مبنا در نظر گرفتـه مـی   قیمتی به شود، می

  . لزوما هم قیمت سقف نیست
19. Kirkpatrick (2004), P. 20. 
20. Vogelsang (1999), P.p. 4-11. 
21. Quantity Regulation. 

  :براي کسب اطلاعات بیشتر مراجعه شود به .22
E. L. Gleaser et al (2001). "A Reason for Quantity 
Regulation". Journal of American Economic 
Review, 91(2): 431-435 
23. Quality Regulation. 

  :ات بیشتر مراجعه شود بهبراي کسب اطلاع .24
Bos, Dieter (2003). "Regulation: Theory and 
Concepts". International Handbook on Privatization 
(edited by David Parker and David Saal): 477-496 
25. Unfair Pricing. 
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گیـري سـوء از قـدرت     مقصود قیمتی است که تولیدکننده با بهره
ح بالایی تعیین نماید و منجر به کاهش رفـاه  بازاري خود، در سط

  . کنندگان و اخلال در رقابت شود مصرف
26. Predatory Pricing. 
مقصود قیمتی است که تولیدکننـده بـا هـدف شکسـت رقبـا، در      

تر از هزینه متوسط خود تعیین کند تا از این طریـق   سطحی پایین
رقبـا و  بـدیهی اسـت پـس از خـروج     . رقبا را از بازار بیرون رانـد 

افزایش قدرت انحصاري تولیدکننده مورد نظر، وي قـادر خواهـد   
  . کنندگان دریافت دارد هاي انحصاري از مصرف بود تا قیمت

27. Competition Authority: 
مقام رقابت، نهاد یا مجموعه نهادهایی است کـه ضـامن اجـراي    

ایـن نهـاد ضـامن پیشـگیري از تبـانی،      . باشـد  قانون رقابت مـی 
از قدرت انحصاري توسط یک بنگـاه مسـلط و سـایر     استفادهءسو

رفتارهاي ضد رقابتی بوده و از ادغام و یا تملکی که نافی رقابـت  
سـمت   همچنین وقتی که ساختار صنعت به. کند باشد، ممانعت می

هـاي   حـل  محدود کردن رقابـت تغییـر کنـد، مقامـات رقابـت راه     
. گیرنـد  یهاي اجباري را در پـیش م ـ  ساختاري از قبیل محرومیت

کننـده در ابتـدا قواعـدي را     این در حالی است که مقامات تنظـیم 
کننـدگان در بـازار چـارچوب      کنند که به رفتار مشارکت تعیین می

اي بـین مقـام    پوشانی قابـل ملاحظـه   ترتیب هم بدین. بخشند می
توانـد   ها مـی  کننده در بسیاري از زمینه هاي تنظیم رقابت و آژانس

  .وجود داشته باشد
 2000اي قـانون رقابـت آنکتـاد در سـال      در چارچوب نمونـه  .28

(Model Law on Competition, 2000)    چنـین آمـده
  : است

گذاري مشترك، تملک توام با  هرگاه ادغام، تملک سهام، سرمایه«
اعمال کنترل، یا مدیریت بهم پیوسته به هر یـک از صـور افقـی،    

، ممنـوع اعـلام   عمودي یا مختلط، منجر به بروز نتایج زیـر شـود  
  :شود می

استفاده از قدرت ءتوافق صورت گرفته منجر به افزایش قدرت سو
هـایی کـه عملکـرد     یـا بنگـاه   طور مثـال، بنگـاه   به(بازاري گردد 

ی بـالاتر  ها را در سطح دارند، امکان تعیین سودآور قیمتمشترك 
  ).دست آورنداي از زمان به  از قیمت رقابتی طی دوره

د شده در کشور یا بخش، منجر به ظهـور بنگـاه   سهم بازاري ایجا
تحـت تسـلط    مسلط یا کاهش سطح رقابت در بازاري شـود کـه  

   ».ها قرار دارد تعداد معدودي از بنگاه
به عبـارت دیگـر شکسـت سـاختار بـه آن مفهـومی کـه در         .29

یک استثناء در این . وجود دارد مطرح نیست تنظیمات ایجابی
) رویه ضد رقابتی ایجاد نکنـد که  مادامی( ادغام مشروط میان
ل، در قانون رقابت مجاز شمرده که به نحو مندرج در قب است
  .شود می

30. UNCTAD (2000), P.3. 
طور خاص ضوابط ایجـابی   مقصود از تنظیم در این قسمت به .31

تـوان   را مـی ) تنظیمـات سـلبی  (چراکه، قـانون رقابـت   . است
ی و همچون ظرفی در نظر گرفت تمامی صنایع اعـم از دولت ـ 

گیرند و هـدف از   غیردولتی تحت پوشش آن مشغول قرار می
امـا آنچـه کـه    . اعمال آن حفظ فضاي رقابتی در بـازار اسـت  

ماهیت پویا دارد و مقابل تصمیم دولت بـراي انتخـاب میـان    
ضــوابط (مداخلــه در متغیرهــاي عملکــرد صــنایع خصوصــی 

گیـرد،   و یـا مالکیـت عمـومی آن صـنعت قـرار مـی      ) ایجابی
براي کسـب  . هاي توام با اعمال این دسته ضوابط است هزینه

  :اطلاعات بیشتر مراجعه شود به
Meade, Richard. (2005). "Regulation vs. 
Owenrship in Electricity Sector: The Role of 
Governance". Conference on the European 
Electricity Market.  
32. Static Productive Efficiency. 

هـاي   ي قانون رقابت منجر به تشدید رقابت میـان بنگـاه  اجرا .33
بیشـتري    داران انگیـزه  شـود و مـدیران و سـرمایه    داخل مـی 

خواهند داشت تا بر ارتقاي عملکرد واحد تولیدي خود متمرکز 
عمـل   اي بـه  خصوص مطالعات تجربی گسـترده  در این. شوند

دهنـد هـر قـدر     وضوح نشان می بهها  آن آمده است که بیشتر
تـر باشـد، درجـه کـارایی      فضاي بـازار مـورد بررسـی رقـابتی    

شـدت ایـن مسـاله    . هاي فعال در صنعت بـالاتر اسـت   بنگاه
گـذار عامـل اصـلی     حدي است که در کشـورهاي در حـال   به

وري، تشــدید رقابــت در بــازار محصــولات ایــن  بهبــود بهــره
 . هاي اخیر بوده است کشورها طی سال

34. Allocative Efficiency. 
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35. Fully Cost-based Pricing. 
36. Dynamic Efficiency. 
37. Burns (2000), P2. 

عنـوان شـد ناشـی از     2-2که در قسمت  نحوي این مساله به .38
حوزه تمرکز محدود ضوابط ایجابی است که همانا متغیرهـاي  

لذا، به تناسب تغییـرات  . باشد طور خاص می عملکرد صنایع به
بط تعیین شده فنی در شرایط عمل صنایع، لازم است در ضوا

 . هایی صورت پذیرد در خصوص متغیرهاي عملکرد نیز بازبینی
39. Burns (2002), P.p. 1-4.  

گـذاري در بسـیاري از    توان بـه روش قیمـت   طور مثال می به .40
در این صـنایع چـون هیچگونـه    . انحصارات عمومی پرداخت

رقیبی وجود ندارد پس تلاش چنـدان بـراي ارتقـاي کـارایی     
راحتـی از   گیرد؛ در عوض در صنعت مورد نظر، به صورت نمی

شـود و بـار    گذاري استفاده مـی  روش حاشیه سود براي قیمت
کننده انتقال  اي صورت گرفته به مصرف هاي هزینه رامديناکا
  . یابد می

در تشریح روند تکامل گرایشات موجود در جهـان بـه سـمت     .41
هاي  توان به دوران شکست نظریه جایگاه اقتصادي دولت، می

م، اشاره داشت که طی آن اقتصاد 1930داري در دهه  سرمایه
و حـوزه  جهان به سـمت ارایـه تعریفـی جدیـد بـراي دولـت       

ــت  ــیش رف ــداخلات آن پ ــبگرد  . م ــت ش ــن دوران دول در ای
اقتصاددانان لیبرال کنار گذاشته شد و به جاي آن در بسیاري 
مناطق، به ویژه آمریکا و بسیاري مناطق اروپاي غربی، دولت 

گر براي کاهش بیکاري گسترده و راهنمایی اقتصادها  مداخله
پیدایش بخش این امر موجب . به سمت دولت رفاه، ظاهر شد

هاي اقتصادي دولتی شد که قسـمتی از آن   عظیمی از فعالیت
هاي خصوصی و قسمتی هم  از طریق ملی کردن بعضی بنگاه

گذاري از محل وجوه عمـومی در موسسـات    از طریق سرمایه
بـدین ترتیـب،   . اقتصادي جدیدالتاسیس دولتـی حاصـل شـد   

نـاطق  وجود آمد؛ هرچند که الگـوي آن در م  اقتصاد مختلط به
در اروپـاي غربـی موسسـات اقتصـادي     . مختلف، متفاوت بود

عبـارتی الگـوي    هاي مختلف حاکم بودند و به دولتی در رشته
حـال  . بـود » مالکیت عمومی«طور عمده  حاکم اقتصاد آن به

در این کشور تعـداد  . آنکه، در آمریکا وضع کاملا متفاوت بود

د بخـش  موسسات اقتصادي دولتی نسـبتاً کـم بـود و اقتصـا    
خصوصی در مواردي کـه بـیم اسـتفاده از قـدرت انحصـاري      

رفت تحت نظارت و مراقبت گسترده مقررات دولتـی قـرار    می
  . گرفتند

صـورت انتقـاد    هـایی بـه   رویه فوق ادامه یافت، تا اینکـه واکـنش  
. همزمان از اقتصاد کینزي، دولت رفاه و اقتصاد مختلط ظهور کرد

ش موسسـات دولتـی بـه    پس کاهش حجم دولت از طریـق فـرو  
هاي  ها و بنگاه لذا بسیاري از شرکت. بخش خصوصی پیشنهاد شد

هاي مختلف از جمله ارتباطات و مخابرات، آب و  در بخش(دولتی 
منظور افزایش کارایی به بخـش خصوصـی واگـذار     به) برق و گاز

این پدیده اگر چه منجر به بهبـود شـرایط اقتصـادي شـد،     . شدند
هـاي دولتـی خصوصـی     عبارتی شرکت به. آوردمشکلاتی را پدید 

طور عمده برخوردار از مقیاس فعالیت گسـترده بودنـد،    شده که به
در نهایت یا مبدل به انحصارات خصوصی شدند و یا با یکی دیگر 
از موارد شکست بازاري روبرو گردیدند و در عمل هـدف افـزایش   

ستمداد از دولت اما اینبار راه حل ارایه شده، ا. کارایی تحقق نیافت
بلکه از دولت خواسته شد تا نقـش  . در جایگزین شدن با بازار نبود

را در اقتصـاد داشـته باشـد و در هنگـام بـروز      » ناظري مسئول«
کار جبران آن مورد شکسـت ـ و نـه اداره     هاي بازاري، راه شکست

این مساله در خصوص کالاهـاي   .صنعت مربوطه ـ را اتخاذ نماید 
و در شـرایط  » تولیـد «جاي  به» تامین«مسئولیت عمومی با تقبل 

در . هـا حـل شـد    وجود پیامدهاي جنبی با استفاده از ابزار مالیـات 
هاي دولتـی منجـر بـه ظهـور      سازي شرکت مواردي که خصوصی

گذاران به این نتیجـه رسـیدند کـه     انحصار خصوصی شد، سیاست
  . استفاده شود» مقررات تنظیمی«باید از 

42. Sustainable Regulatory Framework.  
43. Command – Control System: 

هـاي   رغـم کـاربرد گسـترده طـی مـدت      نظام کنترل ـ دستور بـه  
زیـرا ایـن روش   . طولانی در زمان کنونی طرفدار چنـدانی نـدارد  

ناپـذیري   هاي اجرایـی زیـاد و همچنـین انعطـاف     متناظر با هزینه
ز در هـا نی ـ  جهت نسبت به برخـی از صـنایع بـوده و خلاقیـت     بی
بــدین ترتیــب، شــرایط . کــارگیري آن فرصــت ظهــور ندارنــد بــه

مصداق . گیرد طور منفی تحت تاثیر قرار  اقتصادي ممکن است به
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م 1970هـاي اواخـر دهـه     تـوان در یافتـه   عملی این مساله را می
بسیاري از کشورهاي غربی یافت که طی آن عنـوان شـد، وضـع    

ناپذیر، منجر  انعطاف صورت مقررات تنظیمی بیش از حد لازم و به
نکتـه دیگـر آن   . شـود  به ایجاد محدودیت در رشد اقتصادي مـی 

ها انگیزه  است که بنابر شواهد تجربی در این نظام تنظیمی، بنگاه
بیشتري براي تقلب و گریز از مقررات دارند، زیرا ایـن مقـررات را   

 گیرند که براي متضرر سـاختن  عنوان عاملی خارجی در نظر می به
کنند که هدف از آن، حفـظ   توجه نمی کند و هرگز عمل میا ه آن

. مند خواهند شـد  نیز از آن بهرهها  آن منافع اجتماعی است و خود
شود که چرا بکارگیري ایـن   خوبی مشخص می با این توصیف، به

که  نظام، در برخی موارد مغایر با منافع اجتماعی بوده و در مواردي
نتی براي اجـراي صـحیح و کامـل    حافظ منافع اجتماع باشد، ضما

  . ندارد
44. Black (1999), P.p. 45-46.  

در ایـن  . توان به مورد بولیوي اشاره کرد می  یک نمونه عملی، .45
عنوان یکی از کشورهاي برخوردار از تنظیمات مفرط  کشور به

ــدود  ــه درصــد از کســب 82اقتصــادي، ح ــا ب بخــش   وکاره
منفی ایـن انتقـال   کمترین تاثیر . غیررسمی انتقال یافته است

در آن است که کارآفرینان با نگرانی از آشکار شـدن فعالیـت   
اقتصادي خود در بخش غیررسمی، عمدتا سطح تولید خود را 

انـد و در نتیجـه آن،    داشـته   تر از حد بهینـه نگـه   در حد پایین
و ) هـاي مقیـاس   گیري از صرفه ه بهر  عدم(هاي مستقیم  زیان

در   )انضمام اثرات توزیع درآمـدي  هرفاه گمشده ب(غیر مستقیم 
همچنین، از آنجاکه درصد پـایینی از  . است  اقتصاد ایجاد شده

هستند، مالیـات    وکارهاي موجود در بخش رسمی فعال کسب
شود و بنابراین میزان وجـوه دریـافتی    آوري می کمی نیز جمع

بـراي کسـب   . کـم اسـت  براي انجام امور عمرانی نیز بسـیار  
   :مراجعه کنید به اطلاعات بیشتر

Meade, Richard (2005). "Regulation vs. Owenrship 
in Electricity Sector: The Role of Governance". 
Conference on the European Electricity Market, 
2005. 

  . مقصود از ابزار، مقررات تنظیمی است .46
47. Astralian Competition and Consumer 

Commission. 

  . 11، ص )1382(مطالعات اقتصادي دفتر  .48
  .12، ص )1382(دفتر مطالعات اقتصادي  .49
  .160-168صص )1380(کیش  به .50
ــت از مصــرف  .51 ــاتی ســازمان حمای ــاه اطلاع ــدگان و  پایگ کنن

   .تولیدکنندگان
هایی که تاکنون اشاره شد، شـوراي اقتصـاد    علاوه بر دستگاه .52

ا و گـذاري کالاه ـ  اي در قیمـت  کننـده  نیز همواره نقش تعیین
در  1316این شورا از سـال   .خدمات توسط دولت داشته است

و   با تصویب قانون برنامه 1351کشور تاسیس شد و در سال 
عنوان یک نهاد قانونی در هماهنگی امور اقتصـادي   بودجه، به

یکـی از وظـایف اساسـی ایـن شـورا،      . کشور کوشـیده اسـت  
در  .گذاري برخی کالاها و خدمات مهم در کشور اسـت  قیمت

بود کـه   گذاري معمولا به این صورت فرآیند قیمت این شورا،
ابتدا سازمان یا شرکت تولیدکننده، قیمت تمام شده کالا را بر 

هاي تولید محاسبه و به شوراي اقتصاد پیشـنهاد   اساس هزینه
نیز پیشنهاد مزبور را براي تهیه گزارش توجیهی  شورا. کرد می

بودجه ارسال و در نهایـت بـا    و اظهارنظر به سازمان برنامه و
و بودجـه، قیمـت پیشـنهادي     توجه به نظرات سازمان برنامـه  

 . شد تصویب یا تعدیل می

  . رسانی سازمان تعزیرات حکومتی پایگاه اطلاع .53
  .همان .54
بـا   1384هـا در سـال    سازمان نظـارت و بازرسـی بـر قیمـت     .55

 .کنندگان و تولیدکنندگان ادغام شد سازمان حمایت مصرف

   . 18، ص )1386(و شفیعی حسینی  .56

     .همان .57
هاي غیردولتی و جلوگیري از بزرگ شدن بخش  توسعه بخش .58

 .دولتی

هـا و   هاي غیردولتی از طریق واگـذاري فعالیـت   بخش هتوسع .59
 .هاي دولتی بنگاه

قانون اصـلاح مـوادي از برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي ـ         .60
هـاي   اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی و اجراي سیاست

  .کلی اصل چهل و چهارم
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، به منظور نیل بـه اهـداف فصـل نهـم قـانون      53طبق ماده  .61
، شـورایی تحـت عنـوان    44هاي کلـی اصـل    اجراي سیاست

  . گیرد شوراي رقابت شکل می
  : شرح است بدین  59متن ماده  .62
تواند در حوزه کالا یا خدمتی خاص کـه بـازار     شوراي رقابت می«

ــت، پی   ــی اس ــار طبیع ــداق انحص ــاد  آن مص ــکیل نه ــنهاد تش ش
کننده بخشی را براي تصـویب بـه هیـأت وزیـران ارائـه و       تنظیم

خود در حـوزه مزبـور را بـه     قسمتی از وظایف و اختیارات تنظیمی
  .کننده بخشی واگذار نماید نهاد تنظیم

کننده بخشی بـه پیشـنهاد شـوراي     ترکیب اعضاء نهادهاي تنظیم
شـرایط انتخـاب   . ودش ـ  رقابت با تصویب هیأت وزیران تعیین مـی 

این قانون اسـت و  ) 53( ماده» ب«اعضاء این نهادها، مطابق بند 
ــا  آن ياعضــا ــویض شــده،  ه ــارات تف در حیطــه وظــایف و اختی

بینی شده در این قانون براي اعضـاء شـوراي    هاي پیش ولیتئمس
کننده بخشـی   در هر حال هیچ نهاد تنظیم. رقابت را برعهده دارند

این قانون یا مصوبات شوراي رقابـت در زمینـه    تواند مغایر با  نمی
  ».کند بگیرد یا اقدامی تسهیل رقابت تصمیمی

روند فوق، مبین تکامل فضاي تنظیمـی در اقتصـاد ایـران از     .63
سـلبی  (سمت بکارگیري مقررات تنظیمـی   مالکیت عمومی به

  . باشد می) عوض ایجابی به

  منابع 
معاونـت  . »در ایرانگذاري  بررسی تجربه قیمت« ،احمدزاده، عزیز

ــه ــانی   برنام ــادي وزارت بازرگ ــور اقتص ــزي و ام . ث. ش. ری
211/89 ،1389 . 

تعامل دولت و بـازار و   ،الدین و افسانه شفیعی ی، سیدشمسحسین
هـاي کلـی    رویکرد تنظیم در اقتصاد ایران؛ تاملی در سیاسـت 

شماره . فصلنامه پژوهشهاي اقتصادي. قانون اساسی 44اصل 
43 ،1386 . 

نقش دولت در توسـعه   ،ین و افسانه شفیعیالد سیدشمس  سینی،ح
 . 1386، 11شماره . فصلنامه اقتصاد و جامعه. اقتصادي

سـازي، تجـارت    هـاي خصوصـی   روش« ،دفتر مطالعات اقتصادي
معاونـت  . »حوه انتخاب روش مناسب براي ایـران کشورها و ن

. ث. ش. وزارت بازرگــانی –ریــزي و امــور اقتصــادي  برنامــه
178/82 ،1382 . 

نقـش مقـررات تنظیمـی در اقتصـاد و     « ،ر مطالعات اقتصاديدفت
 –ریزي و امـور اقتصـادي    معاونت برنامه، »جایگاه قانونی آن

 . 1382، وزارت بازرگانی
م بررسی موانع نهادي کارایی نظـا : بازار یا نابازار« ،رنانی، محسن
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