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  تنظیم بازار / فولاد 

  چکیده
در . تنظیم بازار همواره یکی از وظایف اصلی دولت بوده است

خود را مسئول کنتـرل و ایجـاد    دولت اگر چه 70و  60هاي  دهه
 ـ ثبات در بازار می دلیـل وضـعیت خـاص آن دوره و     هدانست اما ب

اي از اقتصاد، ایجـاد تعـادل در بـازار بـا      دولتی بودن بخش عمده
 ـاز ا. رفتیپـذ  میبازاري صورت  غیرهاي  نگرش رو بـازار کـالا    نی

  .یدگرد می صورت دستوري تثبیت  هب
با آغاز برنامه سوم توسعه به تبع تغییر نگرش به تنظیم بـازار،  
ابزارهاي رایج از جمله برقراري نظام تعرفـه، کـاهش دخالـت در    

درایـن میـان   . کار گرفته شد ههاي حمایتی ب بازار و اتخاذ سیاست
سرعت خود را بـا شـرایط جدیـد منطبـق      هکه ب یییکی از بازارها

اسیس بورس فلزات، خروج از سبد حمایتی ت. نمود بازار فولاد بود
  .گذاري گسترده از جمله تغییرات این صنعت بود و سرمایه

 ـهر چند که وجود مشکلات متعدد مانع از ورود فولاد به  ک ی
نمونه دولتی بودن بیشتر کارخانجـات   عنوان به. مدرن گردیدبازار 
ط فولاد خام و محصولات آن بازار را بـه سـوي شـرای    کننده تولید

همچنـین عـدم بیطرفـی    . انحصاري و عدم رفتار آزادانه سوق داد
اي از  نهادهاي کنترلی در این بازار موجب گردید که بخش عمـده 

عـدم  . باشـند  ناظران بازار فولاد، خود تولیدکننـده ایـن محصـول    

رسانی سالم و بدون ابهام در ایـن   وجود یک نظام آماري و اطلاع
 ـ  رو لـزوم مطالعـه و    از ایـن . ودصنعت از دیگر معضلات موجـود ب

بـا  شناسایی هر چه بیشتر بازار مذکور موجب گردید که در اینجـا  
هدف ارائه راهکارهاي مناسب جهت تنظیم بازار فـولاد کشـور و   

تولید، مصرف، تجـارت،  شناسایی هر چه بیشتر آن ابتدا چگونگی 
سپس تـاثیر   .قیمت و تحولات جهانی و داخلی فولاد بررسی شود

تجـاري، ایجـاد    سـازي  هاي اقتصادي در چهار محور آزاد سیاست
مستقیم تولیـدي و توسـعه بخـش     غیرهاي  بورس فلزات، حمایت

خصوصی در راستاي چگونگی تنظیم بازار فولاد ارزیابی گـردد و  
نهایتا راهکارهاي پیشنهادي جهت تنظیم بـازار فـولاد در کشـور    

  . ارائه گردد

 قدمهم

کشـورهاي در حـال توسـعه نشـان      ویـژه  بـه ورها تجربه کش
از جملــه  یلــیزم بــازار بنــا بــه دلایکــه مکــانییدهــد از آنجا مــی

هــا، دوگــانگی فنــی و  ناپــذیري ســاختاري، عــدم تعــادل انعطــاف
در حل ... مدیریتی، کمبود عرضه، نارسایی بازار، نبود اطلاعات و 

برخی از مسایل و اختلالات بـازار توفیـق چنـدانی نداشـته و بـه      
. اصطلاح بازار شکست خورده لذا مداخله دولت مطرح شده اسـت 

از نگاه اقتصاد خرد، دخالت دولـت بـا هـدف تخصـیص و توزیـع      
و ) مـدیریت و نیـروي انسـانی    ،سـرمایه (یـاب  هدفمند منـابع کم 
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و رفـاه   کننـده  حاصل جمـع رفـاه مصـرف   (افزایش رفاه اجتماعی 
مداخلــه دولــت تحــت عنــوان . ردیــگ مــیصــورت ) تولیدکننــده

هاي تنظیم بازار و با هدف ایجاد تعادل در بازار به صورت  سیاست
  :باشد ذیل می

، يلیـد هـاي تو  دخالت مسـتقیم از طریـق اعمـال سیاسـت    ) الف
  .... گذاري و  تخصیص منابع، توزیع کالا، قیمت

دخالت غیرمستقیم از طریق اعمال مالیـات، پرداخـت یارانـه،     )ب
  .... و اي  یارانه صادراتی، ایجاد موانع غیرتعرفه

دخالت نابـازاري کـه بـه معنـاي مالکیـت و تولیـد کالاهـاي         )ج
  .خصوصی و عمومی است

اخیــر  يهــا ســال یاز آن اســت کــه طــ یحــاکهــا  یبررســ
مجـزا از  هاي اعمال شده در زمینـه تنظـیم بـازار فـولاد      سیاست

یکدیگر و نه الزاما با دیدگاه سیستمی، یکپارچه، جامع و بلندمدت 
نتیجه آن، عدم توفیق بازار در تامین بـه موقـع   لذا  دهیاعمال گرد

و رفتـار انحصـارگرایانه تولیدکننـدگان و بازارسـازي      نیـاز داخـل  
 ـاز ا. به خصوص در جهت تعیین قیمت بوده است ها، واسطه  رو نی

ها واصول حاکم و تعریف شده در یک نظـام   چارچوب سیاست در
ش یش از پیلزوم مطالعه در خصوص بازار فولاد کشور ببازار آزاد 
  .گردد میاحساس 

  د فولاد کشوریتول یبررس
سوم و چهارم توسـعه  هاي  برنامهطی  کشورتولید فولاد بررسی 

برنامه  یانیسال پا 2004د فولاد خام در سال یتولدهد که  مینشان 
 6/42سال پایانی برنامـه دوم   1999در مقایسه با سال  سوم توسعه

 ـاطی برنامه چهـارم نیـز    .درصد رشد یافته است  6/5 د بـا ی ـن تولی

بـه   ،، سال ابتداي برنامه چهارم توسعه2005ش در سال یدرصد افزا
هـر   .میلیـون تـن رسـید    2/10به  2007و در سال  تنیلیون م 6/9

 96/9تولید فولاد خام کـاهش یافـت و بـه     2008چند که در سال 
میزان تولید شمش، بیلـت، بلـوم و    2007در سال. میلیون تن رسید

هزار تـن و   3481 ،هزارتن 2/730هزار تن،  5/272 ترتیب بهاسلب 
 ترتیـب  بـه ها  آن یزان تولیدم 2008هزار تن بود که در سال  5743

بلـوم   ،هـزار تـن   9/877هزار تـن، بیلـت    6/100عبارتند از شمش 
  . هزار تن 4/5836هزار تن و اسلب  3668

 رشـد  از حاکی آند فولاد خام و محصولات یبررسی روند تول
تولیـد محصـولات فـولادي      .باشـد  مـی د از دهه هفتاد یتول شتابان
با رشـد متوسـط   بود  میلیون تن 5/7معادل 2002در سال  کهکشور

افـزایش   میلیـون تـن   7/9بـه   2005درصد در سـال   9/11سالانه 
 ،درصـد 48تـن معـادل    میلیون 7/4سال ورق گرم با  این در. یافت

 5/1درصـد و تیـرآهن بـا     5/27تـن معـادل    میلیون 7/2میلگرد با 
درصد به ترتیب بیشترین سهم را در تولیـد   6/15 معادلتن  میلیون

 2002- 2005 طی دوره. بخود اختصاص دادندت فولادي محصولا
درصد و میلگـرد بـا    23گرم با نرخ رشد متوسط سالیانه معادل  قور
 1/5ورق سـرد بـه ترتیـب     ،تیـرآهن  و درصد داراي رشد مثبـت  7

همچنین تولید محصولات  .اند داشتهرشد منفی  درصد 3/3و  درصد
میلیون تن  2/10درصد به  8/4با نرخ رشد  2006فولادي در سال 

میلیون تن بـالغ   7/13درصد به  3/34با نرخ رشد  2007و در سال 
بیشترین میزان تولیـد محصـولات فـولادي     2007در سال . گشت

میلگـرد   ،هـزار تـن   4/5042مربوط به تولید ورق معـادل   ترتیب به
   ]1[ .هزار تن بود 4/1844ر تن و تیرآهن هزا 1/4611

  1999-2008 طی سالهاي کننده دیمهم تول يران و کشورهایاتولید فولاد خام  -1 جدول
  )میلیون تن: واحد( 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  کشور
  96/9  2/10  8/9  6/9  7/8  9/7  4/7  9/6  6/6  1/6  ایران
  5/500  9/494  7/422  8/355  5/280  4/222  2/182  9/150  2/127  3/124  چین
  7/118  2/120  2/116  5/112  7/112  5/110  7/107  9/102  4/106  2/94  ژاپن
  4/91  1/98  6/98  9/94  7/99  7/93  6/91  1/90  8/101  4/97  امریکا
  5/68  4/72  8/70  1/66  6/65  5/61  8/59  9/58  1/59  5/51  روسیه

  6/53  5/51  5/48  8/47  5/47  3/46  4/45  9/43  1/43  41  کره جنوبی
  1/1329  3/1351  2/1251  6/1139  6/1068  7/969  9/903  4/850  7/847  3/789  جهان

Source: IISI  
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المللی آهـن و   موسسه بین آمارهاي منتشره از سويبر اساس 
ون تـن  ی ـلیم 1/1329زان یبه م يلادیم 2008در سال  ]2[ فولاد

این میزان تولید نسـبت بـه   . شده استد یتول در جهان فولاد خام
 8/1میلیون تـن بـود حـدود    1351که در حدود  2007سال  تولید
  . دهد مینشان  کاهشصد در

کلی سهم هر یک از مناطق در تولید فولاد خـام طـی    طور به
ــه 2008ســال  ــ ترتیــب ب ــه )درصــد 58(د از آســیاعبارتن ، اتحادی
، کشـورهاي  )درصـد  4/9(، امریکـاي شـمالی  )درصـد  9/14(اروپا

ــافع  6/3(، امریکــاي جنــوبی)درصــد 6/8(مســتقل مشــترك المن
  . درصد 6/0و اقیانوسیه ) درصد 3/1(، افریقا)درصد

کشـورهاي چـین،    2008و  2007در این میان طی سـالهاي  
تولیدکنندگان عمده فولاد  بیژاپن، امریکا، روسیه، هند و کره جنو

  .درجهان بودند

  مصرف فولاد و محصولات آن
مصـرف ظـاهري فـولاد خـام     طی برنامه دوم و سوم توسعه 

 6/7از  بـا رونـدي فزاینـده   ، )شمش، اسلب، بیلـت و بلـوم  (کشور

میلیون  1/16سال پایانی برنامه دوم به  1999میلیون تن در سال 
طـی   .افـزایش یافـت   سال پایانی برنامه سـوم  2004تن در سال 

برنامه چهارم روند مصرف ظاهري فولاد بـا افـت و خیـز مواجـه     
مصـرف فـولاد   سال ابتداي برنامه چهـارم   2005در سال  .گشت

در پی نوسانات موجود این میـزان   .میلیون تن رسید 4/17خام به 
درصـد بـه    7/11نرخ منفی نسبت به سال قبل با  2008در سال 

   .میلیون تن رسید 8/15
از سوي دیگر مصرف محصولات فـولادي کشـور کـه شـامل     

 پروفیـل  ،ورق گرم و سرد و گالوانیزه، میلگرد ساده و آجدار، تیرآهن
نیـز از رونـدي    1999- 2008هـاي   باشد طـی سـال   می نورد گرم و

 1999سال  میلیون تن در 1/7به طوریکه از . افزایشی برخوردار بود
از آنجاییکـه  . بالغ گشـت  2008میلیون تن در سال  6/15به حدود 

هــاي اخیــر میــزان تقاضــاي داخلــی فــولاد و  همــواره طــی ســال
محصولات آن بیش از عرضه بوده لذا کمبود موجود نیاز به واردات 

  ]3. [شمش فولادي را به وجود آورده است ویژه بهفولاد 
  

   1999 -2008هاي  طی سالو محصولات آن  فولاد خام ظاهري مصرف -2جدول 
  )میلیون تن: واحد( 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  مصرف
  9/197  1/216  7/207  6/181  7/189  8/185  9/176  2/179  6/184  4/173  )کشور 27(اتحادیه اروپا 

  2/57  2/65  1/57  7/48  1/45  2/42  7/39  5/42  5/39  4/29  المنافع مستقل مشترك کشورهاي
  146  3/160  9/176  5/156  1/168  2/146  6/158  153  4/176  9/166  مریکاي شمالیآ
  1/47  3/44  7/38  7/33  7/34  8/28  30  9/30  30  4/26  مریکاي جنوبیآ

  2/30  5/26  6/25  9/23  3/20  7/19  20  2/18  9/15  6/14  افریقا
  3/51  42  4/39  7/37  9/33  4/32  1/27  9/24  1/21  4/18  خاورمیانه
  7/732  1/721  7/654  1/617  2/534  2/486  9/429  5/379  7/351  1/331  آسیا
  6/15  1/16  6/14  6/15  5/14  7/14  3/11  6/10  6/9  1/7  ایران

  8/9  5/9  7/8  8/8  8/8  2/8  1/8  1/7  1/7  5/7  اقیانوسیه
  7/1300  1317  1237  2/1134  2/1060  9/971  9/910  3/855  1/845  3/784  جهان

Source: steel statistical yearbook 2009 

از آن اسـت کـه    یمصرف فولاد خام در جهـان حـاک   یبررس
 روندي فزاینده داشتهپیوسته  2008تا  1999از سالمصرف فولاد 

 50بـا وجـود مـازاد تولیـد معـادل       2002این روند از سال . است

؛ به طوري کـه  گرفتمیلیون تن در سال، شتاب بیشتري به خود 
 2002نسبت بـه سـال    2003میزان مصرف فولاد جهان در سال 

هاي  مصرف سال همچنین رشد. یافتدرصد افزایش  6/6بیش از 
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یکی از دلایـل   .بوددرصد  5و  6 معادلبه ترتیب  2005و  2004
بـراي   شتاب روزافزون تقاضـا  عمده افزایش مصرف فولاد جهان

سـالانه   ،1995که به طور متوسط از سـال  بودفولاد چین  مصرف
هاي  این در حالی است که در فاصله سال .داشتدرصد رشد  5/2

میزان تقاضاي فولاد سایر کشورهاي جهان سالانه  2000-1995
  .یافتدرصد کاهش  2/4

بـا   2006در سـال   مصرف ظاهري فولاد در جهـان  همچنین
 1237، بـه رقمـی معـادل    قبـل درصد رشد نسبت بـه سـال    1/9

 1317درصـد بـه   5/6نـرخ رشـد    بـا  2007در سال و میلیون تن 
 2/1بـا نـرخ منفـی     2008هر چند که در سال  .دیمیلیون تن رس

رشـد پـر   . میلیـون تـن رسـید    7/1300درصد کاهش یافت و به 
 2008اهري فـولاد در منطقـه آسـیا طـی سـال      شتاب مصرف ظ

اگر چه علت اصلی افزایش مصرف ظاهري . همچنان ادامه داشت
درصـدي مصـرف فـولاد     14فولاد در این منطقه به واسطه رشد 

هـاي   بخـش  درگـذاري هنـد    افـزایش سـرمایه  چین بـود، لـیکن   
صرف ظـاهري فـولاد در   نیز بر م ساختارهاي بنیاديساختمانی و 

  .تاثیر بسزایی داشتمنطقه این 
اتحادیـه اروپـا در سـال     کشـورهاي  مصرف فولاد در اگر چه

از رشـد قابـل   با پیشرو بودن صنایع مهندسی و ساختمانی  2007
 4/8با نرخ منفـی   2008لیکن در سال اي برخوردار بود،  ملاحظه

   .میلیون تن کاهش یافت 9/197درصد به 
یـزان مصـرف   نـرخ بهـره بـالا و گرانـی انـرژي در م     اگر چه 

تاثیر گذار  2007و اوایل سال  2006ظاهري فولاد در اواخر سال 
 خـام موجـب  تقاضاي بالا براي منابع طبیعی از جملـه آهـن    بود،

درصــدي میــزان مصــرف ظــاهري فــولاد در نــواحی  5/14رشــد 
فولاد خـام در   يکه مصرف ظاهراي  بگونه، شدآمریکاي جنوبی 

میلیـون   3/44بـه   2006میلیون تن در سال  7/38ن منطقه از یا

 2008میلیـون تـن در سـال     1/47و همچنین  2007تن در سال 
  .رسید

، 2015تـا   2010از سـال   انجـام شـده  هاي  بینی پیشمطابق 
در  .در جهان رشد خواهـد یافـت   درصد مصرف فولاد 2/4سالانه 

درصـد در سـال    7/7 و 2/6 ترتیـب  بهو هند  این میان سهم چین
بـه رشـد   بـا توجـه   شـود   بینـی مـی   پیش زدر ایران نی .هد بودخوا

و سازهاي آینـده مصـرف داخلـی     اقتصادي، جمعیت، نوع ساخت 
 36برنامه پـنجم و حـدود    پایانمیلیون تن در  25حدود  درفولاد 

  ] 4[ .بودمیلیون تن در انتهاي برنامه ششم خواهد 
یکــی از  عنــوان بــهمیــزان مصــرف ســرانه فــولاد  از طرفــی

در . شـود  هاي توسعه وپیشرفت اقتصـادي محسـوب مـی    شاخص
 میــانگین مصــرف ســرانه فــولاد در جهــان 2008و  2007ســال 

این رقم در ژاپـن  . گردیدکیلوگرم برآورد  7/211و  217 ترتیب به
 ،کیلـوگرم  8/557کیلوگرم، آلمان  2/653کیلوگرم، ایتالیا  3/671

کیلوگرم، برزیـل   1/321ن کیلوگرم، چی 9/372در ایالات متحده 
 ـدر ا. بودکیلوگرم  1/47کیلوگرم و هند  128 ن یشـتر یان بی ـن می

زان مصرف سرانه فولاد مربوط بـه امـارات متحـده عربـی بـا      یم
بررسی معاملات . بودکیلوگرم  2/936کیلوگرم و تایوان  6/1648

مصرف در بازارهاي اروپا و آمریکـاي   دهد که اي نشان می منطقه
اقیانوس به بازارهاي اروپاي مرکزي و شرقی،آسیاـ  شمالی نسبت

  . است بودهو آمریکاي لاتین از رشد بسیار کمتري برخوردار آرام
کشور در  زان مصرف ظاهري سرانه فولاد خامیان مین میدر ا

درصدي نسبت بـه سـال قبـل معـادل      21با کاهش  2008سال 
ــوگرم ک 9/269 ــدیل ــ. گردی ــ 1999-2008دوره  یط ــغ هب ر از ی

هـا همـواره رونـد     ه سـال یدر بق2008و  2006و  2004 يها سال
  .بوده است یشیمصرف سرانه فولاد در کشور افزا
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   1999-2008هاي  رانه فولاد خام طی سالمصرف ظاهري س -3 جدول
  )کیلوگرم: واحد( 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  منطقه
  8/402  4/440  5/425  4/370  4/388  381  7/363  8/368  7/385  4/358  )کشور 27( اتحادیه اروپا

  3/223  8/253  8/221  5/188  1/174  2/162  2/152  3/162  5/150  5/111  المنافع کشورهاي مستقل مشترك
  1/286  4/317  354  4/316  4/343  7/301  7/330  6/322  376  9/359  امریکاي شمالی
  9/121  2/116  7/102  8/90  6/94  6/79  1/84  88  4/86  2/77  امریکاي جنوبی

  9/48  7/43  1/43  1841  6/35  2/35  5/36  34  2/30  3/28  افریقا
  3/368  4/326  9/278  6/271  6/247  3/245  9/207  5/193  7/166  148  خاورمیانه
  203  1/201  1/185  3/176  3/154  142  9/126  3/113  3/106  5/101  آسیا
  9/269  341  8/240  5/258  6/241  5/246  7/188  170  7/162  6/120  ایران

  2/382  3/378  3/350  1/357  5/362  4/341  1/337  6/302  9/308  6/328  اقیانوسیه
  7/211  217  1/205  190  5/179  3/166  6/157  6/149  6/149  4/140  جهان

Source: steel statistical yearbook 2009 

  فولاد ياز عرضه و تقاضااند چشم
شوراي اقتصاد، افزایش ظرفیـت   10/8/1384در جلسه مورخ 

 9/28اسمی تولید فولاد خام بررسی و رسـیدن بـه سـقف تولیـد     
. میلیون تن در پایان برنامه چهارم توسعه مورد تایید قـرار گرفـت  

بر اساس برآورد انجام شده میزان تقاضاي کشور در پایان برنامـه  
همچنـین بـه   . واهد بـود میلیون تن خ 1/22چهارم توسعه معادل 

منظور استفاده بهینه از منابع گاز جنوب کشور و با هـدف توسـعه   
صنایع انـرژي   عنوان بهمیلیون تن نیز  8/6صادرات، رقمی معادل 

اضافه شده  1388بر به میزان فولاد خام مورد نیاز کشور در سال 
در همین راستا در مصوبه شوراي اقتصاد ظرفیـت جدیـدي   . است

میلیون تن براي دوره برنامه چهارم توسعه تصـویب   1/17معادل 
  . شده است

هاي اول و دوم برنامـه جهـت دسـتیابی بـه اهـداف       در سال
برنامه، علاوه بر شروع عملیات اجرایی فولاد هرمزگان به ظرفیت 

میلیـون تـن فـولاد خـام در قالـب       4/6میلیون تن، معـادل   5/1
کشور و ظرفیت هریک  استان 8هاي تولید فولاد استانی در  طرح
همچنـین در راسـتاي اسـتفاده از    . هزار تن آغاز شده اسـت  800

 5/3هاي تولیدکننده فولاد ظرفیتی معـادل   ظرفیت موجود شرکت
هـاي فـولاد    هاي توسعه بـراي شـرکت   میلیون تن در قالب طرح

  ]5[ .تصویب کردندمبارکه، فولاد خوزستان و فولاد صبا 

   1400برآورد تولید فولاد خام کشور تا سال  -4 جدول
  )میلیون تن:واحد( 

 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 سال

 54.6 50.7 47.6 43.6 40.6 38.3 35.3 31.6 29.7 27.6 25.5 23.9 22.1 تولید

 صنایع و معدن وزارت: ماخذ

با توجه به رشد اقتصادي، (هاي انجام شده  بینی براساس پیش
مصـرف داخلـی   ...) و سازهاي آینده کشور و  جمعیت، نوع ساخت 

میلیـون در  18به حـدود   1384میلیون تن در سال 6/15فولاد از 
 25رسد و سپس به حـدود   می) 1388سال (انتهاي برنامه چهارم 

میلیـون تـن در    36میلیون تن در انتهاي برنامـه پـنجم و حـدود    
 41برابر   تقریباً 1400انتهاي برنامه ششم افزایش یافته و در سال 

  ]6[ .میلیون تن خواهد شد
کیلـوگرم   8/90سرانه فولاد خام از  همچنین مصرف ظاهري

کیلوگرم در سال ابتدایی برنامه چهـارم   6/241به  1374در سال 
در  77در واقع طی ده سال اخیر بجز در سال . توسعه رسیده است

ها مصـرف ظـاهري سـرانه فـولاد خـام و محصـولات        بقیه سال
   .فولادي روندي افزایشی داشته است
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برنامه پـنج سـاله چهـارم     چنانچه رشد مصرف فولاد درطول
 257 کیلوگرم بـه  162تحقق یابد سرانه مصرف فولاد سالانه از 

میزان تقاضاي کل فولاد  89یعنی در سال  .کیلوگرم خواهد رسید
  . رسد میلیون تن می 9/18از  به بیش) مصرف ظاهري(

، میزان آهن و فولاد یالملل نیسازمان ب يها بینی پیش مطابق
درصـد افـزایش نسـبت بـه      5/3با  ،2020سال تقاضاي فولاد در 

 میلیون تن خواهد بود کـه از  1730میلادي، بالغ بر  2003سال 

میلیـون تـن    564میلیون تن متعلـق بـه چـین،     547این میزان، 
میلیون تن مربوط بـه   620توسعه و  متعلق به کشورهاي در حال

مـار  آ با مقایسه ایـن ارقـام بـا   . خواهد بودکشورهاي توسعه یافته 
میزان رشد تقاضاي فولاد در کشـورهاي در   در واقع، 2003سال 

کشورهاي توسعه یافته،  براي ودرصد  5/5شامل چین  حال توسعه
سـهم  شـود   مـی  ین ـیب پـیش  به این ترتیب. درصد خواهد بود5/1

در سـال  کـه   کشورهاي در حال توسعه در تقاضاي جهانی فولاد
  .رسدب درصد 65به  ،2020درصد بوده در سال  51 معادل 2003
درصـد رشـد اقتصـادي بـه ازاي      85/0ک جهانی نسـبت  بان 
درصد افزایش مصرف فولاد در جهان را به عنوان یک نسبت  یک

بـر ایـن    .اعـلام کـرده اسـت    2050طلایی تثبیت شده تا سـال  
درصـد   9/4، سـالانه  2010 اساس، مصرف فولاد جهان تا سـال 

 4/8چین و هند در این دوره زمانی به ترتیـب  . رشد خواهد داشت
ــد   درصــد 7و  ــالانه خواهن ــد س ــولاد در . داشــترش مصــرف ف

 درشـد خواه ـ  درصـد در سـال   4کشورها نیز به طور متوسط سایر
  .نمود

مصرف فـولاد  ، 2010-2015 طی سالهايشود  بینی می پیش
کـه در ایـن میـان     افزایش یابـد  درصد 2/4سالانه  رشد جهان با

  .درصد در سال خواهد بود 7/7درصد و سهم هند  2/6سهم چین 

  2010-2015 يها سال یفولاد ط یواقع يتقاضا ینیب پیش- 5 جدول

  2010روند تا   منطقه
  )درصد/سال(

2010  
  )میلیون تن(

  2015تا  2010روند 
  )درصد/ سال(

  7/1  183  5/2  )کشور 27( اتحادیه اروپا
  4  57  5  کشورهاي مستقل مشترك المنافع

  4/2  160  9/1  نفتا
  7/3  40  9/3  مریکاي جنوبیآ

  - 1/0  83  4/0  ژاپن
  7/7  54  7  هند
  2/6  489  4/8  چین

  9/1  78  1/3  کره جنوبی و تایوان
  4  177  4  سایر
  2/4  1321  9/4  جهان

Source: IISI 

 صادرات فولاد

صادرات فولاد خام و محصولات فـولادى در ایـران از سـال    
تا پیش از آن به دلیل پایین بودن سطح تولیدات . آغاز شد 1992

از سوى دیگـر افـزایش    .گرفت داخلى عملا صادرات صورت نمى
 ـموجـب گرد واردات به دلیل کاهش قیمت جهانى فـولاد    هد ک ـی

رکت فـولاد  نخستین بارش .ندیاقدام به صادرات نما تولیدکنندگان
شرکت فولاد مبارکـه محصـولات خـود را     و پس از آن خوزستان

  .صادر نمودند

براساس اطلاعات سازمان کنفرانس تجارت و توسعه سازمان 
کشور ایران رتبه پنجـاهمین صـادرکننده    151ملل متحد در بین 

همــانطور کــه در  .ص داده اســتآهـن و فــولاد را بخــود اختصــا 
نشان داده شده، میزان صادرات فولاد خام کشـور طـی   ) 6(جدول

 يسالها یسالهاي ابتدایی برنامه سوم روندي کاهشی و سپس ط
 .افته استیروندي افزایشی داشته و سپس کاهش  2005-2003

فـولاد و محصـولات آن از ایـران     کننده مهمترین کشورهاي وارد
  ]7[ .، هندوستان، بلژیک، عراق و اسپانیاعبارتند از کویت
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   1999-2008طی سالهايآن و محصولات  میزان صادرات فولاد خام -6جدول 
  )میلیون تن: واحد(

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  سال
  5/0  6/0  2  5/1  4/1  2/1  6/0  55/0  5/0  4/0  ایران
  6/158  6/161  3/155  1/141  6/144  4/131  2/127  5/124  3/127  8/116  )کشور 27(اتحادیه اروپا 

  5/63  4/66  4/67  3/63  4/64  9/59  1/58  9/54  6/54  9/50  المنافع  کشورهاي مستقل مشترك
  8/25  8/22  9/21  1/22  20  1/19  9/16  3/15  3/17  1/16  مریکاي شمالیآ
  8/11  8/13  1/16  4/17  16  1/17  17  5/13  4/13  5/13  مریکاي جنوبیآ

  8/3  9/4  1/6  9/6  8/6  7  8/5  6/5  6/5  2/5  افریقا
  4/2  4/1  2/3  6/2  5/2  4/2  8/1  9/1  8/1  7/1  خاورمیانه
  3/143  5/150  5/133  7/100  5/94  9/80  4/77  4/70  1/74  1/63  آسیا

  8/1  5/1  4/1  9/0  9/0  1/1  2/1  9/0  1/2  2/3  اقیانوسیه
  3/434  5/435  3/418  3/371  2/366  9/332  1/313  4/300  5/306  8/280  جهان

Source: steel statistical yearbook 2009 

فـولادي کشـور طـی    صـادرات انـواع محصـولات    همچنین 
اي  بگونه. هاي مذکور از روندي افزایشی برخوردار بوده است سال

تـن در سـال    میلیون 6/1به  1999تن درسال  میلیون 4/0که از 
در  .افتیتن کاهش  میلیون 7/0به  2007د و در سال یرس 2006

لگـرد و  یان عمده محصولات صادر شده عبارتند از ورق، مین میا
اخیـر بـدین شـرح    چند سال  یطها  آن رآهن که روند صادراتیت

  :باشد می
و  یکاهش ـ 2005-2007 يها سال یرآهن طیروند صادرات ت

صـادرات   .رسـیده اسـت  هـزار تـن    3/24هزار تن بـه   8/183از 
هزار تن در  8/58به  2005هزار تن در سال  3/222ز از یلگرد نیم

هزار تن به  1035ز از یافت و صادرات ورق نیکاهش  2007سال 
  . یدهزار تن رس 611

   2005-2007هاي طی سالر صادرات محصولات فولادي کشو میزان - 7 جدول
  )هزار تن: واحد(

  درصد تغییر  2007  2006  2005  محصول
  -83  3/24  5/141  8/183  تیرآهن
  -63  8/58  7/157  3/222  میلگرد

  -5/52  9/611  1289  5/1045  ورق
  -2/56  695  2/1588  6/1451  جمع

 رانیا یاسلام يگمرك جمهور: ماخذ

شـود اتحادیـه اروپـا     مشـاهده مـی  ) 6(همانطور که در جدول 
بیشترین سهم صادرات فولاد خام و محصولات فـولادي را طـی   

اي که سهم آن  بگونه. خود اختصاص داده استه هاي اخیر ب سال
و  1/37 ترتیـب  به 2008و  2007هاي  از صادرات جهانی در سال

 6/34پس از آن منطقه آسیا بـا سـهمی معـادل     .بودد درص 5/36
رتبـه دوم را   2008درصـد در سـال    33و  2007درصد در سـال  

المنـافع   همچنین کشورهاي مستقل مشترك. بخود اختصاص داد
  . کسب نمودنددرصد رتبه سوم را  6/14با سهمی بالغ بر 

طـی  رونق تقاضاي جهانی، موجـب افـزایش تجـارت فـولاد     
 2008و  2007 هــاي طــی ســال. ردیــده اســتاخیرگهــاي  ســال

میلیـون تـن محصـولات     3/434و  5/435میـزان  بـه   ترتیـب  به
ن بـا صـادرات   یکه در ایـن میـان چ ـ   شدفولادي در جهان صادر 

درصـد سـهم صـادرات جهـانی را بخـود       13 ،میلیون تـن  3/56
 9/36بـا صـادراتی معـادل    ژاپـن   2008سال  طی. داداختصاص 

 6/28آلمان و اوکراین با صـادراتی معـادل   دوم ومیلیون تن رتبه 
  . ندسوم را بخود اختصاص دادرتبه  میلیون تن
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   1999-2008اي ه صادرکنندگان عمده محصولات فولادي طی سال - 8 جدول
  )میلیون تن: واحد( 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  کشور

  3/56  4/66  7/51  4/27  1/20  2/8 6/6  3/7  2/11  7/5  چین
  9/36  6/35  6/34  32  8/34  7/33  2/35  5/29  5/28  1/26  ژاپن
  6/28  9/29  2/29  26  3/27  7/24  7/24  9/23  6/24  9/20  آلمان
  4/28  4/29  5/31  9/30  4/30  2/28  6/27  6/25  5/27  5/27  روسیه
  6/28  3/30  6/30  3/27  2/28  6/26  9/25  4/24  3/22  9/18  اوکراین

  7/19  3/18  18  1/16  15  1/14  9/12  1/14  8/13  7/13  کره جنوبی
  5/18  9/6  2/9  3/12  2/13  1/11  1/5  6/10  5/7  6/7  ترکیه
  2/9  4/10  6/12  5/12  12  9/12  7/11  3/9  6/9  10  برزیل
  10  1/11  6/10  2/9  4/9  7/9  9/8  9/7  3/8  7/7  تایوان

  12  8/9  6/9  4/9  8/7  7/7  7/5  8/5  2/6  2/5  ایالات متحده
  5/7  6/6  9/6  6  5/5  1/5  6/3  2/3  2/3  3/2  هند
  4/7  8/6  1/6  9/5  4/5  5/5  6/5  6/4  5  8/4  کانادا

Source: World Steel in Figure 2009 

 واردات فولاد

مناطق مختلف در سطح جهان حاکی از فولاد بررسی واردات 
آن است که اتحادیه اروپا بیشترین سهم مصـرف انـواع فـولاد را    

ایـی کـه سـهم واردات آن در     بگونـه . بخود اختصاص داده اسـت 
 درصـد  2/40 ترتیب به 2008و  2007هاي  سطح جهان طی سال

 4/26معـادل  یسهم بابود، پس از آن منطقه آسیا  درصد 5/37و 
 هـاي اخیرافـزایش   همچنین طـی سـال   .قرار دارد 8/26و  درصد

مصرف فولاد در منطقه خاورمیانه موجبات افزایش واردات فـولاد  
در  .فراهم نموده استخام و محصولات فولادي را به این منطقه 

میلیون تن انـواع فـولاد در سـال     2/12این میان ایران با واردات 
ن امارات متحده با پس از آ. بودمنطقه  کننده نخستین وارد 2007

میلیون  9/4با واردات  يمیلیون تن و عربستان سعود 7/6واردات 
  .بعدي قرار دارندهاي  تن انواع فولاد در رتبه

   1999-2008هاي  ل واردات فولاد خام و محصولات فولادي طی سا -9 جدول
  )میلیون تن: واحد( 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  منطقه
  1/159  2/171  1/156  6/127  5/131  2/119  1/115  9/114  6/116  6/106  )کشور 27(اتحادیه اروپا

  5/15  8/16  13  9/1/10  8/7  7/4  4/5  4/5  5  4/7  المنافع  کشورهاي مشترك
  4/42  6/45  8/64  1/49  5/50  6/36  2/46  8/41  4/51  7/43  مریکاي شمالیآ
  1/11  1/9  6/8  9/5  6/4  4/5  5/4  8/5  2/5  1/4  مریکاي جنوبیآ

  6/18  2/14  15  6/14  5/12  9/11  5/11  10  8/8  8  افریقا
  2/39  4/32  2/27  7/24  5/21  2/21  3/17  6/16  2/12  2/10  خاورمیانه
  6/113  5/112  103  9/111  116  7/114  100  3/85  5/85  8/76  آسیا

  6/3  8/2  8/2  9/2  7/2  4/2  9/1  7/1  6/1  7/1  اقیانوسیه
  9/7  2/12  6/7  4/8  9/7  7/8  1/5  7/4  9/3  8/1  ایران
  9/423  3/426  1/409  5/363  5/362  5/332  1/313  9/292  4/299  6/265  جهان

Source: steel statistical yearbook2008 
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  مت فولاد و محصولات آن یق یبررس 
طی چند سال اخیر تحولات بسیاري در اقتصاد جهـان اتفـاق   

قیمـت فـولاد و دیگـر     بـازار، افتاد که در این میان تغییر وضعیت 
افــزایش تقاضــا در  علــت بــه .بــودفلــزات پایــه بســیار چشــمگیر 

 کشورهاي پرمصرف چین و هنـد و تحـولات سیاسـی در جهـان    
یدکه در قیمت محصولات فولادي با نوسانات بسیاري مواجه گرد

ازي بورس فلزات تهران دامنـه ایـن تحـولات از اواخـر     اند راه پی
  . یافتدر بازار داخلی نیز انعکاس  1382سال 

حـذف موانـع   هـاي تسـهیل تجـاري و    در پی اتخـاذ سیاسـت  
از بســیاري از در کشــور بــالاتر  هــاي تعرفــه نــرخ اي، تعرفــه غیــر

مارهـاي  بـر اسـاس آ  . تعیین گردیـد فولاد  کننده کشورهاي تولید
هـاي پایـانی    موجود قیمت فولاد و محصولات فولادي طـی مـاه  

افزایش چشمگیري داشت کـه   1385و سه ماهه اول  1384سال 
از دلایل عمده آن از بعد جهانی، افـزایش شـدید قیمـت انـرژي،     

اي در کشـورهاي   توسـعه بخصوص براي مصـارف  (تقاضاي زیاد 
م اقتصـاد جهـانی و   ، افزایش نرخ بهره جهانی، رشد مداو)خیز نفت

عملیات سوداگرانه و از بعد داخلی افزایش مصارف عمرانی دولـت  
از جملـه   یر عـوامل یز بازار فولاد تحـت تـاث  ین 1386در سال . بود

نامشـخص   ،مت آن در سـطح جهـان  یفولاد و ق يش تقاضایافزا
 و یو بـانک  یبه خصـوص مسـائل پـول    یداخلهاي  استیس بودن

در ایـن  . قـرار داشـت   یعمرانهاي  محدود شدن اعتبارات و طرح
 يسـرما  وجـود و  افزایش عـوارض صـادراتی چـین    علت بهسال 
حمـل و   که موجب متوقف شـدن ا و اروپایآس ،ایسابقه در استرال بی

هـا کـاهش    مـت ید قیگردساخته شده هاي  ه و فولادینقل مواد اول
هـا   قیمـت  1386و در بازار داخلـی نیـزدر نیمـه دوم سـال      افتین

   .ودي یافتروندي صع
دلار  140مت نفت تا سطح یبا جهش ق 1387سال  يدر ابتدا

افزایش یافت هر چند کـه   شدت بهقیمت فولاد و محصولات آن 
مالیات بر ارزش افـزوده   سیاست اجراي علت بهدوم سال مه یدر ن

قیمـت آن در  و همزمان با آن تشدید افت قیمـت جهـانی فـولاد    
تـداوم رکـود در    به تبع 1388سالدر  همچنین. فتکاهش یابازار

 سـال  يهـا  شتر مـاه یب یبازار داخل يریر پذیو تاث یجهان يبازارها
ان سال تـداوم  ین رکود تا پایگرچه ا با رکود مواجه بود بازار فولاد

موجـب افـزایش قیمـت     يبه صورت صـعود  يروند کندو  افتین
  .فولاد و محصولات آن گردید

  فروشی تیرآهن و میلگرد  انه قیمت جهانی، بورس فلزات و خردههآمار ما -10جدول 
  )ریال/کیلوگرم:واحد( 

  قیمت میلگرد  قیمت تیرآهن  کالا

  فروشی خردهمتوسط قیمت   متوسط قیمت بورس  قیمت جهانی  فروشی متوسط قیمت خرده  متوسط قیمت بورس  قیمت جهانی  ماه  سال

1383  

  4700  4425  4707  4263  4185  4769  فروردین 
  4369  4349  4705  4032  4118  4794  اردیبهشت
  3968  4172  4219  3797  3940  4808  خرداد
  4239  3994  4190  3915  3939  4836  تیر
  4523  4315  4560  4009  4069  4872  مرداد
  4697  4463  4762  3986  4017  4882  شهریور
  4595  4527  4752  3945  3966  4880  مهر
  4591  4465  4595  3896  3605  4891  آبان
  4393  4378  4506  3819  3606  4899  آذر
  4268  4227  4475  3843  3606  4905  دي
  4136  4334  4503  3855  3755  4799  بهمن
  4075  4251  4526  3842  3725  4775  اسفند
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  قیمت میلگرد  قیمت تیرآهن  کالا

  فروشی خردهمتوسط قیمت   متوسط قیمت بورس  قیمت جهانی  فروشی متوسط قیمت خرده  متوسط قیمت بورس  قیمت جهانی  ماه  سال

1384  

  4108  4142  4685  3884  3750  4852  فروردین 
  3967  4079  4475  3788  3750  4857  اردیبهشت
  3939  4035  4324  3805  3750  4889  خرداد
  3795  3857  3873  3817  3766  4313  تیر
  3554  3713  4004  3777  3670  4319  مرداد
  3699  3670  4279  3788  3673  4324  شهریور
  3648  3632  4304  3912  3689  4331  مهر
  3682  3635  4197  4120  3747  4342  آبان
  3699  3646  4203  4349  3943  4349  آذر
  3769  3607  4224  4410  3859  4761  دي
  3668  3623  4307  4446  3946  5093  بهمن
  3855  3693  4497  4523  4032  5101  اسفند

1385  

  4650  4097  4649  5099  4366  5555  فروردین
  4618  4323  4898  6161  4545  5559  اردیبهشت
  5343  4846  5197  7244  5485  5933  خرداد
  5607  5425  5277  7373  5562  5941  تیر
  5675  5397  5133  7161  5717  6128  مرداد
  6182  5780  5281  8325  6904  6648  شهریور
  6073  5727  5550  7962  6755  6754  مهر
  6670  5900  5663  7694  6837  6850  آبان
  6603  6200  5662  7260  6556  6895  آذر
  6412  6100  5712  7661  6581  7038  دي
  6566  6150  5854  8293  6850  7458  بهمن
  6569  6176  6644  8541  7635  7788  اسفند

1386  

  7275  6698  6646  9189  8102  7975  فروردین
  6517  6629  6512  8283  7561  7889  اردیبهشت
  6478  6206  6382  7952  7416  7714  خرداد
  6384  6131  6325  7706  7507  7679  تیر
  6243  6061  6399  7450  7467  7644  مرداد
  6335  6068  6465  7329  7129  7470  شهریور
  7196  6370  6321  7806  7480  7757  مهر
  7607  6999  6601  8230  8134  7943  آبان
  7374  7313  6610  7862  7828  8234  آذر
  7361  7356  7568  7832  7715  8355  دي
  8476  7746  8338  8166  7916  8747  بهمن
  8704  7999  8489  8790  7993  8749  اسفند

  . 1387ریزي و نظارت راهبردي ریاست جمهوري،  دفتر معاونت برنامه: ماخذ
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  م بازار فولادکشوریتنظ يها استیس یبررس
توان در  میهاي تنظیم بازار فولاد و محصولات آن را  سیاست

در دوره . مورد بررسـی قـرار داد   1382قبل و بعد از سال دو دوره 
کننده و تنظیم  ها معطوف به حمایت از مصرف اول تمرکز سیاست

بازار از طریق مداخله مستقیم و غیرمستقیم و توسعه مالکیت ملی 
آزادسازي اقتصادي و شناورسـازي نـرخ    علت بهدر این دوره . بود

فزایش شدید قیمت کالاهـا،  ارز در برنامه اول توسعه که موجب ا
خدمات و ارز گردید، دولت با اتخاذ سیاسـت کنتـرل مسـتقیم بـا     

تعداد زیـادي ازکالاهـا از    1373تشکیل ستاد تنظیم بازار در سال 
  .آلات را مشمول کالاهاي طرح تنظیم بازار گردانید جمله آهن

بـه بعـد از    1382هاي  هاي تنظیم بازار فولاد در سال سیاست
بـه   70و حتـی   60لات مستقیم و نابـازاري در دهـه   شکل مداخ

وظیفـه   بـه بعـد،   1381از سـال  . یافـت تغییـر   سمت اقتصاد بازار
از جمله محصـولات فـولادي بـه     تنظیم بازار محصولات اساسی

بنا  1381این کمیسیون از سال . کمیسیون تنظیم بازار واگذار شد
مه سوم توسـعه  به پیشنهاد وزارت بازرگانی و بر اساس قانون برنا

ریزي، پشتیبانی و ایجاد هماهنگی لازم در تامین  به منظور برنامه
به تبع چنـین  . و توزیع کالاهاي اساسی و ضروري تشکیل گردید

هاي تنظیم بازار نیز تغییر نمود و به جـاي   تغییري ابزار و سیاست
هـاي آمرانـه از ابزارهـاي     استفاده از ابزارهاي دستوري و سیاست

و اصول رایج در اقتصاد آزاد جهت کنترل و تنظیم بـازار  اقتصادي 
دولت از مداخلـه مسـتقیم در زمینـه واردات مـواد     . استفاده گردید

محصول و توزیع کالا خودداري نمود و در مهمترین اقـدام،   ،اولیه
با تشکیل بورس فلزات تهران محصـولات   1382ازشهریور سال 

 اي کـه  بگونـه . گردید خارج کننده فولادي از سبد حمایتی مصرف
ــا صــادر کنــد توانســت مــیشــرایط تولیدکننــده  ر ایــند ــا  و ی ی

   .نمایدمحصولات خود را در داخل کشور عرضه 
هاي اعمـال شـده در    هاي اخیر سیاست سال کلی طی طور به

زمینه تنظیم بـازار فـولاد در راسـتاي چهـار محـور ذیـل اعمـال        
  .ه استگردید
  .آزادسازي تجاري -الف

در جهت اصلاح سـاختار و  (هاي غیرمستقیم تولیدي  تحمای -ب

اي که موجب کـاهش   هاي مستقیم یارانه نه به صورت کمک
  .)گردد قیمت تمام شده می

نیزم عرضه و تقاضـا در  ایجاد مکا با هدفایجاد بورس فلزات  -ج
  .تعیین قیمت

توسعه بخش خصوصی و نیز تغییر مالکیت از طریق واگذاري  -د 
  .لاد مبارکه در بورس اوراق بهادارهایی مانند فو سهام شرکت

  بازار فولاد کشور يها چالش
  ]8[ تولید 

مشکلات تولید فولاد کشـور  آمده  عمل بههاي  مطابق بررسی
  :باشد میبشرح ذیل 

که اکتشاف و استخراج سنگ آهن و معادن آن کاري  از آنجایی -
، فعالیـت  شدبا میبازده، دیربازده و پر ریسک  بسیار دشوار، کم

بخش خصوصی معطوف به نورد و صـنایع تبـدیلی گشـته و    
  .گیرد تولید فولاد خام عمدتا توسط بخش دولتی صورت می

پدیده انحصار در تولیدات کارخانجات دولتی فـولاد بـه حـدي     -
نمونه تنها دو تولیدکننده دولتی، ذوب آهن  عنوان بهاست که 

اصفهان و گروه ملـی صـنعتی فـولاد ایـران تیـرآهن تولیـد       
درصـد   75در این میان ذوب آهن اصفهان بـیش از  . کنند می

همچنـین  . تولید این محصول را بخود اختصـاص داده اسـت  
هاي  درصد تولید ورق 100و  83شرکت فولاد مبارکه بیش از 

  .صولات آن را در اختیار داردمحو  گرم و سرد
طی چند سال اخیر بازار محصولات فـولادي بـه جهـت رشـد      -

بازارها و اقتصاد کشورهاي همسـایه،   شرایطاقتصادي کشور، 
از جانب تقاضا مشکلی نداشته بلکه این کمبود عرضـه بـوده   

طبیعـی  . رو ساخته اسـت  هکه بعضا بازار داخل را با نوسان روب
امکان کمبـود وجـود دارد و یـا سـاختار     است در شرایطی که 

هـا و   هاي بزرگ اسـت بنگـاه   تولید، متمرکز و در اختیار بنگاه
  . توانند رقابتی عمل نمایند ها نمی واسطه

بخـش   به ویـژه در (بالا بودن ظرفیت نوردي در صنعت فولاد   -
از دیگــر  نســبت بــه میــزان مــواد خــام تولیــدي) خصوصــی

 .باشد مشکلات موجود می

کننـده در   گـذار و تولیـد   ترین سـرمایه  هاي گذشته عمده دهه در -
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بخش خصوصی تنهـا از سـال   . بخش فولاد دولت بوده است
میلگـرد و   ویـژه  بـه آن هم در تولید محصولات نوردي  1378

حمایت نشدن از سوي دولـت در   علت بهکه  شدهنبشی فعال 
حوزه استخراج سنگ آهن و ذوب فلـزات شـدیدا بـه واردات    

عـلاوه بـر بخـش خصوصـی در     . باشـد  میخام وابسته  فولاد
بخــش دولتــی نیــز واحــدهایی از جملــه گــروه ملــی، فــولاد 
ــواز و برخــی    ــه اه ــورد و لول ــولاد خراســان، ن آذربایجــان، ف

  .باشند کارخانجات دیگر با مشکل تامین فولاد خام مواجه می

  ]9[ مصرف فولاد کشور
از آنجایی که در کشور تقاضاي محصولات فولادي همواره از 
عرضه آن بیشتر بوده است بخشی از نیازهاي موجـود بخصـوص   

در این میـان  . تیرآهن و میلگرد از طریق واردات تامین شده است
هاي عمرانی و دولتی بـوده   بیشترین تقاضا معمولا از جهت پروژه

ازرگـانی در مراحـل   ، صنعت و ب)ساخت و ساز(و بخش ساختمان 
  . بعدي تقاضا بوده است

  قیمت
یکی از مسایل عمده بازار فولاد افزایش قیمت جهانی انرژي 

چرا که حداقل . و مواد اولیه و تاثیر آن بر قیمت بازار داخلی است
شـود و   درصد از نیاز بازار داخل از طریـق واردات تـامین مـی    36

واردات ، تولیـد بواسطه رشـد بـالاتر تقاضـاي داخلـی نسـبت بـه       
زایش قیمـت فـولاد خـام وارداتـی در     اف رو نیاز ا. یابد میافزایش 

 ـ  ي برايبازار جهانی تهدید بـه خصـوص بـراي     یتولیـدات داخل
  .باشد میبخش خصوصی که بیشتر به صورت نوردي بوده 

  بورس 
بـراي   1382انـدازي در شـهریور    بورس فلزات از ابتـداي راه 
زوکار عرضه و تقاضا با مشـکلات  تعیین قیمت فلزات از طریق سا

از یـک سـو پیشـی گـرفتن میـزان      . اي مواجه بوده اسـت  عدیده
تقاضاي محصولات فولادي از میزان عرضه آن در بورس فلـزات  
و از سوي دیگر ایفاي نقش مدیریت از سوي سـهامداران اصـلی   

باشند شرایط رقـابتی   می کننده بورس که عمدتا کارخانجات تولید
این در حالی است که بـرغم  . را مخدوش نموده استبازار فلزات 

هاي وزارت بازرگانی، وزارت اقتصـاد و دارایـی، صـنایع و     پیگیري
معادن و شوراي بورس اوراق بهادار هنـوز تغییـرات کلیـدي کـه     

  . تر شدن بازار بورس فلزات شود ایجاد نشده است موجب رقابتی
صـولات  از آنجایی که در بورس فلزات معمـولا تقاضـاي مح  

فولادي از عرضه آن بیشتر اسـت لـذا موجـب افـزایش شـاخص      
از طرفـی  . شود هاي بازار آزاد می قیمت بورس و به تبع آن قیمت

بورس فلزات با انجام معاملات توسـط خـود کـارگزاران، عرضـه     
قطره چکانی، معاملات مچینگ و عدم معامله کـل محصـول در   

  .هاي جدي مواجه است با چالش ،بورس
بورس فلزات، مبتنی بر رفتار انحصارگرایانه تولیدکننـدگان  در 

که با  شود میایجاد این امکان  بورسبزرگ فولاد و یا کارگزاران 
  .یابدها افزایش  محدود کردن و کنترل سطح عرضه، سطح قیمت
هــاي تولیــدي،  اطلاعــات بهنگــام و دقیقــی از تولیــد بنگــاه

به صورت هفتـه و  .. .اي فروش، موجودي انبار فلزات و ه سیاست
کننـده   نامتقارن بین مصرف ماه وجود ندارد و اطلاعات به صورت

کننـدگان   عموما عرضه شود به طوري که کننده توزیع می و عرضه
   ]10[ .در خصوص بازار اطلاعات بیشتري دارند

  سرمایه گذاري 
بـراي کارخانجـات    1385ظرفیت تولید فولاد کشور در سال 

میلیون تن از برنامه سوم به  9/2ن بوده که میلیون ت 8/10دولتی 
ریـزي شـده    میزان ظرفیت برنامه. برنامه چهارم منتقل شده است

در برنامه چهارم براي بخش دولتی نیـز ده میلیـون تـن و بـراي     
 میلیون تـن در نظـر گرفتـه شـده     4/5دولتی  -بخش خصوصی 

ن ادر پای ـ ظرفیـت نهـایی  گردیـده کـه   بینی  پیشهمچنین  .است
 از اینـرو  .بـالغ گـردد  میلیون تـن   15/29امه چهارم توسعه به برن

هاي اقتصادي، صنعتی و تجاري  ها و برنامه ستاضرورت دارد سی
به صورت یکپارچه و هماهنگ در جهت حمایت از صنعت فـولاد  

سـی،  او صنایع پایین دستی آن اصلاح شده و با ایجـاد ثبـات سی  
ی و ارائـه تسـهیلات   لاهاي ارزي و ری اقتصادي و تجاري، حمایت

تی بـراي  ابلندمدت و ارزان قیمـت بـانکی، اعمـال معافیـت مالی ـ    
هاي معدنی به  گذاري در بخش اکتشاف و استخراج سنگ سرمایه

گـذاري   ریسـک سـرمایه   )تولید فولاد خـام (خصوص سنگ آهن 
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  . بداکاهش ی

فولاد  کننده ظرفیت واحدهاي تولید -11 جدول
  )هزار تن:واحد( کشور

  محصولات  فولاد خام  واحد

واحدهاي داراي 
  کوره ذوب فلزات

  4000  4200  فولاد مبارکه
  3700  2200  ذوب آهن اصفهان
  -  2400  فولاد خوزستان

  1000  440  گروه ملی صنعتی فولاد
  620  550  فولاد خراسان
  220  200  فولاد آلیاژي

واحدهاي فاقد 
  کوره ذوب فلزات

  700  750  )خصوصی(فولاد سبا
  550  -  فولاد آذربایجان
  1000  200  بخش خصوصی

  11790  10940  مجموع
  ع و معادنیوزارت صنا: ماخذ

  واردات
اگر چه تولید فولاد خام و محصولات فولادي در کشور طـی  

، لیکن از آنجایی که داشتههاي اخیر همواره روندي صعودي  سال
 نیافتـه تولید فولاد خام همپاي تولید محصـولات فـولادي رشـد    

 ویـژه  بـه  ،جهت تامین فولاد خام مـورد نیـاز واحـدهاي تولیـدي    
اي جز واردات حجم قابل  واحدهاي نوردي بخش خصوصی، چاره

  . وجود نداشته است )اسلب، بیلت و بلوم(اي فولاد خام  ملاحظه
بـودن تعرفـه    پـایین  موجـود یکـی از معضـلات   در این میان 

چرا که در این شـرایط  . بوده استواردات فولاد و محصولات آن 
امکان رقابت کمتري با محصولات وارداتـی   یتولیدکنندگان داخل

  .گردند را داشته و ناگزیر به کاهش تولید خود می
به علت ضعف سیستم کنترلی گمرك به خصـوص در مـورد   
ــگ    ــوگیري از دامپین ــی و جل ــرل قیمــت محصــولات واردات کنت

در زمینه  کننده رلصادرکنندگان و نیز ضعف قوانین و مقررات کنت
استاندارد با قیمت پـایین، ضـررهایی را بـه     غیراستاندارد، واردات 

  .صنایع داخلی از جمله فولاد وارد نموده است
پرداخت مالیات بر ارزش افزوده توسـط تولیدکننـدگان بـراي    

  . واردات مواد اولیه از دیگر معضلات این بخش است
دکننـدگان  یت تولمشـکلا دیگـر  ه از لیواردات شمش و مواداو

عـدم تـأمین نقـدینگی موردنیـاز      از یکسو . رود فولاد به شمار می
و از سـوي دیگـر    واحدهاي تولیدي فولاد بـراي واردات شـمش  

تقاضاي فروشـندگان خـارجی بـراي تأییـد اعتبـارات داخلـی در        
هاي خارجی و عدم تأمین مالی واردات محصولات فـولادي   بانک

ف مشکلات فراوانـی  هاي متعار با نرخالمللی  هاي بین توسط بانک
  .را ایجاد نموده است

  ] 11[ صادرات
  :مشکلات موجود در رابطه با صادرات عبارتند از

به خـارج  ...) اسلب، بیلت، و( صادرات بخشی از مواد اولیه داخلی- 
 خـارجی، تقاضاي بازار  صادراتی،برخورداري از جوایز  به دلیل

توسـط برخـی از واحـدهاي     انجام تعهـد قـرارداد بـاي بـک    
بودن هزینه و قیمـت تمـام شـده     پایین م وموادخا کننده تولید

هـاي جهـانی بـه     مواد اولیه تولیدي در داخل نسبت به قیمت
اي و نیـروي کـار    واسطه برخورداري از سوخت وانرژيِ یارانه

  .تر ارزان
کاهش فاصله بهاي تمام شده محصول با شمش به دلیل اخـذ    -

  .درات فولاد خام توسط سایر کشورهاعوارض از صا

  راهکارهاي پیشنهادي جهت تنظیم بازار فولاد
 ،محصـولات فـولادي  مـدیریت و افـزایش عرضـه     به منظور .1

وزارت صنایع و معـادن بـا همکـاري بانـک     شود  میپیشنهاد 
گذاري و واردات مـواد اولیـه    نیاز ارزي جهت سرمایه ،مرکزي

فعـال اعـم از    گذاران و واحدهاي جدیـد التاسـیس   به سرمایه
در ایـن   .دننمای تخصیصخصوصی داراي صلاحیت،  دولتی و

هـاي   شود بانـک مرکـزي و سـایر دسـتگاه     میراستا پیشنهاد 
با پشتیبانی موثر در گشایش اعتبار، حمل و ترخیص از مرتبط 

هاي مورد استفاده در صنعت فولاد حمایت  واردکنندگان نهاده
براي رفع مشکل دریافـت اعتبـارات، ایجـاد صـندوق     . دننمای

  .ضروري است ضمانت براي این واحدها
شود با ایجاد یک مرکز مدیریت واحـد اقـدام بـه     میپیشنهاد  .2

خـالی  هـاي   استفاده از ظرفیتواردات شمش مورد نیاز جهت 
 . گردد
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 از جملـه  یـی اتخاذ شـده توسـط مسـئولان اجرا    يها سیاست .3
 شـامل و انـرژى ارزان  ) آهـن  سـنگ (از مواداولیه ي برخوردار

  .نیز گردد یبخش خصوص
اري در گـذ  بالقوه براي سـرمایه هاي  با توجه به وجود پتانسیل .4

دولتـی و بـزرگ   هـاي   گـذاري  این صنعت از گسترش سرمایه
و بـا   آیـد  عمـل  بـه جلوگیري شدن ابعاد دولت در این بخش 
گـذاري بخـش    سـرمایه  جهـت انجام اقـدامات لازم، شـرایط   

  .گرددخصوصی و جذب سرمایه خارجی در این بخش فراهم 
تعیین اي  به منظور حمایت از تولید داخلی تعرفه واردات بگونه .5

 .آیداز ورود کالاهاى فاقد کیفیت جلوگیرى به عمل گردد که 
ضروري است کمیسیون تنظیم بـازار   جهت نیل به این هدف

ي کارشناسـی از وزارت صـنایع و معـادن بـه      به همراه کمیته
هـاي متفـاوت و بـه تفکیـک      طور مسـتمر بـا اعمـال تعرفـه    

یـا بـه تفکیـک    ، میلگـرد و   تیرآهن مانند يفولاد محصولات
کشورها یا تولیدکنندگان مختلف، این سیاست صـادرکنندگان  

هـاي   استا ضروري است میزان تعرفهدر این ر. را خنثی سازند
جبرانی و ضد دامپینگ هر یک از اقـلام فـولادي، حتـی بـه     
صورت اعشاري، و با توجه به بررسی دقیق قیمت تمام شـده  

هـاي صـادراتی    فولاد داخلی، قیمت بازارهاي جهانی، قیمـت 
هـاي جهـانی قیمـت     کشورهاي عمده صادرکننده و شـاخص 

هـاي   عادل درآوردن قیمتمحصولات فولادي و با هدف به ت
فروش محصولات وارداتی به کشور تعیین و به گمرك اعلام 

  . شود
ــریع  .6 ــور تس ــه منظ ــمیم  ب ــت در تص ــري و دق ــاذ  گی در اتخ

رت صـنایع و  شـود وزا  مـی پیشـنهاد   هاي تنظیم بازار سیاست
در راسـتاي نظـام    رای بـورس  رسـان  معادن نظام جامع اطلاع

 .دهد بازرگانی تغییری رسان جامع اطلاع

به منظور جلوگیري از معاملات صوري، معاملات توسط خود  .7
شود با نظارت و کنتـرل   میدر بورس پیشنهاد ... کارگزاران و 

. دگیر کارگزاران سیستم بورس بر اساس عرضه و تقاضا شکل
در این راستا شرایط مناسب براي ورود بیشـتر تولیدکننـدگان   

کـارگزاري   خارجی به بـورس فـراهم شـود و اجـازه تاسـیس     

 .هاي مذکور در بورس داده شود توسط شرکت

هاي جهانی فـولاد بـر بـازار     به منظور کاهش نوسانات قیمت .8
شود سازمان بورس نسـبت بـه طراحـی و     میداخلی پیشنهاد 

در خصـوص محصـولات    ]12[ اندازي شیوه معاملاتی آتی راه
 .فولادي اقدام نماید

فولاد، عوارض ویژه شود به منظور تامین تقاضاي  میپیشنهاد  .9
بر صادرات مواد اولیه مـازاد بـر تعهـدات صـادراتی در قالـب      

 .قراردادهاي باي بک با توجه به نیاز داخل وضع گردد
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