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  سازمان جهانی تجارت/ آنکتاد /اي اقدامات غیرتعرفه

  چکیده
اي  غیرتعرفه اقداماتي تجاري از طریق رفع تدریجی آزادساز

ها و تعهد بـه کـاهش    سقف تعرفه یتها، تثب و تبدیل آن به تعرفه
. از اهداف اصلی سازمان جهانی تجارت استها  آن تدریجی سطح

با این حال در حال حاضر تعریف واحد و قابل اسـتنادي از سـوي   
ایـن در  . ه نشده اسـت اي ارائ این سازمان براي اقدامات غیرتعرفه

ــه      ــدامات غیرتعرف ــع اق ــناخت و رف ــه ش ــت ک ــالی اس اي از  ح
هاي عضـویت در سـازمان جهـانی تجـارت محسـوب       شرط پیش
المللـی تـلاش    این مطالعه با جستجو در منابع معتبر بین. شود می

هاي مختلف موجود از اقدامات  بندي کرده است تا تعاریف و دسته
کلی شـفاف و قابـل اسـتناد بـراي     اي را یافته و بـه ش ـ  غیرتعرفه

استفاده پژوهشگران به ویژه در مطالعات شناسایی و رفع اقدامات 
  . اي ارائه دهد غیرتعرفه

  مقدمه
اصطلاحی است که به طیف وسـیعی از   اي اقدامات غیرتعرفه

هریـک از چنـین   . شـود  ها و مقررات اطلاق می اقدامات، سیاست
. نماینـد  تجارت را محدود می از انحا اقدامات یا مقرراتی به نحوي

اقدامات این محدودیت و آثار و تبعات ناشی از آن محور توجه به 
ها  معمولا دولت .رود الملل به شمار می در تجارت بین اي غیرتعرفه

کننـد واردات   با اهدافی چون حمایت از تولیـد داخلـی سـعی مـی    
لـف  هـاي مخت  برخی کالاها را محدود سازند و با استفاده از روش

غیر از تعرفه براي محدودسازي واردات یک کـالا موجـب ایجـاد    
  . گردند اي می مانع غیرتعرفه

علت اصرار بیش از اندازه سـازمان جهـانی تجـارت بـر حـذف      
بـر  هـا   آن بـار  اي، آثار متعدد زیان بسیاري از انواع اقدامات غیرتعرفه

 ـ   الملل است که از جمله می تجارت بین راي توان به ایجـاد هزینـه ب
، اشتغال ناکارامد، فقدان شفافیت و کنندگان و صادرکنندگان مصرف

دسترسی بـه بـازار داخلـی     در  آمیز، ایجاد محدودیت ماهیت تبعیض
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اي، کاهش حجم مبادلات تجاري، ایجاد  کنندگان منطقه براي صادر
اندازي کسـب و کـار    مقررات اداري و زمینه پرداخت رشوه براي راه

  ] 2[ .ي درحال توسعه اشاره کردبه ویژه در کشورها
الملل انجـام شـده اسـت،     اي که در مرکز تجارت بین در مطالعه

کنندگان  اي به عنوان دومین عامل بازدارنده صادر اقدامات غیرتعرفه
هـاي   در چـالش  درصـد  20ن شناخته شده و سهمی برابر با در جها
   ]3[ .اند به خود اختصاص دادهرا روي صادرکنندگان  پیش

  
Source: Mimouni 05-07 October 2009 

  کنندگان دنیا روي صادر هاي پیش چالش  -1 نمودار

کشور در خصـوص   53اي که روي  همچنین براساس مطالعه
منـافع رفـاه     هـا انجـام شـده،    اي برقیمت اثرات اقدامات غیرتعرفه

. میلیارد دلار است 90اي  جهانی ناشی از حذف اقدامات غیرتعرفه
اقتصـادي    مثال بیشترین منافع حاصل از این آزادسازيبه عنوان 

 7/28اتحادیه اروپا نیز . میلیارد دلار است 7/37براي ژاپن معادل 
همچنـین  . کنـد  میلیارد دلار از این آزادسازي منفعت کسـب مـی  

کننـد،   هایی که از این آزادسازي منفعـت کسـب مـی    برخی بخش
آلات  ، ابـزار و ماشـین  میلیارد دلار 64عبارتند از بخش پوشاك با 

میلیـارد دلار و   6/5میلیارد دلار، کاغذ و چاپ و نشـر بـا    7/11با 
   ]4[ .میلیارد دلار 6/4چرم و کفش با 

با این حال عدم وجود تصـویري روشـن و تعریفـی جـامع از     
اي سبب گردیـده اسـت تـا در بسـیاري مـوارد       اقدامات غیرتعرفه

مشکل مواجه شود و موجب مطالعه و شناسایی این گونه موانع با 
سردرگمی پژوهشگران و سیاستگذاران به دلیل عدم وجود مرجـع  

به ویژه کـه تنـوع در انـواع موانـع و     . مشخص در مطالعات گردد
  . افزاید کالاهاي مشمول تعرفه بر ابهام تعریف صورت مساله می

این پژوهش توصیفی در پی آن است تا با جسـتجو در منـابع   
اي  تصویري روشن و واضح از اقدامات غیرتعرفـه  المللی معتبر بین

بندي انـواع   در این راستا به تعریف و دسته. و انواع آن ایجاد نماید
اي با هدف ارائه چهـارچوبی مشـخص و قابـل     اقدامات غیرتعرفه

استناد براي پژوهشگران و کارشناسان پرداخته است تا کمکی در 
اي بـه ویـژه در    درك درست و شناخت صحیح اقدامات غیرتعرفه

  . سازي رژیم تجاري کشور باشد مطالعات مربوط به شفاف

  اي تعریف اقدامات غیرتعرفه .1
و چگـونگی برخـورد بـا     اي اقدامات غیرتعرفهگرچه در زمینه 

ــین هــاي آنهــا، کشــورها و ســازمان ــف ب المللــی در قالــب  مختل
ت اي یا مقـررا  هاي منطقه نامه هاي دوجانبه تجاري، موافقت توافق

المللـی درگیـر    هاي مختلـف و متعـدد بـین    وضع شده در سازمان
اند اما مهمترین نقش  اند و مقررات و ضوابطی را بوجود آورده بوده

را در این زمینه سازمان جهـانی تجـارت و پـیش از آن گـات بـه      
 بر همـین اسـاس نظـام چنـد جانبـه تجـاري      . عهده داشته است

محسوب  اي غیرتعرفهاقدامات محملی مناسب براي طرح موضوع 
بـه حسـب    اي اقدامات غیرتعرفـه شود، چرا که هریک از انواع  می

مـثلاً  . کنـد  المللی خاصی ارتباط پیـدا مـی   موضوع، با سازمان بین
که به نوعی با اسـتانداردها سـر و    اي اقدامات غیرتعرفهبخشی از 

  المللـی اسـتاندارد   هادهـاي بـین  ها و ن کنند به سازمان کار پیدا می
که مرتبط  اي اقدامات غیرتعرفهبخش دیگري از . شوند بوط میمر

ها و وظایف  با انجام عملیات گمرکی است طبیعتاً در زمرة فعالیت
. گیرند المللی گمرك قرار می هاي ذیربط نظیر سازمان بین سازمان

هـا و نهادهـاي بسـیاري را بـر      توان سـازمان  به همین ترتیب می
را بـه لحـاظ    اي امات غیرتعرفـه اقـد شمرد که هرکدام بخشـی از  

موضــوع تحــت پوشــش وظــایف ســازمانی و نهــادي خــود قــرار 
اما نقش سازمان جهانی تجارت منحصر بـه فـرد اسـت    . دهند می

را بـه نحـوي از انحـاء تحـت      اي اقدامات غیرتعرفـه چرا که همه 
  .شمول مقررات خود قرار داده است

ت کـه در  نامه عمومی تعرفه و تجـار  بر همین اساس موافقت
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مقرراتی  اي اقدامات غیرتعرفهدر مورد  ،به امضا رسید 1947سال 
را وضع نمود که هنوز هم در چارچوب حقـوقی سـازمان جهـانی    

گرچه سازمان جهانی تجارت تعریـف جـامعی    .تجارت وجود دارند
ه نداده است امـا در مـورد اکثـر    ئاي ارا اقدامات غیرتعرفهدر مورد 
 ـاقـدامات  اینگونـه   نامـه   موافقـت  11مطـابق مـاده   . ی داردمقررات

هیچ طرف متعاهدي نبایـد هـیچ   «) گات(عمومی تعرفه و تجارت
،  ها را ها یا دیگر هزینه محدودیتی غیر از حقوق و عوارض، مالیات

ها، مجوزهاي صادراتی و وارداتی یـا   اعم از اینکه از طریق سهمیه
د ورود هـیچ  از طریق دیگر اقدامات به اجرا گذاشته شوند، در مور

محصولی از سرزمین هر طرف متعاهد دیگر یا صدور یـا فـروش   
صادراتی هیچ محصولی که مقصد آن سرزمین هر طرف متعاهـد  

  »دیگر باشد، وضع یا حفظ کند
هاي  بنابراین مطابق ماده فوق توسل به اقدامات و محدودیت

ایـن مـاده    هرچند. مقداري در واردات و صادرات ممنوع شده بود
پایه نظام گات بـر   ،آن بر قاعده فوق دارد اما براساس هاییااستثن

مبناي ترجیح تعرفه گمرکی به عنوان شیوه حمایـت قابـل قبـول    
  . هاي کنترل تجارت بود نسبت به سایر شیوه

گات که صراحتاً توسل به اقـدامات مقـداري    11با وجود ماده 
در  هاي متعاهد گات کرد، در عمل طرف کنترل تجارت را منع می

هـایی   رعایت این امر ناکام بودند و از آغاز به کار گات، در بخـش 
حفـظ شـدند و    اي اقدامات غیرتعرفـه مثل کشاورزي و منسوجات 

ایـن وضـعیت تـا    . حتی نسبت بـه گذشـته افـزایش پیـدا کردنـد     
در مـذاکرات دور اروگوئـه    .مذاکرات دور اروگوئه ادامه پیـدا کـرد  

هـایی مثـل    ي در حـوزه هـاي مقـدار   تصمیم به حذف محـدودیت 
کشاورزي و منسوجات اتخاذ شد و مقرراتی در ایـن زمینـه وضـع    

اقدامات البته در هیچ یک از این مقررات تعریف جامعی از . گردید
هـا و   نامه صورت نگرفته است بلکه هریک از موافقت اي غیرتعرفه

تصــمیمات ســازمان جهــانی تجــارت مقرراتــی بــراي بخشــی از 
در مورد این موانـع   تعیین کرده است و طبعاً اي اقدامات غیرتعرفه

از طـرف  هـایی   بـا ایـن حـال تـلاش    . ه شده استئتوضیحاتی ارا
بــراي تعریــف اقــدامات المللــی نظیـر آنکتــاد   هــاي بــین سـازمان 
به مواردي از  العهدر ادامه مط اي صورت گرفته است که غیرتعرفه
  :شود ره میاي اشا اقدامات غیرتعرفهه شده در خصوص ئتعاریف ارا

اي تجارت، مـوانعی هسـتند کـه واردات را     اقدامات غیرتعرفه .1
  ]5[ .کنند اما شکل معمول تعرفه را ندارند محدود می

هاي دولت به غیر از  اي، اقدامات یا سیاست اقدامات غیرتعرفه .2
الملل را محـدود یـا    شود که تجارت بین ها را شامل می تعرفه

  ]6[ .کنند دچار انحراف می
هاي مربوط به دسترسـی بـه    اي، محدودیت غیرتعرفهت اقداما .3

هـا، شـرایط یـا     هـا، محـدودیت   بازار هستند که از ممنوعیـت 
الزامات معین ناشی شده و واردات کالاها را پرهزینه یا دشوار 

  ]7[ .کنند می
بـه غیـر از   (اي به تمامی موانعی در تجارت  اقدامات غیرتعرفه .4

ثــال شــامل عــوارض م طــور بــهاشــاره دارد کــه ) هــا تعرفــه
هاي داوطلبانه صادراتی،  شکنی و جبرانی، محدودیت ضدقیمت

  ]8[ .شوند هاي زیانده، می  اعطایی به بنگاه هاي یارانه
باشـد   می  اي به معنی اقداماتی غیر از تعرفه اقدامات غیرتعرفه .5

کــه موجــب ممنوعیــت یــا محــدودیت واردات یــا صــادرات  
  ]9[ .شوند می

هــاي  ، اقــدامات سیاسـتی بجــز تعرفـه  اي اقـدامات غیرتعرفـه   .6
بـالقوه   طور بهتوانند  شوند که می گمرکی معمولی را شامل می

المللی کالاها داشته باشند و  اثرات اقتصادي روي تجارت بین
  ]10[ .ها و یا هر دو را تغییر دهند مقادیر تجارت شده، قیمت

اقــدامات تــوان دریافــت کــه  بــا دقــت در تعــاریف فــوق مــی
  :هاي زیر دانست توان واجد ویژگی را می اي غیرتعرفه

هایی غیر  ها، مقررات و روش اقدامات، سیاست -الف
  .شوند ها را شامل می از تعرفه

هـا و   با عنایت به ویژگـی فـوق اقـدامات مربـوط بـه تعرفـه      
  .گیرند قرار نمی اي اقدامات غیرتعرفه شمارها در  تعرفه شبه

  .شوند ها اتخاذ می از طرف دولت -ب
ها یا فعـالین   بر اساس این ویژگی اقداماتی که از طرف بنگاه 

مـثلا در  ( شـود  دولتی اتخـاذ مـی  اقتصادي بخش خصوصی و غیر
نیـز  ) ر آنهاي خاص میان خریدار و فروشنده و نظـای  قالب توافق

شـوند چـرا کـه از طـرف      اي محسوب نمی جزو اقدامات غیرتعرفه
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  .ها اتخاذ نشده است دولت

  .ده دارنداثر محدودکنن -ج
بر مبناي این ویژگی اقداماتی که تاثیري بر تجارت ندارند یـا  

کننـد را   الملـل ایفـا مـی    اي در تجـارت بـین   کننـده  نقش تسـهیل 
  .اي قلمداد کرد غیرتعرفه اقدامتوان  نمی

) الملل بینتجارت (بر واردات، صادرات یا هر دو  -د
  .گذارند تأثیر می

اي از نظر کارکرد بـر   رتعرفهغی اقداماتبا توجه به این ویژگی 
الملـل از حیـث صـادرات یـا واردات یـا هـر دو تـاثیر         تجارت بین

 ـ می الملـل نباشـد و    نیگذارند و هر اقدامی که مربوط به تجارت ب
ــره    ــد در زم ــی باش ــر آن خنث ــذاري ب ــه اثرگ ــدامات نســبت ب اق

  . گیرد قرار نمی اي غیرتعرفه
الملل انواع  ارت بینهاي فوق، امروزه در تج  یبه ویژگ توجهبا 

هـا   آن رواج دارند که شناخت اي اقدامات غیرتعرفه بسیار زیادي از
از  یتوانـد درك درسـت   مـی  مختلـف هـاي   بنـدي  دستهو توجه به 

  . نماید ایجاد اي اقدامات غیرتعرفه

  اي بندي اقدامات غیرتعرفه انوع دسته .2
قدامات اي طیف وسیعی از انواع ا از آنجا که اقدامات غیرتعرفه

گیرنـد، لازم اسـت تـا درجهـت شـناخت بهتـر آنهـا،         را دربر مـی 
. اي صـورت گیـرد   هـایی در درون اقـدامات غیرتعرفـه    بندي دسته

اي انجـام   هاي مختلفـی از اقـدامات غیرتعرفـه    بندي تاکنون دسته
   :شوند در ادامه معرفی میها  آن شده است که برخی از

بـه دو دسـته موانـع     اي بندي اقدامات غیرتعرفه در یک دسته
  :اند تقسیم شده] 12[ و موانع غیراصلی] 11[ اصلی

مـوانعی هسـتند کـه از تولیدکننـده داخلـی حمایـت       : موانع اصلی
مقدار، اقدامات کنترل قیمت و   مانند اقدامات کنترل. کنند می

  . اقدامات مالی
کننده داخلی حمایت  موانعی هستند که از مصرف: موانع غیراصلی

هـاي   مانند اقدامات فنی، اقدامات انحصاري و رویـه  .کنند می
  ]13[ صدور خودکار مجوز ورود

اي بـه دو دسـته    بنـدي دیگـري اقـدامات غیرتعرفـه     در دسته

اقــدامات وارداتــی و صــادراتی و اقــدامات وارداتــی بــه دو دســته 
  ]14[. اند اقدامات فنی و غیرفنی تقسیم شده

به دو دسـته افقـی و   اي  در مطالعه دیگري اقدامات غیرتعرفه
  :اند شده عمودي تقسیم 

این موانع بازارهاي متفاوت بـراي  : اي افقی اقدامات غیرتعرفه
هـا   کنند کـه موجـب افـزایش قیمـت     محصولات مشابه ایجاد می

  . شود کننده می بدون افزایش مطلوبیت مصرف
اینگونه موانع بازارهاي متفاوت : اي عمودي اقدامات غیرتعرفه

کننـد کـه سـبب ایجـاد      هاي متفاوت ایجـاد مـی   تبراساس کیفی
شـوند، البتـه در ایـن میـان مطلوبیـت       هاي مختلفی نیز می قیمت
  ]15[ .یابد کننده نیز افزایش می مصرف

تـر   اي که به نظر جامع بندي از اقدامات غیرتعرفه آخرین دسته
باشد، مربوط بـه کنفـرانس    نیز می  ها بندي تر از سایر دسته و کامل
  . است ]16[ و توسعه سازمان ملل، آنکتادتجارت 

سـازي   هپارچ ـکیبا هـدف   يلادیم 1964درسال این سازمان 
 ـ شـد  سیتاس ـ یدر حال توسعه با اقتصاد جهـان  يکشورها  کو ی
از جملـه   .سـازمان ملـل متحـد اسـت     یمجمع عموم یرکن فرع
تجارت  اي در شناخت اقدامات غیرتعرفههاي آن بررسی و  فعالیت
المللی در زمینه  ترین سازمان بین این سازمان، فعال در واقع. است

هـاي متعـددي در    اي است و پـژوهش  مطالعات اقدامات غیرتعرفه
از جملـه  . کشورهاي مختلف با حمایت آنکتاد انجـام شـده اسـت   

اي،  هاي آنکتاد در جهت شناسایی و رفع اقدامات غیرتعرفه فعالیت
اینگونـه موانـع در    آوري اطلاعـات  اندازي سیستمی براي جمع راه

 . کشورهاي مختلف جهان است

اي  سیستم کدگـذاري آنکتـاد درخصـوص اقـدامات غیرتعرفـه     
پـس از   1980از سـال  ] TRAINS ]17موسوم به بانک اطلاعاتی 

فصل  این سیستم شامل هشت. ارائه شده است چندین بار بازنگري
 هـا و شـش   تعرفه ها، فصلی به شبه رفهیک فصل از آن به تع. است

اختصـاص یافتـه   ] NTM ]18اي  فصل دیگر به اقدامات غیرتعرفـه 
  . است

در حال حاضر تعریـف پیشـنهادي ایـن سـازمان از اقـدامات      
  :ست ازا اي عبارت غیرتعرفه

اي هستند که نسبت  اي، اقدامات سیاستی اقدامات غیرتعرفه"
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بـالقوه اثـرات    طـور  بـه تواننـد   هاي گمرکی معمولی مـی  به تعرفه
مقـادیر   المللی کالاها داشـته باشـند و    ي تجارت بیناقتصادي رو

 ]19[ ".ها یا هر دو را تغییر دهند تجارت شده، قیمت

 شـش اي بـه   در سیستم کدگذاري آنکتاد اقـدامات غیرتعرفـه  
، اقدامات کنترل قیمت :شوند که عبارتند از دسته اصلی تقسیم می

مات اقـدا ، هـاي صـدور خودکـار مجـوز ورود     رویـه ، اقدامات مالی
 . فنی اقداماتو  اقدامات انحصاري، کنترل مقدار

  اقدامات کنترل قیمت. 2- 1
اقدامات کنترل قیمت آن دسـته از اقـداماتی هسـتند کـه بـه      

ســازي  هــاي داخلــی یــا خنثــی منظــور حمایــت از ســطح قیمــت
هاي ناشی از صادرات سـایر کشـورها بـه کنتـرل قیمـت       خسارت

  . کالاهاي حساس گرایش دارند
کننـده از ایـن    گـذاران و مسـئولان کشـور وارد    ستهدف سیا

  : کند  اقدام، نوع و نحوه کنترل قیمت را مشخص می
زمانی مسئولان واردات از روش تثبیت قیمت و تعیین قیمـت  
سقف و کف واردات براي دستیابی به هدف ثبات قیمـت موجـود   

گذاري دولتـی بـراي    برند و از روش قیمت در بازار داخلی بهره می
  . کنند ها استفاده می رل قیمتکنت

گاهی این کنترل قیمت به صورت کاملا داوطلبانـه از سـوي   
هـاي   توانـد دلایـل و انگیـزه    شود که می کنندگان انجام می صادر

در هر صورت در این حالـت کنتـرل قیمـت    . مختلفی داشته باشد
  . گیرد شکل محدودیت داوطلبانه قیمت صادراتی را به خود می

رد مسئولان واردات ضمن اطلاع از بالاتر بـودن  در برخی موا
هاي جهانی یا نوسان قیمت در  هاي داخلی نسبت به قیمت قیمت

بازار داخلی یا عدم ثبات قیمتی در بازار خارجی با وضـع عـوارض   
معمولا در ایـن شـکل از   . پردازند به حمایت از تولیدات داخلی می

متغیر بوده و هر موقع  ها  کنترل قیمت، عوارض و سایر انواع یارانه
ها نیز  که مشکل بالاتر بودن قیمت داخلی رفع شود این نوع یارانه

  . شوند برداشته می
هـاي داخلـی خـود     کننده مشکل را در قیمت گاهی کشور وارد

کننـدگان   سـوي صـادر   داند بلکه معتقد است ایـن مشـکل از   نمی
الاي کننده بـا تعیـین قیمـت ک ـ    ین معنی که صادرا هایجاد شده ب

تر از داخل کشـور خـود، موجـب شـده      صادراتی در سطحی پایین
کننـده در معـرض خطـر قـرار      است، کالاهاي داخلی کشـور وارد 

شکنی را بـه   داند تا این اقدامات ضدقیمت بنابراین لازم می. گیرند
  .شکلی جبران کند

کننده  کننده معتقد است کشور صادر در مواردي نیز کشور وارد
لاي صادراتی خود حمایـت کـرده اسـت ولـو ایـن      به نوعی از کا

. نداشته باشـد ) شکنی حالت ضدقیمت(حمایت شکل کاملا آشکار 
که از طریق  یخسارتداند اقداماتی انجام دهد تا  بنابراین لازم می

به کالاهاي داخلی هاي ناعادلانه در تجارت خارجی  انجام فعالیت
   .کند را به نوعی خنثی استوارد شده 
اقدامات بر هزینه واردات در مقادیر متغیر تـاثیر   گونه ناکثر ای

گذارند که این مقادیر متغیر براساس مبانی متفاوت موجود بین  می
  . اند دو قیمت یک کالا در مقایسه با اهداف کنترلی محاسبه شده

  اقدامات مالی. 2-2
اي در حوزه خدمات مـالی    بحث درخصوص اقدامات غیرتعرفه

ایـن  . اي اسـت  وت از سایر انواع اقدامات غیرتعرفهاي متفا به گونه
  اي در حـوزه  امر به آن دلیل است کـه انـواع اقـدامات غیرتعرفـه    

بنـابراین یـک   . افتـد  کالاها به ویژه کالاهاي کشاورزي اتفاق می
شود و این  تواند براي یک یا چند کالا انجام  اي می اقدام غیرتعرفه

امـا در حـوزه خـدمات    . نیسـت  مساله قابل تعمیم به تمام کالاها
یـن معنـی کـه    بـه ا . ین تفکیک کمتر قابـل انجـام اسـت   مالی ا

تواند بـر بازارهـاي پـول و کـالا      آزادسازي یک یا چند خدمت می
تـوان از   حتی در سطح ملی اثرگذار باشد که بـه طـور مثـال مـی    

مواردي چون کلیه خـدمات مربـوط بـه پرداخـت و انتقـال پـول،       
ق بهادار، دلالی پـول و خـدمات مربـوط بـه     مشارکت در نشر اورا
  .هاي مالی نام برد تسویه و تهاتر دارایی

کشـورهاي عضـو    خـدمات به همین دلیل است که در حـوزه  
تجـاري کـاملی انجـام     سازمان جهانی تجـارت هنـوز آزادسـازي   

هاي خدماتی خاصی را هر کشـور عضـو در    اند و فقط بخش نداده
 ـخـود   در جـدول تعهـدات  حدود تعیین شده  راي فعالیـت دیگـر   ب
و خارج از آن تجارت همچنان در خدمات دچار  ندا کشورها گشوده
 .محدودیت است
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چندان  اي در حوزه خدمات اساسا صحبت از اقدامات غیرتعرفه
و تجـارت خـدمات بـین     بـازار خـدمات   چرا کـه . دار نیست معنی

خـدمات عمومـا بـا     کشورها با تعرفه گمرکی همراه نیست بلکـه 
مـثلا   .شـوند  هاي فنی مربوط به خود کنترل و مدیریت مـی معیار

 براي افتتاح مطب دندانپزشکی لازم است که فرد متقاضی شرایط

. و معمولا این شرایط تکنیکی و فنی اسـت  احراز نماید مربوطه را
اي به نحـوي کـه در کـالا     اقدامات غیرتعرفه ،این در خدماتبنابر

   .مطرح است مطرح نیست
گرچه بخش خدمات آزادسازي کاملی را تجربه بر این اساس 

هـایی   نکرده و آزادسازي در این بخـش بـا شـروط و محـدودیت    
را ذکـر  هـا   آن همراه است که هر کشور در جدول تعهـدات خـود  

ــا ایــن وجــود در عمــل مــی  تــوان بــه شــرایط و  کــرده اســت ب
ه خدمات برخورد نمـود کـه از توجیـه لازم    ئهایی در ارا محدودیت
را به عنوان مانع در برابـر  ها  آن نباشند و به همین دلیلبرخوردار 

  .تجارت خدمات محسوب نمود
اقـدامات مـالی   : در تعریف آنکتاد از اقدامات مالی آمده اسـت 

را  ی بـراي واردات ارز خـارج  ی و هزینـه اند کـه دسترس ـ   اقداماتی
همچنین . نمایند هاي پرداخت را تعریف می دورهکنند و  محدود می
اي  را به روشی مشابه به اقدامات تعرفهواردات  نهیهزت ممکن اس

  .دهند شیافزا

  هاي صدور خودکار مجوز ورود رویهاقدامات مربوط به . 2- 3
هـا و ترتیبـات اداري     به کلیه روش خودکار اقدامات مجوز ورود

شود که مستلزم ارائه هرگونه درخواست یا سایر مسـتندات   گفته می
به یک رکن اداري یـا  ) براي مقاصد گمرکی به استثناي اسناد لازم(

هـا از   اینگونـه مجـوز  . شرط واردات کالا باشد دولتی به عنوان پیش
جهانی تجارت منع شده است و تنها در غیـاب   اننظر ضوابط سازم

هاي مقتضی ممکن است ضرورت پیدا کنـد و تـا زمـانی     سایر رویه
جـود داشـته   یابد که شرایط و دلایل وجوب آن همچنان و ادامه می

هاي اداري اساسی آن را نتـوان از طریـق مناسـبتري     باشد و هدف
  .)دهاي صدور مجوز ورو نامه رویه موافقت. (محقق ساخت

: سـت از ا تعریف آنکتاد از صـدور خودکـار مجـوز ورود عبـارت    
. موافقت اعطا شده به شکل رایگـان جهـت اسـتفاده بـراي واردات    

منسـوب شـده    زاد عمـومی همچنین گاهی اوقات به عنوان مجوز آ
  .است

  اقدامات کنترل مقدار. 2- 4
هاي وضع شده بر مقدار کالا  محدودیت ،اقدامات کنترل مقدار

. و محصولات خاص وارداتی و یا صـادراتی در دوره معـین اسـت   
هـا برحسـب وزن و حجـم و گـاهی هـم       معمولا این محـدودیت 
  . شوند گیري می برحسب ارزش اندازه

هـا درآمـدي    برخلاف تعرفـه بـراي دولـت   این قبیل اقدامات 
کند و هدف  آورد و یا لااقل درآمد مستقیمی ایجاد نمی بوجود نمی

اولیه استفاده از آن حمایت از محصولات داخلی و بهبـود موازنـه   
  . ها است پرداخت

غیرمسـتقیم از طریـق    طـور  بهاز آنجا که تاثیرحقوق گمرکی 
بـه کشـش عرضـه و     گردد و درجـه تـاثیر آن   ها اعمال می قیمت

هـاي اقتصـادي    تقاضا بستگی دارد، بنابراین در مواقع بروز بحران
نظیــر تــورم شــدید و یــا عــدم تعــادل شــدید موازنــه تجــاري و  

ــت ــت ترازپرداخ ــا، دول ــه    ه ــولا ب ــا آن معم ــه ب ــراي مقابل ــا ب ه
زیرا اثر آن در مقایسه با . شوند هاي مقداري متوسل می محدودیت

  ]20[ .تر است قطعی تر و حقوق گمرکی مستقیم

  انحصاري اقدامات. 5-2
از طریـق   کـه است  یاقداماتاز نگاه آنکتاد اقدامات انحصاري 

هـاي محـدودي از    اعطاي حقوق انحصاري به شـخص یـا گـروه   
اقتصـادي مالیـاتی یـا     فعالان اقتصادي به هـر یـک از دو دلیـل   

که از جملـه   کند یم جادیا اجتماعی ایفا شده و موقعیت انحصاري
توان به ایجاد کانال واحد براي واردات و خدمات ملی اجبـاري   یم

  . اشاره کرد
کانال واحد بـراي واردات وقتـی اسـت کـه تمـام واردات یـا       

هــاي دولتــی یــا  واردات کالاهــاي منتخــب بــه واســط ســازمان
گاهی ممکن است بـه  . اند هاي تحت کنترل دولت وارد شده بنگاه

   .داده شود بخش خصوصی نیز حق واردات انحصاري
 یـی بـا ضـمانت اجرا   يحقـوق انحصـار   ،خدمات ملی اجباري

 ی در خصوصرانیکشت يها و شرکت یمل مهیب يدولت برا یقانون
  .است از واردات یبخش خاص ایتمام 
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هایی که از انحصارات دولتی و حقوق انحصاري بهـره   شرکت
از . برند ممکن است موانع جـدي بـراي تجـارت ایجـاد کننـد      می

ها و مؤسسات بـر تجـارت    ثیر اقدامات ضد رقابتی شرکتتاجمله 
بـازار، تقاضـاي    درجه بـالاي تمرکـزدر  : عبارت است از الملل بین
، وجود قبلـی یـک کارتـل و    )به دلیل فقدان جایگزین(کشش  بی

کنترل تسهیلات کمیاب براي انجام واردات توسط یـک شـرکت   
شود و  می ها باعث عملکرد ضد رقابتی شرکتکه در مجموع برتر، 

  . دهد منافع آزادسازي تجاري را کاهش می

  اقدامات فنی. 2- 6
استانداردها و مقررات فنی را در بردارند کـه   ،این نوع اقدامات

هـا   آن تولیدات در نظر گرفته شده براي فروش در بازار داخلی بـا 
در اصل به طور مساوي کالاهـاي داخلـی و وارد   . شوند مواجه می

این . کنند  فیلتر استانداردها و مقررات فنی عبور شده، هردو باید از
نوع قوانین معمولا از نوع بهداشتی، ایمنی و سلامتی هستند مانند 

تواننـد باعـث    اقدامات فنی مـی . بندي زنی و بسته الزامات برچسب
افزایش قیمت واردات شوند یا حتی موجب شوند وارداتـی کـه بـا    

  . عدم موافقت مواجه شده، ممنوع شود
سازمان جهـانی تجـارت    فنی فراراه تجارتنامه موانع  موافقت

حاوي مقرراتی درخصوص ایجاد هماهنگی، کاهش و حذف ایـن  
 :موانع بوده و شامل موارد زیر است

پیــروي از مقــررات فنــی کــه بــر خصوصــیات محصــول یــا  .1
هـاي   فرآیندهاي مرتبط با خصوصـیات محصـول و یـا روش   

 .می استالزا شود وضع میتولید 

 یروي از استانداردهاي تصویب شـده بـه وسـیله یـک نهـاد     پ .2
 ها یا خصوصیاتی را براي شناخته شده که قواعد، دستورالعمل

هاي تولید و فرآیند مرتبط با خصوصـیات   محصولات یا روش
 .نیست کند الزامی محصول وضع می

مقــررات و اســتانداردهاي فنــي عمــدتًا بــه كالاهــاي 
   .شود شاورزي مربوط ميي كها موادخام و نهاده ،صنعتي

  مطالعات انجام شده  .3
هـاي کـاربردي متعـددي در زمینـه      تاکنون مطالعات و پروژه

بنـدي انـواع اقـدامات     الملل با هدف شناخت و دسـته  تجارت بین

اشـاره  ها  آن اي انجام شده است که در ادامه به برخی از غیرتعرفه
  :شود می

و تشـخیص انـواع   در یکی از مطالعاتی که با هدف شناسایی 
دهنـده کـاهش    اي انجام شده است نتایج نشان اقدامات غیرتعرفه

اي و افـزایش سـهم    سهم اقدامات اصلی از کل اقدامات غیرتعرفه
   .اقدامات غیراصلی است

  
Source: UNCTAD Secretariat September 2005 

سهم اقدامات اصلی و غیراصلی در  - 2 نمودار
  2004حال توسعه در سال یافته و در کشورهاي توسعه

همچنین نتایج این مطالعه بیانگر آن است که بیشترین سهم 
به ترتیب مربوط به اقدامات فنی، اقدامات کنترل مقدار و تاییدیـه  

   ]21[ .قبلی براي کالاهاي حساس بوده است
در مطالعه دیگري که با هدف تعیین سهم انـواع اقـدامات در   

توسعه انجام شده اسـت بیـانگر   کشورهاي توسعه یافته و درحال 
آن است که با وجود سهم متفاوت این کشورها در انواع اقـدامات،  
در هر دو دسته غیر از اقدامات فنی درصد استفاده از سـایر انـواع   

  . اقدامات کاهش یافته است

  
اي در  ات غیرتعرفهسهم اقدام -3نمودار 

  یافته کشورهاي توسعه
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Source: UNCTAD Work on Non-Tariff Barriers (NTBs) 

October 2009 

در اي  سهم اقدامات غیرتعرفه -4نمودار 
  کشورهاي درحال توسعه

دیگري است که سـهم    بیانگر نتایج مطالعه 2همچنین شکل 
ــه   ــدامات غیرتعرف ــواع اق ــک از ان ــر ی ــدامات   ه ــل اق اي را از ک

درصـد   74شـود کـه    دهنـد، مشـاهده مـی    اي نشان می غیرتعرفه
  .اي از نوع اقدامات فنی است غیرتعرفه اقدامات

  
Source: SALL October 2009 

  اي  ساختار اقدامات غیرتعرفه -5نمودار 
  در سطح جهان

گردد کـه نقـش و اهمیـت همـه انـواع       بنابراین مشخص می
از سویی مطالعات انجام شده نشان . اقدامات در یک اندازه نیستند

ازه در معـرض اقـدامات   دهد که همه کالاها نیز بـه یـک انـد    می
اي کـه در ایـن    براسـاس نتـایج مطالعـه   . باشـند  اي نمی غیرتعرفه

کدگذاري کالاها   نظام هماهنگ فصل از 16خصوص انجام شده، 
بـا  . اند اي را به خود اختصاص داده از اقدامات غیرتعرفه درصد 71

فصـل   98براسـاس نظـام هماهنـگ    توجه به اینکه تعداد فصول 
  ]22[. هستند

  اي در ایران اقدامات غیرتعرفه .4
هـاي   بنـدي  در این مطالعه پس از تعریف و بیان انـواع دسـته  

ــه ــدامات غیرتعرف ــدامات    اق ــی از اق ــا برخ ــد ت ــلاش گردی اي، ت
اي موجود در قوانین کشور بـه ویـژه قـوانین و مقـررات      غیرتعرفه

بندي آنکتـاد   این شناسایی براساس دسته. تجاري شناسایی گردند
اي شناسایی شـدند   اقدام غیرتعرفه 149دید و در مجموع انجام گر

  : که برخی از موارد آن عبارتند از
 ـواردات و صادرات عصـاره، تنتـوره رز   • و روغـن شـاهدانه    نی

  .ممنوع است
شرکت مـادر تخصصـی   (واردات برنج توسط وزارت بازرگانی  •

  .باشد از پرداخت مابه التفاوت معاف می) رانیبازرگانی دولتی ا
قانون  7ماده  تیو صدور هر نوع دام زنده موکول به رعا ورود •

 .باشد می 1350دامپزشکی کشور مصوب 

• ...  
شناسایی شده در ایران،  اقدام 149توان گفت از  در نهایت می

اقـدام از نـوع    35هاي صدور خودکار مجوز،  مورد از نوع رویه 55
. باشند یاقدام، از نوع فنی م 57اقدام انحصاري و  2کنترل مقدار، 

بـالاترین رقـم را در انـواع     درصـد  38ین اقـدامات فنـی بـا    بنابرا
هاي صـدور   شود و پس از آن رویه اي شامل می اقدامات غیرتعرفه

در جایگـاه  )  درصـد  36(  مجوز خودکار با اخـتلاف کمـی   خودکار
  . گیرد بعدي قرار می

  :کند تا از آنجا که سازمان جهانی تجارت تلاش می
هـاي   رویـه : مانند. اي غیرفنی را حذف کند عرفهاقدامات غیرت •

صدور خودکار مجوز ورود، اقـدامات کنتـرل مقـدار، اقـدامات     
  .انحصاري

اقـدامات  : مانند. مند سازد اقدامات فنی فرا راه تجارت را قاعده •
 فنی

اي  بنابراین با این تعبیـر ضـروري اسـت اقـدامات غیرتعرفـه     
دکـار مجـوز ورود،   هـاي صـدور خو   شناسایی شده از جملـه رویـه  

  . اقدامات کنترل مقدار و اقدامات انحصاري به تدریج حذف شوند
به این : مند گردند از سویی اقدامات فنی شناسایی شده ضابطه

ترتیب که هر یک از موارد ذکر شده از سوي نهاد مسول توضـیح  
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هاي جهانی نداشته باشند و دو تشریح گردند تا مغایرتی با استاندار
  . مانعی غیرفنی فرا راه تجارت تلقی نشوندبه عنوان 

  بندي و ملاحظات  جمع
هـاي موجـود از    بنـدي  هدف این مطالعه ارائه تعاریف و دسته

اي در جهـت کمـک بـه شـناخت هرچـه بهتـر        اقدامات غیرتعرفه
بـدون شـک شناسـایی    . اینگونه اقدامات در سطح ملی بوده است

معتبـر ارائـه شـده     يهـا  بندي اي براساس دسته اقدامات غیرتعرفه
  .سازي مطالعات یاري خواهد کرد پژوهشگر را در بهینه

اي  هـا از اقـدامات غیرتعرفـه    بندي از سویی معرفی انواع دسته
ممکن است در نهایت پژوهشگر را با این ابهام مواجـه سـازد کـه    

یـک   شاید در واقع هیچ. تر است بندي مناسب کدام تعریف و دسته
. ها بـر دیگـري ارجحیـت نداشـته باشـند      بندي از تعاریف و دسته

بندي به اهداف پژوهشگر از تعریف مسـاله   انتخاب تعریف و دسته
بنابراین لازم اسـت  . مورد نظر خود و کاربردهاي آن بستگی دارد

سـازي   تا پژوهشگران بیش از هر چیز بـه اهـداف و نحـوه بـومی    
  . پژوهش مورد نظر توجه داشته باشند

الملل بیانگر نتـایج و   شده در سطح بینهرچند مطالعات انجام 
مثـال   طـور  به(هاي خاصی در این زمینه هستند  در نهایت توصیه

دهند که بیشتر موانـع از نـوع فنـی     مطالعات انجام شده نشان می
کارهـا قابـل    هـا و راه  توان گفت که ایـن توصـیه   اما نمی) هستند

 بنــابراین لازم اســت تــا. باشــند تعمــیم بــه همــه کشــورها مــی
بنـدي انـواع موانـع در کشـور      پژوهشگران به شناسـایی و دسـته  

بپردازند تا با دستیابی به نتایج ملمـوس و شـفاف در سـطح ملـی     
سـازي رژیـم    هاي مناسب جهـت شـفاف   کارها و توصیه بتوانند راه

  . تجاري کشور را ارائه نمایند
نکته دیگري که لازم است مورد توجه قرار گیرد آن است که 

یکسـان   هانی تجـارت بـا همـه انـواع اقـدامات     ان جموضع سازم
کلی مغایر با اصـل آزادسـازي    طور بهبلکه اقداماتی را که . نیست

ماننـد اقـدامات   (شـوند، ممنـوع کـرده اسـت      تجاري مشاهده می
کند برخی اقداماتی را که بـراي   از سویی تلاش می). کنترل مقدار

سـلامت افـراد    دستیابی به اهداف ملی از جمله بهداشت، ایمنی و
سازد تا کشورها بـه   جامعه ضروري هستند، در حد ممکن محدود 

اسـتفاده  هـا   آن اي براي محدودسازي تجارت خود از عنوان بهانه
مـورد از   55اقدام شناسایی شده در ایران،  149از سویی از . نکنند

اقدام از نوع کنترل مقدار،  35هاي صدور خودکار مجوز،  نوع رویه
ضروري است . باشند اقدام، از نوع فنی می 57حصاري و اقدام ان 2

اي شناسایی شده در طرح به تدریج حذف شوند  اقدامات غیرتعرفه
  . مند گردند و اقدامات فنی شناسایی شده ضابطه

  :هاي سیاستی کاربردي این مطالعه عبارتند از در نهایت توصیه

  

  آثار و تبعات  اقدامات لازم  توصیه سیاستی
شتر در جهت شناسایی و رفع موانع تلاش بی
  اي غیرتعرفه

هاي  اي در بخش هاي پژوهشی با جهت شناسایی موانع غیرتعرفه تعریف و انجام طرح
هایی که از اهمیت  به ویژه صنایع و بخشها  آن اي تعرفه  مختلف و تعیین معادل

  .استراتژیک در تجارت خارجی ایران برخوردارند

اي هاي مختلف بر  آمادگی بخش
  الحاق به سازمان جهانی تجارت

هاي  تر مهمترین مغایرت لزوم شناسایی هر چه دقیق
هاي تجاري ایران  موجود در قوانین، مقررات و سیاست

  با مقررات سازمان جهانی تجارت

  WTOتربیت و آموزش نیروي انسانی متخصص در زمینه قوانین  -
هاي خصوصی  ي دولتی و بخشها هاي آموزشی متعدد براي دستگاه برگزاري دوره -

 در خصوص الحاق به سازمان جهانی تجارت

و مذاکراتی و افزایش توان فنی 
  ت بیشتر در فرایند الحاقموفقی

اي در بخش بازرگانی کشور  مساله رفع موانع غیرتعرفه
کاري نیست که تنها از عهده یک سازمان یا وزارتخانه 

ا و شاید ه برآید بلکه به همکاري در سطح وزارتخانه
حتی در جهت تغییر و اصلاح برخی قوانین همکاري 
با مجلس شوراي اسلامی یا بیان مساله در هیئت 

  .وزیران نیاز داشته باشد

اي  اي با هدف شناسایی و رفع موانع غیرتعرفه این همکاري فراسازمانی تشکیل کمیته
  .طلبد در سطح ملی را می

الاختیار تجاري با  انی و به ویژه نمایندگی تامکند وزارت بازرگ این مطالعه پیشنهاد می
اي در تجارت خارجی کشور  تر ضرورت شناسایی و رفع موانع غیرتعرفه بیان پررنگ

براي تشکیل کمیته مشترك ها  آن سایر نهادها را نیز متوجه این مساله مهم نماید و از
  .ی دعوت نمایداي در تجارت مل در جهت رفع مشکلات ناشی از وجود موانع غیرتعرفه

سازي زمینه لازم براي الحاق   فراهم
  به سازمان جهانی تجارت
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