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  چکیده

ویـژه   اي است که در چند سال اخیر، موضوع بحث محافل علمی، بـه  مقوله» فقه حکومتی«

دانشـی اسـت   » مشـی عمـومی   خط«از سوي دیگر،. در درون حوزة علمیه قرار گرفته است

این دو مقوله هرچنـد در دو فضـاي متفـاوت علمـی     . داراي ادبیات علمی نسبتاً مشخص

توان با مقایسۀ این دو مفهوم، دقت نظر بیشتري در هـر دو مقولـه    مطرح شده است، اما می

هاي اصلی خود تحلیـل   در این تحقیق، با روش تحلیلی، ابتدا دو مفهوم به مؤلّفه. پیدا کرد

هـاي دو   هـا و تفـاوت   ین اساس، میان این دو مقایسه صورت پذیرفته و شباهتشده و بر ا

نتیجۀ نظري این مقایسه آن است که دو مفهوم از لحـاظ ظـاهري و   . مفهوم بیان شده است

از لحاظ کاربردي نیز نتیجۀ ایـن  . روبنایی با هم شباهت دارند، اما در مبانی مختلف هستند

هـاي   توان از ساختارها و روبنـا  ش فقه حکومتی صرفاً میمقایسه آن است که در توسعۀ دان

  .مشی عمومی استفاده کرد، اما باید به تفاوت در مبانی به دقت توجه شود دانش خط

  .سیاست مشی، حکومت، فقه، خط: ها کلیدواژه
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  مقدمه

گیري آن  ترین علوم اسلامی است که سابقۀ شکل ترین و اصیل علم فقه اسلامی یکی از مهم

توان فرمان قرآن به تفقّه در دین می. گردد به عصر آغازین پیدایش دین مقدس اسلام بازمی
1
 

در پرورش فقها �و سیرة عملی ائمۀ اطهار
2
و سیرة قولی ایشـان در ترغیـب و تشـویق بـه      

یادگیري فقه
3

سـرعت رشـد و گسـترش ایـن     . ترین عامل پیدایش این علم دانست را عمده 

در ارجاع شیعیان بـه فقهـا، افـزایش     �گشاي ائمۀ اطهار ت و تدبیر راهعلم با آغاز عصر غیب

مایـۀ خـود را    پیدا کرد و در طول بیش از هزار سال، علما و اندیشمندان بسیاري عمر گـران 

هـاي متعـددي از    ها و رسـاله  اند و کتاب صرف ترویج و توسعه کمی و کیفی این علم کرده

تـرین علـم    ترین و مهم توان علم فقه را گسترده نیز میدر عصر حاضر . اند خود بجا گذاشته

  .هاي علمیه شیعی دانست رایج در حوزه

هـا از حیـث    موضوع علم فقه اعمال و رفتار مکلّفان است و دربارة حکـم رفتـار انسـان   

وجوب و حرمت و استحباب و کراهت و اباحه، و نیز صحت و بطـلان بـه عنـوان صـفت     

.کند رفتار مکلّفان بحث می
4

تـرین علـم    ترین و کاربردي توان علم فقه را عملی بنابراین، می 

چراکه هر انسانی در طول زنـدگی خـود،   ؛ نیاز نیست اسلامی دانست که هیچ مکلّفی از آنبی

دهد و تشـخیص اینکـه حکـم ایـن اعمـال و       به ناچار اعمال و رفتارهاي متعددي انجام می

  . رفتار چیست، بر عهدة علم فقه است

ه به توضیح مختصري که دربارة اهمیت و گستردگی و کاربرد علم فقه ارائه شد، با توج

شود که یکی از موضوعات قابل طرح در علم فقـه، موضـوع حکومـت و رفتـار      آشکار می

ها  حکومت موضوعی است که انسان. حاکم در قبال مردم و رفتار مردم در قبال حاکم است

موضوع، موجب پدید آمدن رفتارهاي متعـدد، چـه از   و جوامع به آن نیازمندند و تحقق این 

شود و تعیین و تشخیص احکـام ایـن رفتـار از     سوي حاکمان و چه از سوي محکومان، می

از منظر واقعی و تحقق عینی نیز اگر به منابع فقهـی مراجعـه شـود،    . دایرة فقه خارج نیست

ع یـا وظیفـۀ حـاکم    آشکار خواهد شد که مباحث مربوط به حکومت و ارجاع به حاکم شـر 

شرعی، در موضوعات متعددي مطرح شده و فقه موجود نیز تا حدي به مباحث مربـوط بـه   

.حکومت و حاکم شرع پرداخته است
5
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با وجود طرح مباحث گوناگون مربوط به حاکم و حکومت در منـابع فقهـی، اصـطلاح    

، در ایـــن منـــابع رایـــج نیســـت و در منـــابع رایـــج فقهـــی، چنـــین »فقـــه حکـــومتی«

.شود،نیامده است اصطلاحی،بخصوص با معنایی که اخیراً از آن اراده می
6

رو، بـا توجـه    ایناز

هاي اخیر، بررسی چیستی این مفهوم امـري لازم و ضـروري اسـت و     این مفهوم در سالبه طرح 

فهمی و اشتباه و سبب قرار گرفتن توسعۀ این مفهـوم در مسـیر درسـت     مانع از کجتواند  می

  . شود

»عمومی مشی  خط«دیگر، موضوع از سوي 
7
موضوعی است که مدتی نه چندان طـولانی   

.است در ادبیات علمـی روز دنیـا مطـرح شـده اسـت     
8
البتـه در همـین مـدت نسـبتاًکوتاه،      

تحقیقات و کارهاي علمی فراوانی در این زمینه انجام شـده اسـت، تـا حـدي کـه امـروزه       

.دانند معمولاً این مقوله را یک رشتۀ علمی مستقل می
9
فرضیۀ این تحقیـق آن اسـت کـه دو     

ارتباط وثیقی با هم دارند و بررسی رابطۀ این دو » مشی عمومی خط«و » فقه حکومتی«مقولۀ

فقـه  «ویژه در موضوع  تواند درك بهتري از هر دو مقوله ایجاد کند و به مفهوم با یکدیگر می

اشت به همان نسبت کـه مقایسـۀ   البته باید توجه د. هاي جدیدي ایجاد نماید ، افق»حکومتی

تواند مضـر باشـد و موجـب     نگري در این مقایسه می تواند مفید باشد، سطحی دو مفهوم می

در این تحقیق، تلاش بر آن است که در مقام مقایسه، هم ظـواهر  . گیري نادرست شود نتیجه

  .و سطح بیرونی دو مقوله با هم مقایسه شود و هم مبانی و سطح عمیق دو مفهوم

شود و احتمالات  به صورت مستقل تحلیل می» فقه حکومتی«براي این کار، ابتدا مفهوم 

در ادامـه،  . شـود  تـر توضـیح داده مـی    گردد و احتمال مناسـب  مختلف دربارة آن بررسی می

سـپس  . تا ابعاد مختلف این مفهوم شکافته شود.عمومی تبیین گردد مشی  خطشود  تلاش می

بررسـی شـود و در   آنهـا   صورت گیرد و وجوه تشابه و تفـاوت  میان این دو مفهوم مقایسه

تبیـین  » عمـومی  مشی  خط«و » فقه حکومتی«نهایت، به عنوان نتیجۀ تحقیق نسبت دو مفهوم 

  . شود گردد و ثمرات نظري و عملی این مقایسه توضیح داده 

  فقه حکومتی

امـا در اصـطلاح   ؛ اسـت در لغت، به معناي علم پیدا کردن به یک موضوع و فهـم آن  » فقه«

چراکه علم دین داراي شرافت و فضیلت نسبت بـه  ؛ اختصاص پیدا کرده» علم دین«عام، به 

.سایر علوم است
10

بعید نیست اختصاص یافتن معناي فقه بـه علـم دیـن، متـأثّر از کـاربرد       
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در گونه که اشاره شد ـ در قرآن و روایـات بـر تفقّـه      زیرا ـ همان ؛ قرآنی و روایی فقه باشد

تواند سبب نقل به ایـن معنـاي خـاص     دین زیاد تأکید شده است و خود این تأکید زیاد می

در حد اختصاص آن به علم دین باقی نمانـده، بلکـه   » فقه«البته تخصیص معناي . شده باشد

» علـم دیـن در حـد احکـام عملـی و مناسـک رفتـاري آن       «در اصطلاح جدیدتر، بـه  » فقه«

.اختصاص یافته است
11

علمی کـه  : در اصطلاح رایج امروزي، عبارت است از» فقه«این،بنابر

البته گاهی فقه به محصول ایـن  . پردازد به بررسی و استنباط حکم رفتار و اعمال مکلّفان می

بـر اسـاس اصـطلاح    . شـود  نیز گفته می» احکام و مناسک«علم و نتایج حاصل از آن، یعنی 

شود و مراد از آن در وهلۀ اول، علمی نیسـت   یتقسیم م» معاملات«و » عبادات«دوم، فقه به 

پردازد، بلکه خود احکام عبادات یا معاملات بـه عنـوان    که به احکام معاملات یا عبادات می

  .نتایج حاصل از علم، مصداق فقه در این اصطلاح است

تـوان بـا دقـت بیشـتري      ، مـی »فقـه «اکنون با توجه به توضیح اجمالی معناي اصطلاحی 

کار، تذکر این نکتـه لازم اسـت    پیش از این. را بررسی کرد» فقه حکومتی«ح مفهوم اصطلا

به یک علم از همان جهت علم بودن آن، چنـدان روشـن   » حکومتی«که اضافه شدن وصف 

بنـابراین،  . ریاضیات حکومتی یا اقتصاد حکومتی: نیست و ـ مثلاً ـ معنا ندارد که گفته شود  

در ایـن قسـمت بـه    رو،  ازایـن . یین و توضیح بیشتر استنیازمند تب» فقه حکومتی«اصطلاح 

  :شود پرداخته می» فقه حکومتی«طرح و بررسی احتمالات ممکن دربارة اصطلاح 

  به معناي علم فقه یا احکام فقهی مورد حمایت حکومت» فقه حکومتی«. الف

ین علـم  به این معناست که حکومت از این علم یا از نتایج ا» حکومتی«در این معنا، وصف 

هـاي   رسـانه «:شـود  مثلاً، وقتی گفته می؛ شود کند و سبب ترویج و توسعۀ آن می حمایت می

گونه که اشاره  همان. شود هایی است که از طرف حکومت حمایت می ، مراد رسانه»حکومتی

.شد، در برخی منابع گاهی این معنا اراده شده است
12
بـه  » فقـه حکـومتی  «اما ایـن معنـا از    

البته ممکن اسـت برخـی احکـام ماننـد     . لاح، در کاربرد امروزي قطعاً مراد نیستعنوان یک اصط

ها قـرار گیـرد، امـا در ایـن صـورت، بـه چنـین         حجاب یا مالکیت مورد حمایت برخی حکومت

قوانین حکومتی ـ بـه معنـاي قـوانینی     آنها  شود، بلکه معمولاً به گفته نمی» فقه حکومتی«احکامی 

همچنین اینکـه یـک علـم بخواهـد مـورد حمایـت       . شود که حکومت پشتیبان آنهاست ـ گفته می 

حکومت قرار گیرد قابل تصور است، اما این مسئله موجب آن نخواهد شد که آن علـم هویـت و   
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احتـرازي داشـته   توانـد جنبـۀ    نمـی » حکـومتی «شخصیت ممتازي پیدا کند و در این صورت، قید 

به اعتبار احکام خاصـی کـه مـورد حمایـت      باشد و چنین استعمالی مرسوم نیست، مگر اینکه

.بنامیم» فقه حکومتی«پردازد حکومت قرار گرفته، علمی را هم که به آن احکام خاص می

به معناي احکام» فقه حکومتی«. ب
13

  ومت در فقه موجودمربوط به حک 

اسـت و  » احکام و نتـایج علـم فقـه   «وصف براي فقه به معناي » حکومت«در این معنا، قید 

گونـه کـه در    همـان . شـود  سبب تقسیم احکام به دو دستۀ مربوط به حکومت و غیر آن مـی 

مقدمه اشاره شد، احکام فقه اسلامی داراي شمول و گستردگی زیادي است و قطعاً بخشـی  

کام فقه موجود به اعتبـاري بـه   گونه که اح حال همان. از احکام آن به حکومت مربوط است

توان به اعتبار دیگري آن را به احکـام   شود، می احکام، عبادات و احکام معاملات تقسیم می

در ایـن صـورت، آن بخـش از    . مربوط به حکومت و احکام مربوط به غیر آن تقسـیم کـرد  

البتـه  نامیـد و  » فقـه حکـومتی  «توان  احکام فقه موجود را، که مربوط به حکومت است، می

.تعبیر کرد» فقه حکومتی«پردازد به  ممکن است از علمی همکه به این دسته از احکام می

به این معنا، صرفاً یـک  » فقه حکومتی«در بررسی این معنا، باید بیان داشت که اصطلاح 

کند و هرچند ممکن است این تقسیم جدید از جهـاتی   بندي جدید در احکام ایجاد می دسته

اثر باشد و ـ براي مثال ـ اثبات کند که بخش عظیمی از فقـه بـه مباحـث       داراي خاصیت و

بنـدي جدیـد از یـک علـم، سـبب گسـترش و        حکومت مربوط است، اما صرف ارائۀ دسته

  .شود تحول آن علم نمی

  ومتیبه معناي احکام مورد نیاز حکومت و رفتار حک» فقه حکومتی«. ج

فـان بـدانیم و از سـوي دیگـر، توجـه شـود کـه        اگر موضوع علم فقه را اعمال و رفتار مکلّ

حکومت اقتضاي رفتار خاصی را، هم براي حاکمان و هـم بـراي محکومـان دارد، بـه ایـن      

رسیم که بررسی رفتار حکومتی، هم از لحاظ حاکمان و هـم از لحـاظ محکومـان     نتیجه می

شـی از  هـاي گذشـته، بخ   حال با توجه به وجود حکومـت در دوران . موضوع علم فقه است

مسائل مربوط به رفتار حکومتی در فقـه گذشـته متبلـور شـده و احکـامی دربـارة آن بیـان        

ویـژه در   اما حکومـت، بـه  . است»فقه حکومتی«گردیدهکه بررسی این احکام معناي دوم از 

هاي جدید، قطعاً مسائل و موضوعات متعدد دیگري بـراي بررسـی    دوران معاصر و با شیوه
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بـر  .موضوع معناي سوم براي فقـه حکـومتی اسـت   آنها  پرداختن به آورد که فقهی پدید می

شـود، بلکـه احکـام بسـیاري کـه       اساس این معنا، صرفاً به احکام موجود در فقه نگاه نمـی 

گیـرد و   مربوط به حکومت است اما در فقه موجود به آن پرداخته نشده نیز مد نظر قرار می

. کند احکام جدیدي تولید میآنها  اسخ بهشود که پ مسائل جدیدي براي علم فقه طرح می

نه صرفاً یک تقسیم جدید، بلکه یک » فقه حکومتی«بر اساس این اصطلاح، طرح بحث 

تواند موجب گسترش کمی و  میآنها  بررسیو دسته مسائل و احکام جدید براي فقه ایجاد 

و گسـترش   اما باید توجه داشت که صرف پرداختن به مسـائل جدیـد  . کیفی علم فقه شود

توان وصـف جدیـدي    شود و نمی کمی و کیفی یک علم، موجب تحول هویتی آن علم نمی

براي این معنـا  » فقه احکام حکومتی«رسد تعبیر  بنابراین، به نظر می. براي آن علم ایجاد کرد

است، هرچند برخـی بـراي تعبیـر از آن    » فقه حکومتی«تر از اصطلاح  و معناي قبل، مناسب

یـا  » فقـه الخلافـه  «یـا  » فقه سیاسی«پردازد، واژة ه به بررسی احکام حکومت میبخش فقه،ک

.اند تر دیده را مناسب» فقه الحکومه«
14

  

  به معناي فقه دستورات حاکم» ومتیفقه حک«. د

هـا بـر اسـاس قواعـد و      هرچند حکومـت . اقتضاي حکومت، وجود دستوراتی خاص است

تواند صرفاً به قواعد کلی اکتفـا کنـد و    نمی کنند، اما هیچ حکومتی احکام کلی حکومت می

در حکومت اسلامی نیز هرچند احکام و قـوانین کلـی   . دستور و فرمان خاصی نداشته باشد

توانـد صـرفاً بـه آن     تواند موجود باشد، اما حـاکم اسـلامی نمـی    در فقه وجود دارد و یا می

صادیق مشـخص، احکـام معـین    احکام کلی اکتفا کند و براي ادارة جامعه نیاز دارد که در م

بنابر تصریح برخی محققان، در نگاه اسلامی، دستۀ اول از احکام از سنخ اخبار . داشته باشد

امـا در دسـتۀ   . پردازد ها، صرفاً به کشف حکم الهی و اخبار از آن می است و فقیه دربارة آن

.دوم، شأن فقیه حاکم شأن انشا و ایجاد حکم است
15

توان تفاوت این دو به تعبیر دیگر، می 

  . دسته از احکام را به توان میان فتوا و حکم در اصطلاح فقها و اصولیان ارجاع داد

آنچه در معانی گذشته به آن اشاره شد، از سنخ دستۀ اول بود، و آنچه در معناي چهـارم  

بر اساس این معنا، فقیه در حکومت خـود، دسـتورات و   . اراده شده از سنخ دستۀ دوم است
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کننـدة   ، و به دانـش بررسـی  »حکم حکومتی«کند که به خود آن دستورات  مینی صادر میفرا

.شود گفته می» فقه حکومتی«احکام حکومتی 
16

با توجه به مبانی کلامی شـیعه و بـر اسـاس مراتـب     : توان گفت در بررسی این معنا، می

.نـدارد توحید، حق تشریع منحصر در خداوند متعال است و غیر او حق تشـریع مسـتقل   
17
 

کـم از سـوي    بنابراین، احکام حکومتی به معناي اینکه فقیه حق تشریع داشته باشـد، دسـت  

دلیـل ایـن   . برخی فقها به شدت انکار شده و ادعا گردیدهکه کسی نیز به آن متلـزم نیسـت  

گونه بیان شده که دین خدا کامل اسـت و چیـزي در آن فروگـذار نشـده تـا       مطلب هم این

بنابراین، احکام ولایی نه به معناي تشریع مستقل، بلکه بـه  . تکمیل کندکسی بخواهد آن را 

.معناي اجراي احکام کلی است
18
البته در اینجا، ایـن مشـکل وجـود دارد کـه اگـر احکـام        

حکومتی صرفاً اجرا و تطبیق احکـام کلـی اسـت، ضـمانت اجرایـی آن در کجاسـت؟ آیـا        

اسـت کـه در ایـن صـورت، اگـر آن       ضمانت اجرایی آن همان ضمانت اجرایی احکام کلی

آید و در واقـع، تبعیـت از    احکام کلی به صورت دیگري هم تطبیق شود، مشکلی پیش نمی

برآمده آنها  حاکم الزامی نیست و هر کس اگر صرفاً به احکام کلی عمل کند، از عهدة انجام

شـود، در   اما اگر ضمانت اجرایی احکام حکومتی به حکم کلی تبعیت از فقیه ارجاع. است

شـود؟ البتـه در ایـن     این صورت، چرا لزوم تبعیت از فقیه به صرف تطبیق احکام کلی، مقیـد مـی  

خصوص، جاي بحث بسیار وجود دارد که از فرصت این مقاله خارج است، اما به هـر حـال، اولاً   

کم، از سوي برخـی فقهـا ـ     اصل وجود حکم حکومتی به معناي انشاي حکم توسط فقیه ـ دست 

ثانیاً، فقه حکومتی به معناي فقه احکام و انشائات حکومتی چندان روشـن  . تأمل است محل

آیا فقه در اینجا، به معناي همان احکام حکومتی است که در این صورت، آوردن آن . نیست

است؟ » شیوة استنباط«آیا فقه در اینجا، به معناي . کند و زاید است معناي جدیدي افاده نمی

 گیـرد، بلکـه صـرفاً    گفته شد که در احکام حکومتی استنباطی صورت نمـی در این صورت، 

آیا منظور این است کـه اسـتنباطی از احکـام کلی،کـه منجـر بـه حکـم        . انشاي حکم است

است؟ در این صورت، باید تبیین شود کـه ایـن اسـتنباط    » فقه حکومتی«شود،  حکومتی می

رسد که این معنا هرچند افـق   به نظر میدر هر صورت، . چه تفاوتی با فقه غیرحکومتی دارد

سـازد، امـا ابهامـاتی     کند و موضوعات حکومتی را از احکام کلیمتمایز می جدیدي ایجاد می

.دهد هم دربارة آن وجود دارد و معناي مشخصی دربارة فقه حکومتی ارائه نمی
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  رد متمایز به فقهبه معناي یک رویک» فقه حکومتی«. ه

ها و رویکردهاي متفاوتی وجود داشته  به عنوان یک رشته علمی، شیوهدر تاریخ فقه شیعی، 

»ادوار فقـه «هـا اصـطلاح    برخی دربارة این شیوه. است
19
مکاتـب  «و برخـی نیـز اصـطلاح     

»فقهی
20

هـا و   هـاي گونـاگون، از شـیوه    فقها در کار فقهی خـود، در دوره . اند را به کار برده 

ها هرچند در بسیاري از مبانی و نتـایج یکسـان    یوهاند که این ش مکاتب متفاوتی تبعیت کرده

مـثلاً، شـیوة اجتهـادي و    ؛ نیز وجود داشته استآنها  هایی در مبانی و نتایج بوده، اما تفاوت

هـایی   شیوة اخباري دو شیوة استنباط فقهی است که در برخی اصول و برخی نتایج، تفاوت

هـاي   حکومتی را یک شیوة متمایز بـا شـیوه  توان فقه  حال بر همین اساس، می. با هم دارند

تواند در برخی مبانی و نتایج با فقه غیرحکومتی متفـاوت   قبلی استنباط فقهی دانست که می

»فقه فردي«برخی از آن به . باشد
21

.»فقه سنّتی«کنند و برخی نیز به  تعبیر می 
22
در این معنا،  

ست و این وصـف پـیش از آنکـه    بیانگر یک شیوه و نگاه متمایز به فقه ا» حکومتی«وصف 

وصف احکام فقهی باشد، وصف خـود فقـه بـه عنـوان یـک دانـش اسـت و شـامل همـۀ          

گونه که فقه اجتهادي و فقه اخباري دو رویکرد متمایز به فقـه   همان. شود هاي فقه می بخش

ها و قواعد متمـایزي در خـود علـم فقـه      است،که در عین داشتن هدف واحد، مقتضی شیوه

.ها و قواعد متمایزي دارد حکومتی نیز منظري متمایز به فقه استکه شیوهاست، فقه 
23

  

  ومت از منظر اسلامبه معناي بررسی مباحث علمی و اعتقادي مربوط به حک» فقه حکومتی«. و

به معناي فهم و درك دیـدگاه اسـلام نسـبت بـه مباحـث      » فقه حکومتی«بر اساس این معنا،

بر اساس . را مساوي با اندیشۀ سیاسی اسلام دانست توان آن مربوط به حکومت است و می

تر از اصطلاح امروزي و به معناي اصلی آن، یعنـی درك و   به معنایی گسترده» فقه«این معنا،

توان این معنا براي فقـه   بنابراین، می. فهم، به کار رفته و مختص علم به احکام عملی نیست

  .ستحکومتی را خارج از اصطلاح رایج فقه دان

لبته بعید نیست بتوان معانی دیگري نیز براي فقه حکـومتی تصـویر کـرد، امـا بـه نظـر       ا

کنـد و بـر اسـاس احتمـالات      رسد همین حد از بررسی براي غرض تحقیق کفایت مـی  می

براي ایـن کـار   . جویی نمود تر با این مفهوم پی تر و مناسب توان احتمال دقیق شده، می مطرح

شـود و در ادامـه، دربـارة احتمـال      ارائه میآنها  ت و بررسیخلاصۀ احتمالاذیل، در جدول 

  .گردد شده توضیح بیشتري ارائه می پذیرفته
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  بررسی  معانی فقه حکومتی  

  .براي این معنا سازگارتر است» قوانین حکومتی«اصطلاح رایجی نیست و تعبیر علم فقه یا احکام فقهی مورد حمایت حکومت   1

  در فقه موجوداحکام مربوط به حکومت   2

تر  دقیق» فقه احکام حکومتی«تعبیر . صرفاً یک تقسیم جدید در مسائل فقه است

  .است

  احکام مورد نیاز حکومت و رفتار حکومتی  3

. کند دهد، اما مستقلاً تحولی در فقه ایجاد نمی مسائل جدیدي در برابر فقه قرار می

  .تر است دقیق» فقه احکام حکومتی«تعبیر 

  )احکام سلطانیه(ورات حاکم فقه دست  4

کند، اما ترکیب آن قدري ابهام دارد و  هرچند موضوع جدیدي براي فقه طرح می

  .ارتباط فقه با این احکام مشخص نیست

  .سازگار است، اما نیازمند تبیین و توضیح است» فقه حکومتی«با اصطلاح   یک رویکرد متمایز به فقه  5

6  

مربوط به بررسی مباحث علمی و اعتقادي 

  حکومت از منظر اسلام

براي » فقه سیاسی«در معناي اصطلاحی خود استعمال نشده است و اصطلاح » فقه«

  .شود آن بیشتر استفاده می

اي کـه بـین احتمـالات مطـرح شـده صـورت        با توجه به توضیحات ارائه شـده و مقایسـه  

فقـه  «صـطلاح بـراي   تـرین معنـا و مفیـدترین ا    رسد معناي پنجم دقیـق  پذیرفت، به نظر می

این معنا براي فقه حکومتی یک رویکرد جدید به فقه است کـه در ضـمن   . است» حکومتی

ها،  فرض تواند از لحاظ پیش حفظ غرض اصلی فقهـ یعنی استخراج احکام رفتار مکلّفانـ می

توان وجه اصلی تمایز  در واقع، می. قواعد، و حتی موضوع با فقه غیرحکومتی متفاوت باشد

حکومتی با فقه غیرحکومتی را در این نکته خلاصه کرد که فقه حکومتی بـه مسـائل و   فقه 

شـود   نگرد و تمام احکام و نتایج آن با این فرض تولید مـی  موضوعات از منظر حکومت می

امام . که اساس اسلام حکومت دینی است و احکام و قوانین اسلام فروعات حکومت است

  :فرمایند در این خصوص می �راحل

توان گفت که اسلام همان حکومت به همراه شـئون   باشد، بلکه می صرف احکام اسلام نمی

حکومت اسـت، بلکـه احکـام    شئون شأنی از آنها  آن است و احکام قوانین اسلام است و

.مطلوبات عرضی و ابزاري براي اجراي حکومت است
24

  

هـاي آن   ث کرد و تفاوتبح» فقه حکومتی«تر دربارة توان به صورت دقیق با این توضیح، می

البتـه تـذکر ایـن نکتـه لازم اسـت کـه ـ        . را با فقه موجود یا فقه غیرحکومتی تبیـین نمـود  

گونه که اشاره شد ـ فقه حکومتی یک رویکرد جدید به فقه اسـت و معنـاي آن نفـی      همان

گونه که فقه اجتهادي  کامل فقه موجود نیست، بلکه درصدد رشد و ارتقاي آن است و همان

افی فقه روایی نبود، بلکه با توجه به توسعۀ نیاز جامعۀ اسلامی و پدید آمدن مسائل جدیـد  ن

گر شد و فقها بر پایـۀ همـان فقـه روایـی بـه       و کافی نبودن فقه روایی، نیاز به اجتهاد جلوه

تدریج به سمت اجتهاد در فروعات و مسائل جدید کشیده شدند، فقه حکومتی هم بر پایـۀ  

دهد و افـق جدیـدي پـیش روي آن     وجود است، اما دامنۀ آن را گسترش میفقه اجتهادي م
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اکنـون بـا توجـه بـه تـذکر بیـان شـده، برخـی         . شود تر شدن آن می گشاید و سبب غنی می

  :شود هاي فقه حکومتی در مقایسه با فقه موجود تبیین می ویژگی

  هاي فقه حکومتی در مقایسه با فقه موجود ویژگی

  ه موجود جزءنگرنگر است و فق کلفقه حکومتی . الف

در فقه موجود، حکم رفتار افراد به صورت مجزا و یا حداکثر به صورت تعامل میـان دو یـا   

کـارش حکومـت اسـت و     شود، اما فقه حکومتی با توجه به اینکه پایۀ چند فرد بررسی می

ن نگـر اسـت و حکـم مجمـوع رفتـار را بیـا       حکومت نیز به عنوان یککل مطرح است، کـل 

البته روشن است که با مشخص شدن حکم مجموع رفتار، حکـم رفتـار اجـزا هـم     . کند می

شود، در  نگر، با توجه به حکم کل، حکم اجزا مشخص می اما در نگاه کل؛ شود مشخص می

.گردد زا به صورت مستقل تعیین میحالیکه در نگاه جزءنگر، حکم اج

د بـر اسـاس عضـویت خـود در     در فقه حکومتی، جامعه و حکومت اصل است و افـرا 

اما در فقـه غیرحکـومتی، افـراد اصـل هسـتند و      ؛ شوند جامعه و حکومت، داراي احکام می

به تعبیر دیگر، بر اساس رویکرد فقه حکومتی، حکم اصـلی و  . جامعه و حکومت فرع است

ابتدایی مربوط به جامعه و حکومت است و افراد ابتدا موظفند که موضع خود را نسـبت بـه   

در نتیجه، در صورتی . شوند ومت تعیین کنند و به تبع آن، مشمول احکام فردي خود میحک

امـا در  . مفید نخواهد بودآنها  که موضع درستی در قبال حکومت اتخاذ نکنند، احکام فردي

فقه غیرحکومتی، افراد مستقل از اتخاذ موضع دربارة حکومت، داراي احکـام فـردي خـود    

بـه طـور خلاصـه،    . مربـوط بـه حکومـت اسـت    آنها  کام فرديهستند و حداکثر برخی اح

امـا  ؛ بر اساس فقه حکومتی، حکم فردي افراد در طول حکم حکومت اسـت : توان گفت می

. در فقه غیرحکومتی، افراد در عرض احکام مربوط به حکومت، داراي احکام فردي هستند

  محور فقه حکومتی فرایندمحور است و فقه موجود مرحله. ب

وجه به اینکه در حکومت و جامعه، فرایندها و توالی اعمـال و رفتـار موضـوعیت دارد،    با ت

کند، اما فقـه   پردازد و حکم توالی اعمال و رفتار را مشخص می فقه حکومتی به فرایندها می

. نماید موجود رفتار فرد را مستقل بررسی کرده، حکم آن را مشخص می
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  گرا جود فعلگراست و فقه مو فقه حکومتی نتیجه. ج

کند،  نگر است، حکم کل را با توجه به نتیجۀ آن تعیین می با توجه به اینکه فقه حکومتی کل

کند و توجه چندانی به نتایج حاصـل از   اما فقه موجود صرفاً احکام افعال خاص را بیان می

. ها، ندارد افعال،بخصوص نتایج حاصل از برایند آن

  اوضاع است، ولی فقه موجود فارغ از شرایط و اوضاعفقه حکومتی ناظر به شرایط و . د

گرا بودن فقه حکومتی، این رویکرد بـه فقـه بـر اسـاس شـرایط و اوضـاع        با توجه به نتیجه

چراکه نتیجۀ یک فرایند با توجه به شرایط و ؛ پردازد به تعیین حکم رفتار می) زمان و مکان(

شرایط و اوضاع، به بررسی حکم یکفرایند توان فارغ از  بنابراین، نمی. شود اوضاع محقق می

شود و در  اما در فقه موجود، احکام رفتار معمولاً فارغ از شرایط و اوضاع بیان می؛ پرداخت

البتـه در فقـه   . دهد نتیجه،در موارد بسیاري قابل عمل نبوده یا عمل به آن نتیجۀ مطلوب نمی

این تزاحمات بـه صـورت    موجود، بحث تزاحمات به صورت کلی مطرح شده، ولی عموماً

ویـژه در سـطح    اجمالی در سطح فرد دیده شده و به صورت تفصیلی به بیان مـوارد آن، بـه  

.تزاحمات اجتماعی، پرداخته نشده است

  کند، اما فقه موجود فتاواي کلی فقه حکومتی احکام جزئی و مدیریتی صادر می. ه

ط و اوضـاع، حکـم جزئـی و شخصـی صـادر      با توجه به نکتۀ قبل، فقه حکومتی با توجه به شرای

اما فقـه موجـود بـه صـورت فتـاواي      ؛ پردازد کند و به یک معنا، به مدیریت و ادارة اوضاع می می

.گیرد کند و شرایط و اوضاع را مفروض می کلی، به صورت قضیۀ حقیقیه حکم صادر می

  عمومی مشی  خط

 مشـی   خـط «و » فقـه حکـومتی  «با توجه به اینکه هدف از تحقیـق بررسـی تطبیقـی مفهـوم     

ها و نتایج این بررسی اسـت، در ایـن قسـمت، پـس از      ها و تفاوت و بیان شباهت» عمومی

. رسـد  مـی » مشی عمومی خط«، نوبت به بررسی مفهوم »فقه حکومتی«توضیح دربارة مفهوم 

فقـه  «داراي سابقۀ نسـبتاً بیشـتري از   » عمومی مشی  خط«گونه که اشاره شد، مقولۀ البته همان

رو، در بررسـی ایـن    ازایـن . بوده و ادبیات علمی آن تا حدي شـکل گرفتـه اسـت   »حکومتی

، به طرح احتمالات و گزینش یک احتمال و توضیح »فقه حکومتی«مفهوم، به خلاف مفهوم 
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 مشـی   خـط «شود، بلکه از ابتدا بـر اسـاس ادبیـات علمـی موجـود، مفهـوم        آن پرداخته نمی

.شود توضیح داده می» عمومی

عمومی مشی  خطشناسی مفهوم

تعاریف اصطلاحی متعددي بیان شـده و در برخـی   » عمومی مشی  خط«هرچند براي مفهوم 

اي از این تعاریف اشاره شده منابع به مجموعه
25
و در هر تعریف، بر یک یـا چنـد جنبـه از     

حی ابعاد این مفهوم گسترده تأکید گردیده است، اما اکتفا به یـک یـا چنـد تعریـف اصـطلا     

بنـابراین، بهتـر   . را بیـان دارد » مشی عمومیخط«تواند حقیقت مفهوم گسترده و پیچیدة نمی

تر شدن این مفهوم و بیان ابعاد آن،  است پیش از بیان تعاریف کوتاه اصطلاحی، براي روشن

روشن است کـه پـس   . شده در این موضوع، توضیحاتی ارائه شودبا توجه به مباحث مطرح

تواند مفیدتر باشـد و نکـاتی کـه در     ضیحات، توجه به تعاریف اصطلاحی میاز ارائۀ این تو

  .شود هر تعریف مد نظر بوده و یا از آنها غفلت شده است، آشکارتر می

  با عموم »عمومی مشی  خط«ارتباط مفهوم 

آشکار است و در ادبیات علمی این موضوع نیـز  » مشی عمومی خط«گونه که از عنوان  همان

بـه تعبیـر   . دارد» جامعـه «و » عمـوم «مشی عمومی ارتباط وثیقی با مفهوم  خط شده،تصریح 

بنـابراین،  . مشی عمومی فضاي جامعه و عموم مردم است دیگر، موضوع و محل تحقق خط

ها نیز استفاده شـده و در   هرچند در مدیریت سازمان» مشیخط«باید توجه داشت که مفهوم 

ریزي به عنوان یکـی از سلسـله مراتـب     در موضوع برنامه بحث مبانی سازمان و مدیریت و

ریزي مطرح است، برنامه
26

 ،شـود  مـی » عمـومی «مقید به کلمـۀ » مشی  خط«اما زمانی که واژة 

از آغاز طـرح آن در  » عمومی مشی  خط«به تعبیر دیگر، مفهوم . داراي مفهومی متفاوت است

سیاسی و اجتماعی بوده اسـت   ة، مفهومی مرتبط با حوزهارولد لاسولتوسط  1951سال 
27
 

هـا بـراي    تـر از یکسلسـله محـدودیت    مفهومی گسترده ،»عمومی مشی  خط«بنابراین، مفهوم 

انجام فعالیت در سازمان اسـت و عـلاوه بـر اینکـه حـوزة مفهـومی آن عمـوم و جامعـه و         

مفهوم هاست، خود مفهوم نیز عام و شامل است و تقسیمات متعدد این  تر از سازمان گسترده

.شاهد گستردگی مفهوم آن است
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  ها اي از رشته علمی یا مجموعه ۀاي از یک رشته یا یک رشت عمومی به عنوان شاخه مشی  خط

مشی عمومییک شاخه از علم سیاست است که از علـومی ماننـد    اند که خط برخی ادعا کرده

.کند شناسی استفاده می شناسی، و روان اقتصاد، جامعه حقوق،
28

تر، برخـی   در سطحی گسترده

دانند که پس از جنـگ جهـانی دوم، در پـی     عمومی را یک رشتۀ علمی جدید می مشی  خط

هـا و   تلاش اندیشمندان علوم سیاسی براي رسیدن به شناخت نوینی از روابـط بـین دولـت   

.شهروندان پدید آمده است
29

را یـک رشـتۀ علمـی کـاربردي در      مشی  خطبرخی نیز تحلیل 

.کند هاي چندگانۀ تحقیق و بحث استفاده می اند که از روش ماع تعریف کردهحوزة اجت
30
از  

هـاي   ها و گـروه  عمومی به تعیین روابط بین سازمان مشی  خطسوي دیگر، با توجه به اینکه 

پردازد و این امر توجه بـه ایـن شـاخه در علـوم      هاي عمومی می نفع در دولت و سازمان ذي

توان این رشتۀ علمی را یکـی   یریت دولتی را برانگیخته است، میمدیریت و به ویژه علم مد

.هاي نوظهور در حوزة مدیریت دولتی دانست از دانش
31
مشـی   در سطحی بالاتر، برخی خط 

.انـد  هـاي علمـی دانسـته    اي از رشته عمومی را نه یک رشتۀ علمی، بلکه آن را مجموعه
32

در 

و برخـی آن را ذاتـاً، چـه در     تأکیـد کـرده   اي آن رشته عین حال، بسیاري نیز بر ماهیت بین

.اند اي دانسته رشته تحقیق و چه در تحقق موضوعی، بین
33
عمـومی را   مشـی   خطبرخـی نیـز   

آنهـا   هـاي  ها و یافتـه  ها، شیوه هایی است که الگو اند که محل تقاطع همۀ رشته دانشی دانسته

شــود، ســهیم  مــیتوانــد در بررســی مشــکلات اساســی،که توســط حکومــت مطــرح   مــی

.باشد
34

عمومی در نظریه و عمل را به این صـورت مـدلّل    مشی  خطاي بودن  رشته برخی بین

هایی چندگانـه هسـتند کـه مربـوط بـه       اندکه تقریباً همۀ مشکلات سیاسی داراي مؤلّفه کرده

هاي فرهنگستانی متنوع است، بدون اینکه به صورت آشکار، به حوزة انحصـاري یـک    رشته

هـاي   یافتن بـه درککامـل ایـن پدیـده، رهیافـت      بنابراین، براي دست. ل تقلیل باشدرشته قاب

.مرتبط بسیاري باید تلفیق و متحد شوند
35
نظرهـایی کـه در   در مجموع، جـداي از اخـتلاف   

عمومی عـلاوه بـر جنبـۀ     مشی  خطاین موضوع وجود دارد، این مسئله مورد اتفاق است که 

. علمی و نظري نیز هستتحقق عینی و خارجی، داراي جنبۀ 

  »حکومت و دولت«با » عمومی مشی  خط«رابطۀ مفهوم 

 مشـی   خـط مشی عمومی قابل توجه است، مسـئله ارتبـاط    موضوع دیگري که در بحث خط

گذاري را از وظایف و اعمـال حـاکمیتی    مشی  خطبرخی . عمومی با دولت و حکومت است
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.اند ها شمرده دولت
36

یـا  » دولت«مفهوم » عمومی مشی  خط«اریف روي، در برخی از تع بدین 

در یـک تعریـف خـاص، اساسـاً     . به نحوي از مورد اشـاره قـرار گرفتـه اسـت    » حکومت«

.کنـد  می ی آن چیزي است که حکومت براي انجام دادن یا انجام ندادن انتخابمعمو مشی  خط
37
 

فضایی کـاملاً  عمومی  مشی  خطبنابراین، در مجموع، این مسئله مورد اتفاق است که فضاي 

.مرتبط با دولت و حکومت است، هرچند دربارة نحوة این ارتباط اختلافاتی وجود دارد

  عمومی با مشکلات عمومی مشی  خطارتباط 

مشـی عمـومی بسـیار اثرگـذار اسـت،       تر مفهوم خط موضوع مهم دیگري که در درك دقیق

سـو، مفهـوم    یـک ایـن مسـئله از   . ارتباط این مفهوم بـا موضـوع مشـکلات عمـومی اسـت     

کندـ کـه در ایـن خصـوص،     متمایز می» سازمانی مشی  خط«را از مفهوم » عمومی مشی  خط«

در مباحث قبل توضیح داده شد ـ و از سوي دیگر،موجب جدایی این مفهوم از علم سیاسی  

مشی عمومی بیشـتر   به تعبیر دیگر، خط. بیشتر بر مباحث نظري استآنها  شود که تمرکز می

حل بـراي   پردازد و درصدد ارائۀ راه عینی و واقعی و مشکلات عمومی جامعه میبه مباحث 

گونه مشکلات است، تا اینکه دربارة مباحث نظري مربوط به حکومت و سیاست بحـث   این

بـا  » مشی عمومی خط«ارتباط مفهوم . تواند مبناي بحث اول باشد کند، هرچند بحث دوم می

حاً یا صریحاً محققـان ایـن رشـته بـر آن تأکیـد      مشکلات عمومی، موضوعی است که تلوی

تحقیق کـرده اسـت،    مشی  خطهاي تاریخی علوم  اي که در خصوص ریشه نویسنده: اند کرده

  :گوید چنین می باره در این

 مشـی   خـط به صورت کاملاً آگاهانه به مشکلات ؛ محورند صریحاً مشکل مشی  خطعلوم 

پردازند، در حـالی کـه بـه صـورت آشـکار       میآنها  جویی هایی براي چاره عمومی و توصیه

»سپس چـه «این سؤال سیاسی یا اجتماعی . کنند نفسه یک موضوع را رد می بررسی فی
38
در  

بـه ایـن صـورت دیـده      مشی  خطسان، مشکلات  بدین. است» مشی  خطعلم «قلب رهیافت 

، هم بـر حسـب   متنی که باید به صورت دقیق؛ افتد شود که در یک متن خاص اتفاق می می

.هاي بعدي مورد توجه قرار گیرد تحلیل و هم بر حسب توصیه
39
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  عمومی مشی  خطتعاریف اصطلاحی 

مشی عمومی، اشاره به برخی تعاریف اصـطلاحی ایـن مفهـوم     هاي خط پس از بیان ویژگی

کننـدگان بـه جنبـۀ خاصـی از      تواند کارسازتر باشد و سبب شود توجه هریک از تعریف می

را رابطۀ یک واحد دولتی با محـیط  » مشی  خط«آیستونمثلاً،؛ ومی آشکارتر شودعم مشی  خط

.کند خود تعریف می
40

عمومی با دولـت   مشی  خطاین تعریف کلی است و فقط به ارتباط مفهوم 

کننـد کـه    ها انتخاب می آن چیزي است که دولت» عمومی مشی  خط«مدعی است  داي. اشاره دارد

.انجام دهند یا انجام ندهنـد 
41
عمومی با دولـت و   مشی  خطدر این تعریف نیز بر جنبۀ ارتباط  

مشی عمومی از سنخ اقدامات عملی است کـه انجـام یـا تـرك      حکومت و این نکته که خط

هـاي نسـبتاً    انگر مجموعه اقـدام را بی» عمومی مشی  خط«آندرسون. شود تأکید شده است می

اي از بازیگران بـراي پـرداختن بـه     داند که به وسیلۀ یک فرد یا مجموعه ثابت و هدفمند می

.شود یک مسئله یا دغدغه دنبال می
42

و » هدفمنـدبودن «و » ثابـت «در این تعریف نیز بر سه نکتۀ 

» عمـومی  مشـی   خـط «ر، در تعریف دیگ. عمومی تأکید شده است مشی  خط» ناظر به مشکل بودن«

انـد و بـه عنـوان یـک      صلاح در کشور وضع شده که به وسیلۀ مراجع ذياصولی دانسته شده

.کنند هاي لازم را در جامعه رهبري می الگوي راهنما، اقدامات و فعالیت
43

  

تـوان   عمومی و نیز اشاره به تعاریف اصـطلاحی، مـی   مشی  خطهاي  پس از بیان ویژگی

بندي نمـود کـه پـس از تشـکیل جامعـه و ایجـاد        گونه جمع ا اینعمومی ر مشی  خطبحث 

شـود کـه    رو می قطعاً زندگی اجتماعی و با مسائل و مشکلاتی روبه حکومت در سطح ملّی،

هرچند ممکن است با آحاد افراد مرتبط باشد، ولی از لحاظ ماهیت، با مسـائل و مشـکلات   

هـایی نیـاز    حـل  مشکلات، بـه تـدابیر و راه  براي برطرف کردن این مسائل و . فردي متفاوت است

هـا،   حـل  به ایـن تـدابیر و راه  . شود است که عموماً این تدابیر از سوي دولت و حکومت اتخاذ می

از سـوي  . شـود  گفته مـی » عمومی مشی  خط«شود،  که براي حل مشکلات عمومی اتخاذ می

صورت پذیرد، رشـته یـا    دیگر، براي اینکه اتخاذ این تدابیر بر اساس اصول و قواعد علمی

پردازد بـه ایـن رشـته یـا      گرایشی علمی ایجاد شده که به بررسی نحوة اتخاذ این تدابیر می

عمـومی ابتـدا    مشـی   خطبنابراین،. شود گفته می» عمومی مشی  خط«گرایش علمی نیز دانش 

 ـ؛ یک جنبۀ عینی و واقعی دارد و به عنوان حقیقت در متن جامعه تحقق دارد ع ایـن  اما به تب

  . گویند می» عمومی مشی  خط«پردازد  حقیقت، به علمی که به بررسی این واقعیت می
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  عمومی با فقه حکومتی مشی  خطرابطۀ

، »فقـه حکـومتی  «و » عمـومی  مشـی   خط«با توجه به توضیحات ارائه شده دربارة دو مفهوم 

دو مفهـوم را  هـاي ایـن    هـا و تفـاوت   توان به مقایسۀ این دو مفهوم پرداخت و شـباهت  می

  :بررسی نمود

  ها شباهت. الف

 مشـی   خـط «و هـم  » فقـه حکـومتی  «هـم   :وجود دو جنبۀ علمی و عملی در هر دو مفهوم. 1

از . توان یک رشتۀ علمی یا یک رویکـرد در یـک رشـتۀ علمـی دانسـت      را می» عمومی

هم فقه بر خـود احکـام اطـلاق    ؛ سوي دیگر، این دو مفهوم ناظر به عمل و اقدام هستند

عمـومی   مشی  خطرسد  نکتۀ قابل توجه اینکه به نظر می. عمومی مشی  خطشود و هم  می

ابتدا ناظر به اقدام و عمل است و به تبع آن، به علمـی کـه بـه بررسـی ایـن اقـدامات و       

می اما فقه حکومتی اصالتاً ماهیت عل. شود  عمومی اطلاق می مشی  خطپردازد،  اعمال می

فقـه  «آیـد نیـز    دارد و به تبع این علم، به محصولات آن و اقـداماتی کـه در پـی آن مـی    

. گفته شده است» حکومتی

به صورت صریح، بـا حکومـت   » فقه حکومتی«اصطلاح  :ارتباط هر دو مفهوم با حکومت. 2

ایـن مفهـوم بـه صـورت     نیز بیـان شـده   » عمومی مشی  خط«مرتبط است و در توضیح مفهوم 

البتـه ممکـن اسـت ماهیـت حکومـت در دو      . مستقیم با حکومت مرتبط اسـت م یا غیرمستقی

.مرتبطند »حکومت«اصطلاح متفاوت باشد، اما به هر حال، هر دو مفهوم با حقیقتی به نام 

با توجه به ارتباط حکومت با عموم و جامعه، فقـه   :ارتباط هر دو مفهوم با عموم و جامعه. 3

، »عمـومی  مشـی   خـط «همچین در درون مفهـوم  . ارتباط داردحکومتی با عموم و جامعه 

. ارتباط آن با عموم و جامعه آشکار است

» فقـه «اي کـه از   با توجه به تعریف اولیـه  :ارتباط هر دو مفهوم با مسائل و مشکلات عملی. 4

فقه حکومتی هم در هدف، به . ارائه شد، این علم با مسائل رفتاري و عملی مرتبط است

نیـز جنبـۀ عملـی دارد و بـا مسـائل عملـی       » عمومی مشی  خط«.پردازد همین مباحث می

  . جامعه مرتبط است

دهـد،   هاي دو مفهوم را پوشـش مـی   یهاي بیان شده،که تقریباً تمام ویژگ با توجه به شباهت

بـا هـم تنـاظر دارد و    » عمـومی  مشی  خط«و » فقه حکومت«توان ادعا کرد که دو مفهوم  می
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تـوان هماننـد    شـود، مـی   یاد می» عمومی مشی  خط«آنچه را در ادبیات غربی از آن با عنوان 

م و توجـه بـه   ولی با دقت در این دو مفهو؛ در ادبیات اسلامی دانست» فقه حکومتی«بحث 

  . هاي این دو مفهوم نیز پی برد توان به تفاوت مبانی و لوازم هریک، می

  ها تفاوت. ب

 :مشی عمـومی بـر موضـوع عمـوم     تمرکز فقه حکومتی بر موضوع حکومت و تمرکز خط. 1

هرچند بیان شد که این دو مفهوم، هم با حکومت ارتباط دارنـد و هـم بـا عمـوم، ولـی      

این دو مفهوم نیز آشکار است، تمرکز اصطلاح فقـه حکـومتی بـر     گونه که از لفظ همان

به بیان دیگر، فقه حکومتی . عمومی بر عموم و جامعه مشی  خطحکومت است و تمرکز 

کنـد و از منظـر حکومـت بـه بررسـی مسـائل جامعـه و افـراد          از حکومت شـروع مـی  

مشکلات عمومی، عمومی تمرکز بر عموم است و براي حل  مشی  خطپردازد، اما در  می

.شود ومت نیاز پیدا میبه حک

: عمومی بر مسائل و مشکلات مشی  خطتوجه فقه حکومتی به رشد و ارتقاي عموم و توجه . 2

عمومی اشاره شد که این مفهوم با مسائل عمومی مرتبط است و به  مشی  خطدر توضیح 

گـوي   امـا فقـه حکـومتی هرچنـد پاسـخ     ؛ پردازد حل براي مشکلات عمومی می ارائۀ راه

بـه  . گویی به دنبال رشد و ارتقاي جامعـه اسـت   مسائل عمومی است، ولی در این پاسخ

عمـومی، غـایتی وراي جامعـه و عمـوم وجـود نـدارد و اگـر         مشی  خطتعبیر دیگر، در 

اما در فقه حکومتی، ؛ مشکلات عموم حل شود، افراد خود به غایت خود خواهند رسید

ایتی وراي عموم وجود دارد که فقه حکومتی در پـی رسـاندن جامعـه بـه آن     هدف و غ

. هدف و غایت است

ارادة الهی مبناي تشکیل حکومت و جامعه در فقه حکومتی و ارادة انسانی مبنـاي تشـکیل   . 3

، تشـکیل جامعـه بـر مبنـاي الهـی      »فقه حکومتی«در مفهوم  :مشی عمومی جامعه در خط

شـود و فقـه بـه دنبـال رسـاندن وضـع        نظر الهی تعریف میاست و جامعه مطلوب از م

موجود جامعه به آن حد مطلوبی است که وراي خواست و تمایل افراد جامعـه تصـویر   

مندي بیشتر افراد  عمومی، مبناي تشکیل جامعه بهره مشی  خطاما در موضوع ؛ شده است

ند، اقـدام بـه تشـکیل    مندي فردي بیشتري کسب کن است و افراد براي اینکه بتوانند بهره

 مشـی   خطشـوند کـه وظیفـۀ    نمایند و البته در این کار، با مشکلاتی مواجه مـی  جامعه می



٣٠   ، ١٣٩٠سال اول، شماره سوم، زمستان  

خواسـت افـراد    عمومی حل این مشکلات است، وگرنـه شـکل جامعـه و عمـوم وراي     

شی از تفـاوت در مبـانی   به تعبیر دیگر، تفاوت این دو مفهوم نا. داراي مطلوبیت نیست

قـرار  » ولایـت «اصـل  » فقه حکومتی«در مبناي نظري . و مفهوم استکنندة دنظري تولید

. شود و جنبۀ الهـی دارد  دارد که بر اساس آن، حکومت حق نازل ولایت الهی شمرده می

نتیجه، حکومت نسبت به افراد و جامعه و عموم، داراي تقدم بوده و مبتنی بر حکومـت و   در

 مشـی   خـط «ا در نگاه حاکم بر مفهـوم  ام. گیرد ولایت است که جامعه و عموم شکل می

، اصالت با انسان است و اوستکه با توجه به تمایل و خواسـت خـود، عمـوم و    »عمومی

  .کند دهد و به دنبال آن، جامعه نیاز به حکومت پیدا می جامعه را شکل می

  گیري نتیجه

هـا و   هتو بیان شبا» عمومی مشی  خط«و » فقه حکومتی«هاي دو مفهوم  پس از بیان ویژگی

تـوان بـه دو نتیجـۀ     شده، مـی  هاي بیان ها و تفاوت هاي دو مفهوم، با دقت در شباهت تفاوت

نتیجه نظري اینکه وجوه تشـابه دو مفهـوم عمـدتاً در    : عمدة نظري و کاربردي دست یافت

امـا  . شـود  جهات ظاهري است و در نتیجه، نگاه اولیه و غیرعمیق به دو مفهوم حاصـل مـی  

هاي میان دو مقولـه   شود، تفاوت ها با نگاه عمیق و دقیق بررسی می شباهت زمانی که همین

بـراي  . شود شود و همین وجوه تشابه به منبعی براي ایجاد وجوه افتراق تبدیل می آشکار می

بـه حکومـت مربـوط    » عمـومی  مشـی   خـط «و » فقـه حکـومتی  «مثال، هرچند هر دو مفهوم 

به مبانی، حکومت از منظر دو مفهوم متفاوت اسـت و  شود،ولی با نگاه دقیق و با مراجعه  می

در یک نگاه، حکومـت محصـول اعمـال اراده و ولایـت الهـی اسـت، امـا در نگـاه دیگـر،          

از لحاظ عملـی و کـاربردي نیـز    . حکومت نتیجۀ خواست انسانی و ارادة جمعی بشر است

تـوان از نتـایج و   نتیجۀ بحث این است که در ایجاد اولیه و تولید دانش فقه حکـومتی، مـی  

امـا در تعمیـق و گسـترش ایـن     ؛ عمومی اسـتفاده کـرد   مشی  خطمحصولات ظاهري دانش 

دانش، باید به تفاوت در مبانی توجه کرد و بر اساس مبانی صحیح، علـم فقـه حکـومتی را    

عمومی، بـه مبـانی    مشی  خطاز سوي دیگر، لازم است براي دینی کردن دانش . گسترش داد

عمومی از منظر دینـی   مشی  خطها، دانش  کومتی توجه شود و بر اساس آنمربوط به فقه ح

  .تدوین شود
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  _______________________________________  ها نوشت پی

کوچنماینـــــــد) بهســـــــوىجبههجنگیامراکزعلمىدینى(ومؤمنانرانسزدوجایزوممکننباشـــــــدکههمگى. 1

کننـــدتاکـــوچنمى) معـــدود(،پســـچراازهرجمعیتىازآنانگروهى)ویژهجهادکهطبعامخصوصبهزمانومکانىخاصاســـتبـــه(

ــدین( ) رزمندگاندرمعرفتتوحیدتجربى،وحوزویاندرمعارفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــاوعملا(قومخودراآنگاهکهبهسوىآنهابازگشتندهشداردهند،باشــدکهآنهاتحصیلدانشــعمیقنمایندو .برحذرباشــند) باطن

)122: توبه(

یافتنـد و   یائمه معصومین علاوه بر پاسخ به سؤالات رایج فقهی مردم و مراجعین خود، هر زمـان کـه فرصـت م ـ   2

پرداختند که هر یک از آنان در حد خود داراي جایگاه و  زمینه اجتماعی فراهم بود به تربیت شاگردان و فقهایی می

بـه عنـوان مثـال در شـرح     . دادنـد  البیت پاسخ می منزلت فقهی بودند و به سؤالات فقهی مردم بر اساس مکتب اهل

در مسجد مدینه بنشین و براي مردم فتوا بـده  : به او فرمود �امام باقر«: چنین آمده استرباح بن  تغلببن  حال ابان

)10نجاشی، ص (» .چرا که من دوست دارم در میان شیعیانم مانند تو دیده شود
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بن عثمـان از امـام   بـن محمـد از علـی الوشـاء از حمـاد      بن محمد از معلیحسین«:ی چنین آمده استدر حدیث. 3

کلینـی،  .(گرداند اش می اي خوبی اراده کند، در دین فقیه زمانی که خداوند براي بنده :کند که فرمود نقل می�صادق

)32، ص کافی

.94حر عاملی، وسائل الشیعه، ص . 4

در . توان به کتاب تحریر الوسیله به عنوان یک کتاب فقه تفریعـی مراجعـه کـرد    به عنوان یک نمونه کوچک می. 5

مختلفی مانند روزه، خمس، زکـات، حجـر، قضـاوت، وقـف، وصـیت،       این کتاب شریف موضوع حاکم در ابواب

  ).، ذیل بحثتحریرالوسیلهامام خمینی، (، مطرح شده است... و  لقطه، نکاح،

در یک کاربرد اصطلاح فقه الحکومه به معناي منفی و فقهی که حکومت جور در صدد ترویج آن بوده بـه کـار   . 6

هاي ظالم به دنبال ترویج برخی آراي خاص فقهی بودنـد چـرا کـه     کومتدر متن زیر اشاره شده که ح. رفته است

. شود باعث شناخت مخالفین هم میبخشی داشت و از سویی  این آراي خاص به نوعی براي حکومت جنبه هویت

و بعد از این شک نداریم که حکومت پشتیبان طرح برخی آراي فقهی باشد که طالبیون آنها را قبول ندارنـد زیـرا   «

شـود چـرا کـه     بخشی به شیوه و فقه حکومت است و باعث شناسایی مخـالفین مـی   طرح آن آراء نوعی هویت در

عبـدالکریم  (» .احکام فقهی بهترین مجال براي شناسایی مخـالفین و کسـانی کـه حکومـت را قبـول نـدارد اسـت       

  )381، ص الملل و النحلشهرستانی، 

7.Public policy

داننـد کـه ایـن رهیافـت      مشی مـی  شی عمومی را به دنبال طرح رهیافت علوم خطم برخی پدید آمدن رشته خط. 8

Deleon, The Historical Roots of The Field, p. 39  میلادي طرح است 50و  40توسط هارولد لاسول در دهه 

9. Rhodes, R., Policy Network Analysis, p. 441.

  .522ص ، قم، ادب الحوزه، لسان العربمنظور،  محمدبن مکرم ابن. 10

.5، ص جامع المقاصدبن حسن کرکی حلی،  علی11

.381عبدالکریم شهرستانی، همان، ص . 12

گیـرد نیسـت بلکـه     باید توجه داشت که احکام در اینجا به معناي اصطلاح خاص آن که در برابر فتوا قرار مـی 13

.شود مراد است معناي عام آن که شامل فتوا می

.142ص ، 4، ش نقد و نظر، »قه حکومتیف«، مهریزي، م14

.25، ص ی از اساتید حوزه و دانشگاهعگفتگو با جم: اصول فقه حکومتی، ر، اسلامی15

.24همان، ص 16

.11، ص مصادر الفقه الاسلامی و منابعه، سبحانی. ج17

.500، ص بحوث فقهیه هامهمکارم شیرازي، . ن18

.ادوار فقه، م، شهابی: ك.؛ رکیفیت بیان آنادوار فقه و .ا. م، جناتی شاهرودي: ك.ر19
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.تاریخ فقه و تحولات آن، س، مدرسی طباطبایی: ك.ر20

.142ص ، 4، ش نقد و نظر، »فقه حکومتی«مهریزي، . م21

.161ص ، حکومت اسلامی، »درآمدي بر فقه حکومتی از دیدگاه مقام معظم رهبري«مشکانی سبزواري، . ع. 22

هـا و قواعـد آن بـدانیم، طبیعتـا فقـه حکـومتی دانشـی ممتـاز از فقـه           را به شیوه بنابراین اگر وحدت یک علم23

غیرحکومتی خواهد بود اما اگر وحدت علم را به هدف و غرض آن باشد، هر چند فقه حکومتی علمی متمـایز از  
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