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نقد＾ بر؛ 
گستره و شمول قانون ماليات بر ارزش افزوده 

 ۱۳۹Ω/⅛/۲Ω:تاريخ پذيرش ۱۳۹Ω/⅛/℮:تاريخ دريافت
محمد زارع∂۱ 
«ان→تشار» در لغت ب→ه م→عنا＾ ف→→اشكردن چ→يز＾ و پ→راك→ندن ب→→هكار رفته است و بهمعنا＾ خاص 
آن، ف→رآيند＾ است ك→ه ق→وان→ين و م→قررات ب→ه اط→→لاع ع→موم رس→انده م→→∂شود و چون به آگاه∂ و 
اط→→→لاع رس→→اندن ق→→وان→→ين ب→→ه آح→→اد م→→ردم م→→→حال و ت→→→كليف م→→الايطاق م→→→∂نمايد، ان→→تشار ق→→وان→→ين در 
روزن→امها＾ خ→اص، زي→→رعنوان «روزن→امه رس→م∂ ج→مهور＾ اس→→لام∂ اي→ران» دلي→ل ب→ر آگاه∂ آحاد 

مردم، فرض م∂گردد. 
الف ـ تعريف قانون 

قانون در معنا＾ خاص، به مصوبات قو↓مقننه پس از تأييد شورا＾ نگهبان، اطلاق م∂گردد. 
(م→→→→→→→ستنبط از اص→→→→→→ل ۹۳ ق.ا.) ام→→→→→→ا ق→→→→→→→انون ب→→→→→→همعنا＾ ع→→→→→→ام، ش→→→→→→امل آي→→→→→→يننامهها، ب→→→→→→→خشنامهها و ن→→→→→→تيجه 

همهپرس∂ است. لذا با استنباط از مواد ۲، ۳ و ℮ ق.م. معنا＾ عام قانون مورد اشاره است. 
ب ـ تعريف اماره 

ط→→بق م→→اده ۱۳۲۳ ق.م.، ام→→ارات ق→انون∂، ام→ارات→∂ است ك→ه ق→→انون آن را دلي→ل ب→ه ام→→ر＾ ق→رار 
داده است. لذا امارات به مطلق و نسب∂ تقسيم م∂گردد. 

۱. سردفتر دفتر اسناد رسم∂ شماره ۲۳ قم.                                                                   

دريچه ۳ 
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ام→→اره ق→→→انون∂ م→→طلق، ام→→→ارها＾ است ك→→ه م→→قنن اج→→ازه ن→م∂دهد ك→س∂ در م→قام اث→بات خ→→لاف 
آن ب→رآيد. ام→اره ق→انون∂ ن→سب∂، ام→ارها＾ است ك→ه خ→ود م→قنن در م→تن ق→→انون اث→بات خلاف آن را 

تجويز كرده است. غالب امارات قانون∂، امارات نسب∂اند. 
س→→→ؤال∂ ك→→→ه م→→→طرح م→→→→∂گردد اي→→→ن است ك→→→ه ان→→→تشار ق→→→→انون، ام→→→ارها＾ م→→→طلق است ي→→→ا ن→→سب∂؟ 
ب→→→→هنظر م→→→→∂آيد ان→→→→تشار ق→→→→وان→→→→ين، ام→→→→ارها＾ است م→→→→طلق ك→→→→ه خ→→→→لاف آن، ق→→→ابل اث→→→→بات ن→→→يست و ي→→→ا 
ح→داق→ل ق→ابل پ→ذيرش در ه→→يچ ي− از محاكم نخواهد بود. هر چند ممكن است كه اين تصور 

پيش آيد كه چنين امارها＾ چندان صحيح بهنظر نم∂رسد. 
ج ـ برخ∂ استثنائات 

م→اده ℮⅛ ق.م.ا. چ→نين م→قرر م→∂دارد: «زن→ا در ص→ورت∂ م→وجب ح→د م→∂شود ك→ه زان→∂ ي→ا زان→يه ب→الغ و عاقل و 
م→ختار ب→وده و به حكم و موضوع آن نيز آگاه باشد». به عبارت واضحتر، دادستان بايست∂ اثبات نمايد كه 
م→→تهم ب→→ه ح→→كم ق→→انون آگ→→اه و از آن م→→طلع ب→وده است و ب→ه ع→بارت دي→گر، اص→ل، ع→دم اط→→لاع از 

قانون است. 
م→→اده ⅛⅛۱ ه→→مان ق→→انون م→→قرر م→→∂دارد: «ح→→د م→→سكر ب→→ر ك→→س∂ ث→→ابت م→→∂شود ك→→ه ب→الغ و ع→اقل و م→ختار و 
آگ→اه ب→ه م→→سكر ب→ودن و ح→رام ب→ودن آن ب→اشد». ب→دينترتيب، بايست∂ ثابت شود كه مرتكب اين جرم، هم 
آگ→اه ب→اشد ب→ر اي→→نكه آن→چه ن→وشيده، م→سكر است و هم از مجازات آن آگاه باشد. در واقع، علم 

به حكم قانون داشته باشد. 
ه→→→مچنين ق→→→سمت دوم م→→اده ۲ ق.م. چ→→نين ح→→كم ك→→رده است؛ «...  م→→گر در خ→→ود ق→→انون ت→→رتيب 

خاص∂ برا＾ موقع اجرا مقرر شده باشد». 
ب→→→→→رخ∂ م→→→→→فاد اي→→→→→ن ق→→→→→سمت م→→→→اد↓ ي→→→→اد ش→→→→ده را چ→→→→نين ت→→→→فسير م→→→→→∂نمايند ك→→→→ه ق→→→→انون م→→→→∂توان→→→→د 
پ→→يشبين∂ ن→→مايد ب→→→دون ان→→تشار، لازمالاج→→را ب→→اشد. چ→نين ت→فسير＾، اش→تباه م→→حض است و م→غاير 
ام→→اره م→→طلق ان→تشار ق→وان→ين م→→∂باشد. ت→فسير ص→حيح ق→→سمت دوم اي→ن م→اده آن است ك→ه ق→→انون 
م→∂توان→د م→دت زم→ان لازمالاج→را ش→دن قانون را پس از انتشار، افزايش يا كاهش دهد يا منوط 
ب→→→→→→→ه زم→→→→→→→ان م→→→→→→→عين∂ ن→→→→→→→→مايد و ب→→→→→→→→ههيچ وج→→→→→→→ه ب→→→→→→→دان م→→→→→→عنا ن→→→→→→يست ك→→→→→→ه م→→→→→→→∂توان از ان→→→→→→تشار ق→→→→→→وان→→→→→→ين 

چشمپوش∂ نمود. 
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د ـ قانون ماليات بر ارزش افزوده 
م→→→اده Ｑ۳ ق→→→→انون م→→→الياتبرارزشاف→→زوده چ→→نين م→→قرر م→→→∂دارد ك→→ه؛ «ت→→اريخ اج→→را＾ اي→→ن ق→→انون در 
راب→→→طه ب→→→ا م→→→واد ۳Ｑ ،۳۱ ،۲۸ ،۲Ｑ ،۲℮ ،۱۸، ⅛۳، ۲℮ و ۸℮ از ت→→→اريخ ت→→→صويب و در م→→→ورد م→→اده Ｑ۱ از اول م→→اه 

پس از تصويب اين قانون خواهد بود و ساير مواد آن از اول مهرماه سال ۱۳۸۷ است...» 
اي→→ن ق→→انون در ج→→لسه م→→ورخ ۸۷/۲/۱۷ ك→ميسيون اق→تصاد＾ م→جلس ش→ورا＾ اس→→لام∂ ط→بق 
اص→ل ۸Ｑ ق.ا. ت→صويب گ→رديد و در ت→→اريخ ۸۷/۳/۲ ب→ه ت→→أييد ش→ورا＾ ن→گهبان رس→يده است و در 

روزنامه رسم∂ شماره ۲۷۳/۹⅛۱ مورخ ۳/℮/۸۷ منتشر گرديده است. 
اس→→→→→تنباط س→→→→→ازمان ام→→→→→ور م→→→→→→اليات∂ از م→→→→→اده Ｑ۳ ق→→→→→انون ي→→→→ادشده اي→→→→ن است ك→→→→ه از زم→→→→ان ت→→→→أييد 
ش→→→ورا＾ ن→→→گهبان، ب→→→رخ∂ م→→→واد ق→→→انون از ج→→مله م→→اده ۲℮ در راب→→طه ب→→ا اخ→→ذ م→→اليات از ن→→→قلوان→→تقال 

وسايل نقليه، لازمالاجرا است خصوصاҐ جهت تنظيم اسناد وكالت فروش خودرو. 
لذا ب→دون اي→→نكه آح→اد ج→امعه يا مكلفين از مفاد قانون مطلع باشند و فرض اطلاع آنان از 
ق→→→→انون وج→→→→ود داش→→→→ته ب→→→→اشد، م→→→→كلف ب→→→→ه اج→→→را＾ آن م→→→∂باشد ك→→→ه اي→→→ن ت→→→كليف م→→→الايطاق است و 
اس→→تنباط ص→→حيح∂ از ق→→انون ن→→م∂باشد. زي→→را م→ا ن→م∂توان→يم ام→ار↓ م→طلقґ ان→تشار ق→وان→ين را ن→اديده 

انگاريم. 
در س→→→الها＾ اخ→→→ير، ب→→→ا ان→→بوه∂ از ق→→وان→→ين و م→→→قررات روب→→→هرو ه→→ستيم ك→→ه ه→→ر ك→→دام، ت→→→كاليف 
م→تعدد＾ را ب→ر آح→اد م→ردم وض→ع ن→موده ب→دون اي→→نكه به آثار و نتايج ناش∂ از اين تكاليف توجه 
ش→ود. ب→سيار＾ م→راج→ع گ→وناگون و م→تنوع قانونگذار＾ و شبهقانونگذار＾، انبوه∂ از وظايف را 
ت→→→→حميل م→→→→→∂نمايند ب→→→→→هگونها＾ ك→→→→ه ع→→→→موم م→→→→ردم و دس→→→→تگاهها＾ ح→→→→اكميت∂ و اج→→→→راي→→→→∂ ب→→→→ا ح→→→→جم 

وسيع∂ از هنجارها＾ تكليف∂ مواجهاند. 
از ج→→مل↔ اي→→ن ق→→وان→→ين، ق→→→انون م→→الياتها＾ م→→ستقيم است ك→ه از م→→الياتبرارث ش→روع ش→ده ت→ا 
م→→→→→→الياتبردرآمد م→→→→→→شاغل، م→→→→→→الياتبر ح→→→→→→قوق، م→→→→→→الياتبراج→→→→→اره، م→→→→→→الياتبر ن→→→→→قلوان→→→→→تقال ام→→→→→→لا∑ و 

ماليات پيمانكار＾ و....  
و ام→→→ا ق→→→→انون ش→→→هردار＾ه→→→ا؛ ع→→→وارض اح→→→داث ب→→→نا، ع→→→وارض ت→→→راك→→→م، ع→→وارض ح→→ذف پ→→اركينگ، 
ع→→→وارض ن→→→وساز＾، ع→→→وارض خ→→→دمات م→→→حلها＾، ع→→→وارض آس→→→فالت و ع→→→وارض... و آنق→→→در م→→→راج→→→ع 
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گ→→→→وناگون و م→→→→قررات و آي→→→→يننامهها و ب→→→→خشنامهها و م→→→→صوبات م→→→→تنوع دارد ك→→→→ه م→→→→ؤد＾ ب→→→→ايست∂ 
م→→اهها ص→→رف وقت و ه→→زينه ن→→مايد ت→ا اي→→نكه ب→ا گ→وشها＾ از ان→بوه اي→ن م→قررات پ→يچيده و م→تنوع 
آش→→→→نا ش→→→→ود و آنگ→→→→اه ب→→→→ه خ→→→→انه اول م→→→→→∂رسد ك→→→→ه ب→→→→ايد وج→→→→ه پ→→→رداخت ش→→→ود و ت→→→أخير در پ→→→رداخت، 
ج→→→→→→→ريمها＾ ن→→→→→→→→ابخشودن∂ است. ه→→→→→→→نگام∂ ك→→→→→→→ه س→→→→→→→خن از اج→→→→→→→را＾ ق→→→→→→→انون م→→→→→→→الياتبرارزشاف→→→→→→→زوده 
م→→→→∂رفت، ب→→→→→يان ش→→→→د ك→→→→ه اي→→→→ن ق→→→→→انون در ب→→→→يش از ۱۲Ω ك→→→→شور ج→→→→هان اج→→→→را م→→→→→∂گردد۱ و م→→→→زاي→→→→ا و 
م→→→حاسن آن وص→→→فناشدن∂ است. ع→→→ل∂ا＾ح→→→ال، اك→→→نون، اي→→→ن ق→→→→انون ت→→صويب و ب→→ه اج→→را گ→→ذارده 
ش→→→→ده است. در اي→→→→ن ن→→→→وشتار، ج→→→→→ا＾ پ→→→→رداخ→→→→تن ب→→→→ه ت→→→→عريف م→→→→→اليات ب→→→→ر ارزش اف→→→→→زوده ن→→→يست ول∂ 

بهطور خلاصه ماليات بر مصرف است و پرداخت آن برعهد↓ مصرفكننده است. 
ن→→→→→→ويسند↓ اي→→→→→→ن ي→→→→→→ادداشت م→→→→→→عتقد است ب→→→→→ا اج→→→→→را＾ اي→→→→→ن ق→→→→→→انون ب→→→→→ايست∂ ق→→→→→انون م→→→→→الياتها＾ 
م→→→→ستقيم م→→→→لغ∂Ẅ گ→→→→ردد. زي→→→→را آن→→→→چه ب→→→→يش از ه→→→→مه چ→→→→يز در ب→→→→حث م→→→→اليات، از آن س→→→→خن م→→→∂رود، 

عدالت ماليات∂ است.  
ع→→دالت م→→→اليات∂، ع→→دالت→→∂ است ك→→ه م→→اليات ب→را＾ پ→رداختك→ننده، رض→ايتبخش و ت→حملآور 

باشد. اين احساس رضايت و اقناع وجدان∂، رضايتمند＾ او را از قانون فراهم م∂آورد. 
ن→گارنده ع→قيده دارد م→الياتها＾ م→ضاعف ب→رعهد↓ م→ؤديان س→نگين∂ م∂نمايد و هزينهها＾ 

توليد را افزايش م∂دهد. 
ف→→رض ب→→ر اي→→ن است ك→→ه دولته→→ا اخ→→ذ م→→اليات را وج→→ه↔ ه→→مت خ→→ود ق→رار ن→دادهان→د ب→→لكه آنرا 

ابزار＾ برا＾ تعديل ثروت م∂دانند. 
لذا در اينجا فقط به قانون ماليات بر ارزش افزوده م∂پردازيم. 

آلف ـ موارد شمول قانون 
در اين مورد، اجرا＾ قانون، مشمول كالاها و خدمات است. 

۱ ـ عرضه كالا 
ان→→→تقال ك→→الا از ط→→ريق ه→→ر ن→→→وع م→→→عامله م→→→∂باشد. داي→→ره ش→→مول ت→→عريف ف→→وق ش→→امل ه→→ر ن→→وع 

۱. م→→عصوم∂، س→يد ع→زيز، «م→اليات ب→ر ارزش اف→زوده و ع→دالت م→اليات∂»، م→جله پ→ژوهشها＾ ح→قوق∂، س→ال پ→نجم،                                                                    
 .۲Ω۳ .۱۳۸، صＱ ۱، پاييز ـ زمستانΩ .ش
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ك→→→→→الا م→→→→→→∂گردد لذا ه→→→→→ر ن→→→→→وع ك→→→→الا ك→→→→ه دارا＾ ارزش اق→→→→تصاد＾ ب→→→→اشد و در ب→→→→ازار م→→→→بادله ش→→→→ود در 
ش→→→→→→مول اج→→→→→→را＾ ق→→→→→→→انون ق→→→→→→رار م→→→→→→∂گيرد. (ب→→→→→→ه اس→→→→→→تثنا＾ م→→→→→وارد م→→→→→عافيت در م→→→→→واد ۱۲ و ۱۳ ق→→→→→→انون 

يادشده) 
۲ ـ انجام خدمات 

ه→ر ن→وع خ→دمت ك→ه م→→ابهازا داشته باشد در شمول اجرا＾ قانون قرار م∂گيرد. طبيع∂ است 
خ→→دمات∂ ك→→ه ارزش اق→→تصاد＾ و م→→بادلها＾ داش→→ته ب→→اشد، در اي→→ن ت→→عريفґ ارائ→→ه خ→→دمت، گ→ستره و 

شمول بسيار وسيع∂ خواهد داشت. 
ب ـ اعمال تصد＾ 

در م→→وارد＾، دولت ه→→→مانند ب→→ازرگانان ب→→ه اق→→دام→→ات و ف→عاليتها＾ ت→جار＾ م→بادرت م→→∂ورزد.۱ 
معمولاҐ دولتها با ايجاد شركتها＾ دولت∂، اينگونه فعاليتها را سامان م∂دهند. 

اي→→→نگونه ف→→→عاليتها ك→ه از ط→رف دولت ت→→حت لوا＾ ش→ركت ت→→جار＾ ص→ورت م→→∂گيرد ه→رچند 
از پ→رداخت م→اليات ب→ر درآم→د م→شاغل م→عاف است لي→→كن م→شمول ق→→انون م→اليات ب→ر ارزشاف→→زوده 
م→→∂گردند و الن→هايه، اي→ن م→صرفكننده است ك→ه م→→اليات آنرا م→→∂پردازد. ه→مچنين ف→عاليتها＾ 
خ→→→→→→→→→→→→→→→→دمات∂ ك→→→→→→→→→→→→→→→→ه اي→→→→→→→→→→→→→→→→ن ش→→→→→→→→→→→→→→→→ركتها ان→→→→→→→→→→→→→→→→→جام م→→→→→→→→→→→→→→→→→∂دهند، م→→→→→→→→→→→→→→→→شمول اي→→→→→→→→→→→→→→→→ن ق→→→→→→→→→→→→→→→→→انون و پ→→→→→→→→→→→→→→→→رداخت 

مالياتبرارزشافزوده م∂باشند. 
ج ـ اعمال حاكميت 

ب→→→→→سيار＾ از ف→→→→→→عاليتها＾ دولت ب→→→→→همنظور ك→→→→→سب درآم→→→→→د و ف→→→→→→عاليت اق→→→→→تصاد＾ ن→→→→→يست ب→→→→→→لكه 
دولت به دليل اقتدار و حاكميت خود ملزم به انجام اينگونه امور است. 

م→→→اده ۸ ق→→→انون م→→ديريت خ→→دمات ك→→شور＾، ام→→ور ح→→→اكميت∂ را اي→→→نگونه ت→→عريف م→→∂كند؛ «آن 
دس→→→ته از ام→→→ور＾ است ك→→→ه ت→→→حقق آن م→→→وجب اق→→→تدار و ح→→→اكميت ك→→→شور است و م→→→نافع آن ب→→→→دون م→→حدوديت ش→→امل ه→→مه 
اق→شار جامعه گرديده و بهرهمند＾ از اين نوع خدمات موجب محدوديت برا＾ استفاده ديگران نم∂شود از قبيل: ... ه ـ 

قانونگذار＾؛ امور ثبت∂؛ استقرار نظم و امنيت؛ و اداره امور قضاي∂». 
ه→→→→→→→→→→→→مانگونه ك→→→→→→→→→→→→ه از ت→→→→→→→→→→→→عريف ف→→→→→→→→→→→وق ب→→→→→→→→→→→رم∂آيد ان→→→→→→→→→→→→جام ام→→→→→→→→→→→ور ح→→→→→→→→→→→→اكميت∂ م→→→→→→→→→→→شمول ق→→→→→→→→→→→انون 

۱. ر.∑.: دولت رف→→→→→→→→تار ح→→→→→→→→قيق∂، م→→→→→→→→حمدرضا، م→→→→→→→صونيت ق→→→→→→→ضاي∂ دولت در ح→→→→→→→قوق ب→→→→→→→ينالم→→→→→→→لل، ان→→→→→→→تشارات ري→→→→→→→است                                                                   
 .Ｑ۲ .جمهور＾، ص



 ۱۲۹ نقد＾ بر؛ گستره و شمول قانون ماليات بر ارزش افزوده 

 

م→→→→→→→الياتبرارزش اف→→→→→→→→زوده ن→→→→→→→يست و از ج→→→→→→مله ام→→→→→→ور ع→→→→→→موم∂ از دي→→→→→→دگاه ح→→→→→→قوق ادار＾ است. ام→→→→→→ر 
ع→→موم∂، ف→→عاليت∂ را گ→→ويند ك→→ه م→→تضمن رف→→ع ن→→يازها و ت→أمين م→نافع ع→موم∂ است و اداره آن از 
رواب→→→→→→ط آزاد و اب→→→→→→→تكار خ→→→→→صوص∂ خ→→→→→ارج ش→→→→→ده و ب→→→→→هگونها＾ در اخ→→→→→تيار دولت ق→→→→→رار گ→→→→→رفته است.۱ 
ب→هطور م→ثال، وزارت ج→هادكشاورز＾ ب→ه واگ→→ذار＾ اراض→∂ م→وات و م→نابع ط→بيع∂ اقدام م∂نمايد. 
وزارت راه و ش→→→→هرساز＾ ب→→→→ه واگ→→→→ذار＾ اراض→→→→∂ داخ→→→→ل م→→→→حدوده ش→→→→هر و ح→→→ريم آن ب→→→ه م→→→تقاضيان 
وظ→ايف∂ را ب→ه ع→هده دارد. ش→هردار＾ در ق→بال اخ→ذ پ→روان→ه اح→داث بنا مبالغ∂ را دريافت م∂دارد. 
ادارات ث→بت اس→ناد در ق→بال خ→دمات خود مانند صدور سند مالكيت، فروش نقشهها＾ كاداستر 
م→→→→بالغ∂ را دري→→→→→افت م→→→→→∂دارن→→→→د. اي→→→→→نگونه خ→→→دمات م→→→شمول ق→→→→انون م→→→الياتبرارزشاف→→→→زوده ن→→→يست. 
ب→الطبع دف→اتر اس→ناد رس→م∂ در ق→بال خ→دمات از جانب حاكميت وجوه∂ را دريافت م∂دارند كه 
م→وسوم ب→ه حقالت→حرير است. ط→بيع∂ است اينگونه خدمات جنبه تجار＾ و فعاليت تجار＾ را 
ن→→داش→→ته و م→→شمول ع→→مليات ت→→→جار＾ ن→يست و ف→اقد م→→الياتبرارزشاف→زوده است و ش→مول ق→→انون 

بر آنها به دليل بديهيات حقوق∂ است. ۲ 
ه→→→مچنين ط→→→بق ت→→→→عريف م→→→اده ي− ق.د.ا.ر.∑. م→→→صوب ℮۱۳Ｑ، دف→→→تر اس→→→ناد رس→→م∂ واح→→د＾ 

وابسته به قو↓قضائيه است. لذا بهگونها＾ امور عموم∂ را سامان م∂دهد. 
ه→→→→→→→→→مچنين ب→→→→→→→→→ند ۸ م→→→→→→→→→اده ۱۲ ق→→→→→→→→→→انون م→→→→→→→→→الياتبرارزشاف→→→→→→→→→→زوده، ام→→→→→→→→→وال غ→→→→→→→→يرمنقول را ب→→→→→→→→هطور 
ع→→→ل∂الاط→→لاق از ش→→مول ق→→→انون م→→عاف م→→∂نمايد. لذا ك→→لي↔ خ→→دمات در راب→→طه ب→→ا آنه→→ا از ش→→مول 
ق→→انون م→→عاف است. ن→→→گارنده م→→عتقد است ك→لي↔ ف→عاليتها درخ→صوص ام→وال غ→يرمنقول از ج→مله 

وكالت غيرمنقول، رهن غيرمنقول و سند غيرمنقول از شمول قانون معاف است.  

                                                                   .۲Ｑ⅛ .۱. طباطباي∂ مؤتمن∂، منوچهر، حقوق ادار＾، تهران ۱۳۷۳، ص
۲. ب→→را＾ آگ→→اه∂ از ت→→عريف ب→→ديهيات ح→→قوق∂، ر.∑.: ج→→عفر＾ لن→→گرود＾، م→→حمدجعفر، مق→→دمه ع→→موم∂ ع→لم ح→قوق، 

انتشارات كتابخانه گنج دانش، تهران،۲⅛۱۳. 


