
مقدمه
پولش��ویي در حال نشان دادن چهره زشت خود در چین 
است و دولت چین در سطح وسیعي با آن برخورد مي  کند. 
خانم وندي دینگ1 دس��تیار تحقیق دفتر نمایندگي دیكانز2 
شانگهاي، گزارش مشروحي از مجموعه قوانین و مقررات 
مربوط ب��ه مب��ارزه با این معضل در صنع��ت بیمه ارائه داده 

است.
جمه��وري خلق چین هرچه بیش��تر با اقتص��اد جهاني 
ادغام مي ش��ود، موضوعات مربوط به ضد پولشویي به طور 
قابل ملاحظه اي در چین برجس��ته و آشكار گردیده است. 
هم زمان با صرف هزینه هاي بالا و تدوین قوانین و مقررات 
سختگیرانه تر در صنعت بانكداري بر ضد پولشویي، صنعت 
بیمه نیز به دلیل کش��ف عملیات متعدد و فراوان پولش��ویي 

مورد توجه قرار گرفته است.
به منظور حفظ امنیت مالي صنعت و به طورکلي اقتصاد، 
کمیس��یون نظارت بیم��ه چین »بیانیه تقوی��ت فعالیت ضد 
1. Wendy Ding
2. Deacons 

پولش��ویي در صنعت بیمه« را در آگوست 2010 صادر کرد 
)از ای��ن پس در این مقاله از آن ب��ا عنوان بیانیه یاد خواهد 

شد(.
هدف  ای��ن مقاله ارائه یك س��ابقه از س��اختار قانوني 
فعالیت ضد پولش��ویي در صنعت بیم��ه، ارائه جدیدترین 
مقررات تدوین ش��ده مربوط به ضد پولش��ویي در صنعت 
بیمه )بیانیه( و همچنین بررس��ي تأثی��ر و نفوذ این بیانیه بر 

فعالیت مؤسسات بیمه است.
1. سابقه ساختار قانوني ضد پولشویي در جمهوري 

خلق چين 
یك نگاه اجمالي به قوانین، مقررات، دس��تورالعمل ها و 
معیارهاي اداري نش��ان مي دهد که جمهوري خلق چین در 
ارتباط با س��اختار قانوني مبارزه با پولشویي با شناسایي آن 
به عنوان یك جرم تحت قانون کیفري ش��روع خوبي داشته 

است. 
طبق م��اده 191 قان��ون کیفري )شش��مین متمم قوانین 
کیفري که در  29 ژوئن 2006 اصلاح شد( هر شخصي که 
از روي عمد وارد پولشویي مبالغ کسب شده از راه ارتكاب 
ب��ه 7 جرم )خری��د و فروش مواد مخ��در، ارتكاب جرایم 
به وس��یله گروه هاي مجرم سازماندهي ش��ده، مبادله قاچاق، 
جرائم تروریستي، فس��اد مالي و رشوه خواري، اختلال در 
نظ��ام مالي یا کلاهبرداري مالي( ش��ود را مي توان به علت 

ارتكاب به جرم پولشویي مجازات نمود.
بلافاصل��ه مجموعه اي از مق��ررات اداري و مالي وضع 
گردید که سیس��تمي را معرفي کرد که در آن اشخاص براي 
حس��اب هاي خود ملزم به اعلام نام واقعي ش��ان مي شدند. 
این کار به منظور شناسایي همه جانبه نظیر: مدیریت سیستم 
بازرسي و تحقیق از حساب هاي بانك، گردش هاي نقدي با 
حجم زیاد و س��ایر عملیات معمول بانكي است. همه اینها  
براي ردیابي معاملات بزرگ و انتقال هاي وجوه، در جهت 

تعقیب عملیات پولشویي طراحي شده اند.
در 31 اکتبر 2006، قانون ضد پولش��ویي جمهوري خلق 
چین تصویب و در ژانویه 2007 اجرایي گردید )از این پس 
به عنوان قانون ضد پولش��ویي اشاره خواهد شد(. قانون ضد 

تقویت فعاليت
 ضد پولشویي 

در چين 
مترجم: بهرام علی تيموری 

- معاون اداره نظارت بر امور بیمه های اتكایی بیمه مرکزی ج. ا. ا 

39

 15
4 

ره
ما

ش



پولشویي اولین سند قانوني مهمي است که قوانین و مسئولیت 
ضد پولشویي را نسبت به مؤسسات به طور منظم و نظام یافته 
تكلیف مي نماید. طبق قانون ضد پولشویي، شرکت هاي بیمه 

تحت پوشش نظارت ضد پولشویي قرار مي گیرند.
2. جدیدترین قانون وضع ش�ده ضد پولشویي در 

صنعت بيمه )بيانيه ضد پولشویي(
به دلیل پیش��رفت هاي تكنولوژیكي اخیر، پولش��ویي در 
صنع��ت بیمه بس��یار ماهرانه ت��ر صورت مي گی��رد و پنهان 
نگاه داش��تن آن بس��یار راحت تر اس��ت، همین ام��ر پاره اي 
مشكلات براي مقامات مبارزه با پولشویي ایجاد کرده است. 
از بزرگ تری��ن نگراني ها براي مقامات چیني این اس��ت که 
ش��یوع پولش��ویي در صنعت بیمه پایه هاي آن را ضعیف و 
آسیب پذیر مي کند. با یك نگاه اجمالي به عملیات پولشویي 
در صنع��ت بیمه ما مي توانیم دریابیم که روش هاي متعددي 
براي پولش��ویي از قبیل: فس��خ بیمه نامه به منظور برگش��ت 
حق بیم��ه، اضاف��ه پرداخت حق بیمه ها با درخواس��ت براي 
بازپرداخت وج��وه اضافه پرداخت ش��ده، وصول وجوه در 
زمان سررس��ید  بیمه نامه  یا تبدیل به ارزش مخفف وجود 
دارد. سایر موارد شامل تغییر نام ذي نفع در قرارداد بیمه قبل 
از سررس��ید یا بازخرید به منظور پرداخت س��رمایه بیمه به 
ذي نفع جدید است )یك بیمه نامه ممكن است به عنوان وثیقه 

براي خرید سایر ابزارهاي مالي مورد استفاده قرار گیرد(. 
به منظور نشان دادن برخي از مشكلات ناشي از عملیات 

فوق، بیانیه اي با اعلام 8  ضابطه ابلاغ گردید: 
- در ص��ورت ثب��ت یك مؤسس��ه بیمه  و ی��ا تغییر در 

س��هام داران شناخته ش��ده، مأخ��ذ و منب��ع س��رمایه براي 
س��رمایه گذاري باید مطابق قوانین و مقررات ضد پولشویي 

تهیه شده باشد.
- در ص��ورت وجود درخواس��ت براي تأس��یس یك 
مؤسس��ه بیمه جدید یا یك علامت تج��اري جدید یا یك 
اتحادیه جدید، دفتر نظارت بیمه باید بررس��ي هاي خود در 
زمینه پولش��ویي را تشدید کند. مؤسسات و شعبه هاي تازه 
تأس��یس نیز باید الزامات ضد پولش��ویي مرتبط با قوانین و 

مقررات را اجرا کنند.
- اصول به کاررفت��ه در خصوص بیمه گران معمولاً باید 
براي واس��طه ها و نمایندگان به کاررود؛ چرا که واسطه هاي 
بیمه اغلب ارتباط مس��تقیمي با بیمه گ��ذار دارند و بنابراین 

نقش مهمي در مبارزه با پولشویي دارند. 
- مدیران رده بالا در یك مؤسس��ه بیم��ه و نمایندگي ها 
قبل از احراز پست هایش��ان باید بپذیرند که بررسي دقیقي 
نس��بت به س��ابقه جرایم اداري و میزان دانش ضدپولشویي  

آنها انجام شود.
- دفتر نظارتي باید فعالیت هاي ضد پولش��ویي ش��امل 
سیس��تم کنترل هاي داخلي، بخش هاي ایجاد و طراحي شده 
ب��راي اداره موضوعات مربوط به ضد پولش��ویي، روش ها 
و سیاس��ت هاي شناسایي دقیق مش��تري، حفظ و نگهداري 
اسناد داخلي معاملات، شناسایي و گزارش وجود معاملات 

مشكوك و توافقات نمایندگي و ... را بررسي کند.
مدیراني که به طورمستقیم نسبت به اجراي الزامات فوق 
کوتاه��ي کنند باید مورد مجازات انضباط��ي قرار گرفته یا 
فاقد صلاحیت براي داشتن هرگونه سمتي در صنعت بیمه 

در آینده شناخته شوند.
- ش��رکت هاي بیمه باید بخش هاي بازرس��ي داخلي را 
به منظور کنترل فعالیت هاي پولش��ویي و یافتن راه حلي بهتر 
براي مبارزه با فعالیت هاي غیرقانوني براس��اس یك مبناي 
متعارف و مطابق با سیاست ها، روش ها، اهرم هاي کنترل و 
سیستم هاي گزارشگري مرتبط با پولشویي آموزش دهند. 

- مؤسس��ات بیمه  باید به منظور افزایش هرچه بیش��تر 
آگاهي کارکنان نسبت به فعالیت هاي ضد پولشویي و بهبود 
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اثر بخش��ي فعالیت ضد پولشویي، اقدام به آموزش مناسب 
ضد پولشویي به کارمندان نمایند. 

- مؤسسات بیمه و واحدهاي نظارتي باید تلاش وافري 
در جه��ت کمك به بررس��ي فعالیت پولش��ویي نظیر ارائه 
گ��زارش معاملات مش��كوك و ... به س��ازمان نظارت ضد 
پولشویي چین و یا سازمان هاي امنیت عمومي به عمل آورند.

3. نف�وذ و تأثير بيانيه ضد پولش�ویي بر مؤسس�ات 
بيمه  

- بیانیه ضد پولشویي پس از به کارگیري مقامات نظارتي 
در یك تجربه 3 ساله براي مبارزه با عملیات ضد پولشویي 
در صنعت بیمه به طوررس��مي ابلاغ گردی��د. دو نكته قابل 

ملاحظه در رابطه با این بیانیه وجود دارد:
  هزین��ه اضاف��ي ش��روع فعالی��ت ضد پولش��ویي و 
تخصیص منابع انساني مناسب براي انجام الزامات بیانیه از 
قبیل به کارگیري افراد و ایجاد نهادهاي خاص باید به منظور 
کنترل فعالیت ضد پولشویي توسط مؤسسات بیمه در درون 
عملیات خود طراحي و برنامه ریزي شود. فرآیند ضرورت 
شناس��ایي مش��تریان در حین فعالیت بیمه اي )فروش( در 
پاره اي مواقع ممكن اس��ت موجب ازدس��ت رفتن مشتریان 

بالقوه گردد.
 نظارت به وسیله  مدیران ارشد باتوجه به فعالیت روزانه 
سخت تر )جدي تر( مي شود. این بیانیه مدیران ارشد را ملزم 
به ارائه سابقه عدم تخطي در طول 2 سال به علاوه گذراندن 
آزمون ضد پولش��ویي ش��امل قوانین و مق��ررات مربوط به 
آن مي نمای��د. در صورت تخط��ي از قوانین و مقررات ضد 
پولش��ویي مسئول مس��تقیم )مدیر ش��رکت بیمه( در رابطه 
با نقض مقررات، متناس��ب با خس��ارت حاصل از تخطي، 
مجازات خواهد ش��د. براي مثال مدیر مؤسسه بیمه به دلیل 
تخط��ي از قوانین و مقررات  ممكن اس��ت  ب��راي احراز 
موقعیت در شرایط خطیر و حساس فاقد صلاحیت شناخته 
شود. به علاوه مي توان از فعالیت یك مدیر خاطي نمایندگي 

بیمه نیز در صنعت بیمه در آینده ممانعت به عمل آورد.
- پولشویي یک تهدید جدي

پولش��ویي ، همانند رشوه خواري یك تهدید براي امنیت 

اقتص��اد ملي اس��ت، ازاین رو باید ت��لاش قاطعانه اي براي 
شناسایي این مشكل در سطح وسیع صورت پذیرد )بیمه به 
عنوان یكي از فعال ترین صنایع اقتصاد ملي باید مورد توجه 

خاص قرار گیرد(.
بیانیه اخیر به منظور حفظ ثبات و امنیت مالي در صنعت 
بیمه وضع ش��ده اس��ت. مؤسس��ات بیمه ب��ا درك این که 
موفقیت در عملی��ات مبارزه با پولش��ویي مي تواند به طور 
قابل ملاحظه اي ریس��ك مدیریت و اعتب��ار آنها را کاهش 
دهد به طور فعالانه مسئولیت مبارزه با پولشویي را خواهند 
پذیرفت. هرچند که اجراي این بیانیه در این مرحله ممكن 

است براي آنها دردسر آفرین باشد.
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