
سيس�تم كارت س�بز و بيمه بين المللي 
نقليه  رانندگان وسایل  مسئوليت مدني 

موتوري زميني در قبال اشخاص ثالث
مؤلفان: رامین رشیدي1
           اعظم رشیدي2 

1. كارشناس ارشد معارف اسلامي و اقتصاد
2. كارشناس مترجمي زبان انگلیسي

چكيده 
هم اکنون در دنيا سيستم هاي بين المللي متعددي در زمينه ارائه پوشش هاي بيمه مسئوليت مدني شخص ثالث رانندگان 
وس��ایل نقليه موتوري زميني، فعال بوده یا در حال تأس��يس است. هدف کليه این سيستم ها حمایت از زیان دیدگان حوادث 
رانندگي ناشي از وسایل نقليه بازدیدکننده در کشورها و همچنين تسهيل عبور و مرور بين المللي و افزایش رفاه حال رانندگان 
و مس��افران است. پيش��رفت و توس��عه متوازن در هم گرایي هاي اقتصادي منطقه اي و بين المللي مستلزم توجه به تمامي 
ابعاد آن و از جمله بيمه اس��ت. دراین ميان به دليل افزایش حجم صادرات و واردات و همچنين توس��عه گردش��گري، بيمه 
مس��ئوليت شخص ثالث وس��ایل نقليه موتوري زميني اهميتي مضاعف خواهد یافت. این مقاله بر آن است تا عاقه مندان 
را با این سيس��تم ها آش��نا نموده و تصویري مختصر از سيستم کارت س��بز- که جمهوري اسامي ایران نيز یكي از اعضاي آن 

اس��ت- ارائه دهد. 
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1.  بيمه هاي بين المللي مس�ئوليت مدني رانندگان وس�ایل 
نقليه موتوري زميني در قبال اشخاص ثالث

پوشش بیمه مســئولیت مدني رانندگان وســایل نقلیه موتوري در 
قبال اشــخاص ثالث در بیشــتر كشورها، اجباري اســت. در ایران نیز 
این پوشــش براساس »قانون بیمه اجباري مســئولیت مدني دارندگان 
وســایل نقلیه موتوري زمیني در مقابل شخص ثالث«1 مصوب 1347 
اجباري گردید. این رشــته بیمه اي كه بیمه شــخص ثالث داخلي نیز 
نامیده مي شــود، در كشــورهاي مختلف، مســئولیت مدني رانندگان 
مقصر حادثه متبوع كشــورها را در داخل مرزها تحت پوشــش قرار 
مي دهد. با توسعه صنعت گردشگري و ترانزیت )صادرات و واردات( 
كالاها و گسترش عبور و مرور زمیني بین المللي، تقاضا براي پوشش 
بیمــه اي كه بتواند مســئولیت مدنــي رانندگان را در دیگر كشــورها 
مورد پوشــش قرار دهد و بــه افزایش رفاه حال آنــان كمك نماید، 
ایجاد گردید. در واكنش به این تقاضا، هم گرایي بیمه اي در سراســر 
جهان رونق گرفته و سیســتم هاي بین المللي متعددي در رابطه با ارائه 
پوشش شــخص ثالث وســایل نقلیه موتوري زمیني تأسیس و شروع 
به فعالیــت نمودند. به طوركلــي هدف از ایجاد چنین سیســتم هایي، 
تســهیل عبور و مرور بین المللي و افزایش رفاه حال رانندگان اســت. 
هم اكنون چندین سیســتم بین المللي دراین زمینه در دنیا، فعال بوده و 
یا در حال راه اندازي هســتند كه از جمله آنها مي توان به سیســتم هاي 
بین المللي كارت سبز، كارت قهوه اي)حوزه شمول: كشورهاي عضو 
»جامعه اقتصادي دول غرب آفریقا«2(، كارت نارنجي)حوزه شــمول: 
كشــورهاي عضو »اتحادیه عمومي بیمه كشورهاي عربي«3(، كارت 
آبي)حوزه شــمول: كشــورهاي عضو آ.س.آن4(، كارت سفید اكو 
)حوزه شمول: كشورهاي عضو »ســازمان همكاري هاي اقتصادي«5( 

و ... اشاره كرد.      
در غیاب بیمه هاي بین المللي شخص ثالث، رانندگان جهت ورود 
به دیگر كشورها، در مرزها و سرحدات و قبل از ورود به كشور مورد 
نظر باید از شــركت هاي فعال و معتبر بیمه اي در آن كشــور، پوشش 
شخص ثالث خریداري نمایند. دراین حالت اگر راننده اي مجبور باشد 
جهت رسیدن به كشور مقصد، از چندین كشور دیگر نیز عبور نماید، 
قبل از ورود به تك تك این كشورها باید پوشش شخص ثالث معتبر 
آن كشــورها را خریداري كند. اما این امر مســتلزم داشتن اطلاعات 

1. ر.ک به: مجموعه قوانین و مقررات بیمه هاي بازرگاني

2. Economic Community for West African States (ECOWAS) 
3. General Arab Insurance Federation (GAIF) 
4. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) 
5. Economic Cooperation Organization (ECO) 

زیــادي از قوانیــن و مقررات بیمه اي كشورهاســت و همچنین باعث 
بروز مشــكلاتي در خرید پوشش ناكافي، پوشــش نامعتبر و تقلبي و 
مشــكلات و مســائل عدیده دیگري نظیر توقیف وســیله، بازداشت 
راننده و ... به هنگام بروز حادثه، به رغم داشتن پوشش معتبر و مناسب 
مي گردد. وجود این گونه مســائل كه هزینه هاي سنگیني بر رانندگان، 
مســافران، صادركنندگان و دیگر اقشار درگیر وارد مي آورد، باعث 
ایجاد سیســتم هاي بین المللي بیمه شخص ثالث گردیده كه كشورها 
بــا عضویت در این سیســتم ها و تبعیت از قوانین و مقررات یكســان، 
پوشش شخص ثالث را به درون مرزهاي یكدیگر گسترش مي دهند.

2.  سيستم کارت سبز و بيمه کارت سبز 
تــا قبل از ســال 1949 اگرچــه ورود اتومبیل به اروپــا یك اتفاق 
خوشــایند بود اما صدمات جاني و بدني و خسارت هاي مالي ناشي از 
آن جبران نا پذیر مي نمود. در فاصله بین دو جنگ جهاني، اجباري شدن 
بیمه شخص ثالث وســایل نقلیه موتوري به عنوان یك راه حل به اجرا 
درآمد. امــا این راه حل كافي نبود چرا كه صرفاً خســارت هاي مالي 
زیاندیدگان در نتیجه حوادث ایجادشــده توسط وسایل نقلیه داخلي 
را پوشــش مي داد و خســارت زیان دیدگان حوادث ناشي از وسایل 
نقلیه بازدیدكننده از ســایر كشورها را پوشــش نمي داد. یافتن راهي 
براي حل این معضل به »مؤسسه متحدالشكل كردن حقوق خصوصي 
واقع در رم«6 واگذار گردید كه تلاش مؤسســه مذكور، نتیجه مثبتي 
دربرنداشت و درنهایت با وقوع جنگ جهاني دوم فعالیت آن متوقف 
گردید. در سال 1947 »كمیسیون اقتصادي براي اروپاي سازمان ملل«7 
به این مسئله پرداخت و این سؤال را براي دولت ها مطرح كرد كه »آیا 
قوانین كشورهاي متبوعشــان اجازه اجراي موافقت نامه اي را مي دهد 
كه برمبناي آن بیمه گران یا دفتر بیمه گران این كشورها، خسارت هاي 
ناشــي از حوادث رانندگان مقصر كشورشــان در كشوري دیگر كه 
توســط یك شــركت بیمه یا دفتر بیمه گران كشــور محــل حادثه به 
قربانیان حــوادث جاده اي پرداخت مي شــود را جبران )بازپرداخت( 
نمایند؟«.  جواب این ســؤال مثبت بود و این سرآغازي براي تشكیل 
سیســتمي بین المللي در زمینه بیمه شخص ثالث وسایل نقلیه موتوري 

زمیني بود.
ایده ایجاد سیستم بین المللي بیمه شخص ثالث وسایل نقلیه موتوري 
)سیســتم كارت سبز(8 كه از كارشناسان بیمه، كمك و مشاوره بسیار 
دریافت نمود توســط برخي دولت ها تنظیــم و صورت بندي گردید 

6. Institute of Rome for the Unification of Private Law (UNIDROIT) 
7. Economic Commission for Europe (E.C.E.) of the United Nations  
8. Green Card System 
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كــه درنهایــت، این 
امــر منجربــه صدور 
شــماره  توصیه نامــه 
فرعــي  »كمیتــه   15
جــاده اي  حمل ونقــل 
كمیسیون اقتصادي براي 
ژانویه   25 در  اروپــا«2 

1949 گردید. 
در این ســال، »كنفرانس بین المللي بیمه گران وســایل نقلیه موتوري«3 
در لندن توسط دفتر بیمه گران وســایل نقلیه موتوري انگلیس برگزار 

گردید. در این كنفرانس:
- توصیه نامه كمیسیون اقتصادي براي اروپا مورد تأیید قرار گرفت؛

- شوراي دفاتر4 كارت سبز تأسیس شد؛
- گاي اف. جانسون5 به عنوان اولین رئیس شوراي دفاتر برگزیده شد؛ 
1. Recommendation No 5 - (E/ECE/TRANS/145 - E/EEC/TRANS SC1/C 39) 
2. Sub-Committee on Road Transport of the ECE 
3. International Conference of Motor Insurers 
4. Council of Bureaux 
5. Guy F. Johnson 

- خدمات دبیرخانه به دفتر بیمه گران وسایل نقلیه موتوري انگلیس 
واگذار شــد )دبیرخانه بعدها در ســال 1991 به عنوان یك نهاد مستقل 

تأسیس گردید(. 
3.  تعریف کارت سبز

كارت ســبز معادل گواهینامه ملي بیمه وســایل نقلیه موتوري )بیمه 
شخص ثالث داخلي( در كشورهایي است كه راننده وسیله نقلیه از آنها 
بازدید مي كند؛ چرا كه بدون هیچ گونه مانع یا هزینه اي توسط مقامات 
تمام كشورهایي كه كارت سبز براي آنها معتبر است، پذیرفته مي شود.

كارت ســبز بیانگر این است كه راننده وســیله نقلیه بازدیدكننده، 
حداقل پوشــش اجباري شــخص ثالث را كه قانون كشــورهاي مورد 

بازدید عضو سیستم كارت سبز الزامي مي كند، دارد.
4.  تاریخچه تحولات سيستم کارت سبز

- دهه پنجاه قرن بيستم
در ســال 1951 اولین اجلاس رســمي شــوراي دفاتر كارت سبز با 
موضوع انتخــاب الگویي براي موافقت نامه بیــن دفاتر ملي بیمه گران 
برگزار گردید. در همین ســال قالب و فرمت كارت سبز تعیین گردید 
و بیانیــه ژنو كمیســیون اقتصادي بــراي اروپا مبني بــر اینكه بازارهاي 
بیمــه اي در آن زمان آماده ارائه لایحــه دولت ها به مجالس ملي براي 

پیاده سازي سیستم كارت سبز بودند، تأیید شد. 
در ســال 1952 تصویب نامه شماره 43  كه رسماً سیستم كارت سبز  
و شــكل كارت ســبز )كارت بین المللي بیمه وسایل نقلیه موتوري( را 
مي پذیرفت، توســط كمیســیون اقتصادي براي اروپا تصویب گردید. 
سیستم كارت ســبز در اول ژانویه سال 1953 اجرایي گردید. در سال 
1959 و در پاسخ به درخواست كمیسیون اقتصادي براي اروپا، شوراي 
دفاتر كارت سبز یك الگوي موافقت نامه بین دفاتر را به منظور تسهیل 
در صدور كارت ســبز معرفي نمود. در همین ســال كلیفــورد دبلیو. 

ریوینگتون6 انگلیسي رئیس شوراي دفاتر گردید )تا سال 1967(.
- دهه شصت

در ســال 1965 تصمیم گرفته شــد كه حوزه سیستم كارت سبز به 
برخي كشورهاي خارج اروپا گســترش یابد. در سال 1967 استفان ا. 

مسفیلد7 انگلیسي رئیس شوراي دفاتر گردید )تا سال 1983(.
- دهه هفتاد

در ســال 1972 دستورالعمل شــوراي اتحادیه اروپا مبني بر نزدیك 
)همســو( كردن قوانین كشــورهاي عضو در خصوص بیمه مسئولیت 
مدني وســایل نقلیــه موتوري مورد پذیرش قرار گرفــت. برمبناي این 
6. Clifford W. Rivington 
7. Stephen O. Masefield 
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دستورالعمل، كنترل كارت سبز در مورد وسایل نقلیه  كشورهاي عضو 
اتحادیــه اروپا كه به محدوده كشــور دیگر عضــو اتحادیه اروپا وارد 
مي شــد را لغو مي كرد. در ســال 1973 موافقت نامه هاي تكمیلي1 بین 

دفاتر اروپاي غربي  منعقد گردید. 
در ســال 1974 موافقت نامه هاي تكمیلي بیــن دفاتر اروپاي غربي، 
چكسلواكي، جمهوري دمكراتیك آلمان و مجارستان منعقد گردید. 
در همین سال فرمت جایگزین كارت سبز پیشنهاد و توسط كمیسیون 

اقتصادي براي اروپا پذیرفته شد.
- دهه هشتاد

در سال 1983 پیتر شرمن2 انگلیسي، رئیس شوراي دفاتر گردید ) تا 
1991(. در سال 1984 مصوبه تلفیقي كمیسیون اقتصادي براي اروپا در 

مورد تسهیل حمل و نقل جاده اي پا به عرصه وجود گذاشت.
- دهه نود

در ســال 1991 اساسنامه3 شــوراي دفاتر تصویب شــد و دبیرخانه 
شوراي دفاتر یك نهاد مســتقل گردید. در این سال متن »موافقت نامه 
هماهنگ«4 ارائه گردید و در این سال، نوزده دفتر برمبناي دستورالعمل 
ســال 1972 شــوراي اتحادیه اروپــا و دســتورالعمل هاي بعدي یك 
»موافقت نامــه ضمانت چندجانبه«5 امضا نمودنــد كه این موافقت نامه، 
جایگزیــن موافقت نامه هاي دوجانبه پیشــین كه تكمیلــي موافقت نامه 
هماهنگ بودند، گشــت. در این ســال رافائل دیــدا6 ایتالیایي رئیس 

شوراي دفاتر گردید ) تا 1997(.
در ســال 1994 »موافقت نامــه حفاظت از بازدیدكننــدگان«7 براي 
كمك به بازدیدكنندگاني ارائه گردید كه قرباني تصادف در كشــور 

مورد بازدید هستند.
در ســال 1997 نظام »عضویــت انتقالي«8 براي تمــام اعضایي كه 
جدیداً توسط شــورا پذیرفته مي شــوند، ایجاد گردید. در همین سال 

اولف دي. لمور9 آلماني رئیس شوراي دفاتر گردید )تا سال 2005(.
در سال 1998، مایكل نیكلســون10 انگلیسي دبیركل شوراي دفاتر 

گردید )تا سال 2007(.
در سال 1999، شوراي دفاتر پنجاهمین سال تأسیس را در آكسفورد 

انگلیس جشن گرفت.
1. Supplementary Agreements 
2. Peter J. Sherman 
3. Constitution 
4. Uniform Agreement 
5. Multilateral Guarantee Agreement
6. Raffaele Deidda 
7. Protection of Visitors Agreement 
8. Transitional Membership 
9. Ulf D. Lemor 
10. Michael J. Nicholson 

- از سال 2000 به بعد
در ســال 2005، اولف بلومگرن11 ســوئدي رئیس شــوراي دفاتر 
گردید )تا سال 2010(. در سال 2006 خدمات دبیرخانه شوراي دفاتر 
بــه دفتر جدید در بروكســل منتقل گردید. در ســال 2007 آلن پیر12 

بلژیكي دبیر كل شوراي دفاتر گردید.
5.  محدوده جغرافيایي و اعضاي سيستم کارت سبز

سیســتم كارت سبز اساساً یك سیستم اروپایي است. درحال حاضر 
این سیستم بیشتر كشورهاي اروپایي، كشورهاي غرب دریاي اورال و 
خزر و كشورهاي حاشیه دریاي مدیترانه را شامل مي شود. تعداد اعضا 
این سیســتم 45 كشور اســت كه عمدتاً از كشورهاي اروپایي تشكیل 
شــده است. درحال حاضر از قاره آسیا، فقط جمهوري اسلامي ایران13 
و از قاره آفریقا دو كشور تونس و مراكش عضو سیستم اند. كشورهاي 
عضو سیستم با انعقاد قراردادهاي دو جانبه، پوشش كارت سبز را براي 
رانندگان كشورشان در كشورهاي دیگر عضو سیستم فراهم مي كنند.  

6.  شوراي دفاتر و دفاتر ملي در سيستم کارت سبز
مطابق با مواد 1 تا 3 اساســنامه شــوراي دفاتر كارت ســبز، انجمن 
بین المللي دفاتر بیمه گران موتوري ملي )شــوراي دفاتر كارت ســبز( 
به عنوان نهــادي غیرانتفاعــي و بین المللي با اهدافــي همچون اداره و 
اجراي سیستم كارت سبز، اطمینان بخشیدن از اینكه مقررات داخلي14 
انجمــن به طوركامل رعایــت مي گردند و ... در بروكســل تأســیس 

 مي گردد. 
همچنیــن انجمــن از دفاتــر15 ملي بیمه گــران مســئولیت موتوري 
شخص ثالث دولت هاي مشاركت كننده در سیستم كارت سبز تشكیل 
مي شــود. به عبارت دیگر هر دفتر یك عضو انجمن اســت كه توســط 
بیمه گران كشــور متبوع تأسیس مي گردد. روابط بین دفاتر كشورهاي 
عضو سیســتم توســط مقررات داخلي كــه به مثابه قانــون یا مقررات 
اجرایي مي باشد، تعریف مي گردد و تمام اختلاف ها برمبناي مقررات 

داخلي حل وفصل مي شود. 
در تمام كشــورهاي عضو،  شركت هایي كه بنابر قوانین و مقررات 
داخلیشــان مجاز به صدور كارت سبز تشخیص داده شوند، عضو دفتر 
ملي آن كشــور بوده و دفاتر كشورها نیز همان گونه كه بیان شد عضو 

شوراي دفاتر كارت سبز خواهند بود. 
در ایران نیز بنا بر ماده واحده »قانون الحاق دولت ایران به سیســتم 

11. Ulf Blomgren  
12. Alain Pire 

13. در سال هاي دور كشور عراق نیز عضو بوده كه از سیستم اخراج گردیده است.
14. Internal Regulations 
15. Bureaux  
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بین المللي بیمه مســئولیت مدني وسایط نقلیه موتوري زمیني در مقابل 
شــخص ثالث )كارت سبز(« 1 مصوب 1356، بیمه مركزي جمهوري 
اســلامي ایران مجاز دانســته شــده كه دفتر ایراني را در تهران دایر و 
نسبت به الحاق آن دفتر به سیســتم بین المللي بیمه مزبور اقدام نماید. 
دفتر كارت ســبز ایران از سال 1356 تاكنون عضو سیستم كارت سبز 
بوده و تنها عضو این دفتر كه اقدام به صدور كارت سبز به بیمه گذاران 

مي نماید، شركت سهامي بیمه ایران است. 
7.  آیا داشتن کارت سبز  براي تمام کشورهاي عضو سيستم 
که راننده وسيله نقليه از آنها بازدید مي کند الزامي است؟
در مورد 32 كشــور از 45 كشور عضو سیستم كارت سبز، داشتن 
كارت سبز الزامي نیست؛ چرا كه پلاک ثبتي ملي وسایل نقلیه این 32 
كشور، جایگزین كارت سبز شــده است. در نتیجه رانندگان هریك 
از این 32 كشــور، جهت بازدید از 31 كشور دیگر نیاز به كارت سبز 
ندارند. این 32 كشــور عبارت اند از 27 كشور عضو اتحادیه اروپا به 
اضافه كشورهاي آندورا، كرواســي، ایسلند، نروژ و سوئیس. شماره 
پلاک ملي این 32 كشــور نشــانگر این است كه وسیله نقلیه موتوري 

صرفاً در رابطه با بیمه مسئولیت شخص ثالث اجباري پوشش دارد. 
8.  صدور کارت سبز و رسيدگي به خسارات

كارت سبز را فقط باید شركت هاي بیمه اي كه از دفاتر ملي مجوز 
دارند، صادر كنند. فرمت بازنگري شــده كارت سبز كه از اول ژانویه 
2009 ارائه گردید باید توســط تمام بیمه گــران و دفاتر ملي مجاز به 
صدور كارت سبز، تا پایان سال 2010 استفاده شود. به عبارت دیگر از 
اول ژانویه 2009 تا 31 دسامبر 2010 )دوره انتقالي(، هم فرمت قدیم 
كارت ســبز و هم فرمت جدید را مي توان صــادر نمود. اما از ابتداي 
سال 2011 به بعد، فقط فرمت اصلاح شده باید صادر گردد و تنها این 

فرمت معتبر خواهد بود. 
درصورتي كه كارت سبز معتبري با فرمت قدیم براي بیش از یك 
ســال )مثلًا 5 سال( و در دوره انتقالي )ابتداي سال 2009 تا پایان سال 
2010( صادر شــده باشد، براي تمام طول دوره كماكان معتبر خواهد 
بود حتي اگر دوره اعتبار آن فراتر از دوره انتقالي دو ســاله باشد. اما 
كارت سبزي كه با فرمت قدیم از ابتداي سال 2011 صادر شود، معتبر 

نخواهد بود. 
در رابطه با رســیدگي به خســارات باید گفت كه شــوراي دفاتر 
كارت سبز، خسارات را رسیدگي نمي كند. بلكه این دفتر ملي كشور 
مورد بازدید است كه خسارت را رسیدگي مي كند. البته دفتر مي تواند 

1. ر.ک به: مجموعه قوانین و مقررات بیمه هاي بازرگاني

این امر را به كارگزاران2 خســارتي كه از طرف دفاتر ســایر كشورها 
معرفي شده اند، واگذار نماید. 

همچنیــن در صورت وقوع تصادف در خــارج )یعني در یكي از 
45 كشور عضو به جز كشوري كه وسیله نقلیه در آن ثبت شده است( 
زماني كه مســئولیت راننده بیمه شــده باشــد، زیان دیدگان تصادف 
)ســاكن آن كشور باشند یا نه( این حق را دارند كه آدرس خود را به 
دفتر ملي كشــوري كه تصادف آنجا اتفاق افتاده بدهند تا خسارتشان 

رسیدگي و تسویه گردد. 
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