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چکيده
در مقاله حاضر که برگرفته از رساله دکتری با عنوان "طراحي مدل خط مشي گذاري 
در نظام آموزش کارآفريني در ايران" می باشد ابتدا چرايي و چگونگي انتخاب موضوع 
به  و  شده  بحث  اکتشافي  مطالعه  و  آغازين  هاي  سؤال  طرح  با  تحقيق  براي   حاضر 
سؤال هاي تحقيق پرداخته شده است. سپس با اشاره به مباني نظري و تجربه محقق 
است.  شده  بحث  تحقيق  تحليلي  مدل  استخراج  چگونگي  تحقيق،  موضوع  مورد  در 
 در ادامه نحوه آزمون مدل، عملياتي کردن ابعاد و مفاهيم، روش هاي انجام تحقيق، 
مورد  تحقيق  پايايي  و  روايي  و  تحليل  و  تجزيه  ها، روش  داده  گردآوري  هاي  روش 
و  خبره   137 از  حاضر  تحقيق  در  که  اين  به  توجه  با  است.  گرفته  قرار   بررسي 
دفاتر  و  مراکز  کارشناسان  اساتيد،  شامل   ( کارآفريني  زمينه  در  نظر   صاحب 
از  شود(  می  دستگاه   24 بر  بالغ  که  اجرايی  های  دستگاه  و  ها  دانشگاه  کارآفريني 
طريق پرسشنامه نظرسنجي شده است، لذا روش تحقيق اين پژوهش از نوع پيمايشي 
انواع آموزش کارآفريني، عناصر  بوده است. سؤال هاي پرسشنامه تحقيق به تفكيك 
مقياس  قالب  در  خط مشي گذاري  نهادهاي  و  خط مشي گذاري  مراحل  آموزش،  نظام 
پايايي پرسشنامه  تأثير( طراحي شده است.  5 گزينه اي ليكرت و گزينه صفر )بدون 
و  پايايي  بيانگر  که  است  درصد   94 برابر  کرونباخ  آلفاي  شيوه  از   استفاده   با 
اعتبار بالاي آن است. از طرف ديگر براي بررسي روائي اين ابزار از روش نظرسنجي 
با  توسط  اطلاعات  گردآوری  و  نظرات  احصاء  از  پس  و  شد  استفاده  خبرگان   از 
يافته های  و  نتايج  پايان  در  داده شد.  پاسخ  تحقيق  به سؤالات  آماری  تكنيك های 
تحقيق به تفكيك نوع آموزش، نهادهای خط مشی گذار و عناصر خط مشی گذاری 
در وضعيت موجود، وضعيت مطلوب و فاصله وضع موجود و مطلوب بررسی شده است. 
واژگان كليدي: خط مشی گذاری، نهاد، آموزش کارآفرينی، آموزش رسمی، آموزش 
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مقدمه
يك  کارآفريني  معتقدند   )2006( همكارانش  و  جانسون 
زيادي  توجه  امروزه  که  است  پيچيده   وجهي  چند  مفهوم 
نظران  صاحب  بيشتر  و  است  کرده  جلب  خود  به  را 
سزايي  به  سهم  کارآفرينان  و  کارآفريني  که  دارند  توافق 
ماتلي  )41 ص   ،2006 )جانسون،  دارند.  اقتصادي  توسعه   در 

 )2005( معتقد است ترديدي وجود ندارد که کارآفريني در 
اشكال مختلف نقش مهمي را در انقلاب صنعتي و تغييرات 
است.  داشته  آن  با  مرتبط  اجتماعي  و  اقتصادي  سياسي، 
و  کاپيتاليسم  ظهور  و  فئوداليسم  بر  کارآفريني  اثر  حتی 
از مطالعات  تعدادي  تازگي مورد توجه  به   روش کاري آن 
قرار گرفته است. برخي از اقتصاددانان در مورد نقش و جايگاه 
کارآفريني در تفكر اقتصاد پيشرفته و اهميت کارآفرينان در 
نظر کرده اند.  تجديد  در کشورها  رقابتي  مزيت هاي   خلق 
به  را  کارآفريني  اقتصاددانان  از  بسياري  نتيجه  عنوان  به 
 عنوان عامل چهارم توليد قرار دادند. )ماتلي، 2005، ص 668(

کارآفريني  معتقدند  هم   )2006( پويكيجوکي  و  نونن  هي 
و  شرکت ها  خلق  جديد،  ايده هاي  زايش  در  حياتي  عامل 
کسب و کارهاي جديد و بطور کلي پرورش اقتصاد است. 
روش نوآورانه براي حل مسأله، آمادگي بيشتر براي تغيير، 
اعتماد به نفس و خلاقيت که همه از ويژگي هاي مرتبط با 
کارآفريني هستند، بستر مهمي را براي توسعه اقتصادي هر 

جامعه اي فراهم ساخته است. )هي نون، 2006، ص 81( 
در طي سالهاي 1996 تا 2004، به طور متوسط 30 درصد 
جمعيت بالغ در ايالات متحده در هر ماه يك کسب و کار 
جديد راه اندازي کرده است که تقريباً برابر 550/000 کسب 
و کار جديد در ماه است. به طور نسبي، نرخ کارآفريني در 
اين کشور در دهه ي 1990 ثابت بوده، اما در طول چند 
سال گذشته مجدداً رشد فزاينده اي داشته است. در سال 
1996 متوسط نرخ کارآفريني 36 درصد، 35 درصد در سال 
 Kauffman,( .2001 و 40 درصد در سال 2004 بوده است
2005( رشد و توسعه کارآفريني در آمريكا چنان است که 
امروزه  را دانش آموختگان اين کشور کارآفرين هستند و در 
حالي که اين نسبت در انگلستان برابر1/33 است. )فوتوني، 

 .)13 ،2001
آموزش  عنوان ظهور  اي تحت  مقاله  در  کوراتكو )2005( 
سراسر  کارآفريني  انقلاب  که  است  کرده  بيان  کارآفريني 
کره زمين را در بر گرفته است و به طور غير قابل انكاري 
گواه  است.  داده  قرار  تأثير  تحت  را  کار  و  کسب  دنياي 
ايالات  در  کارآفريني  فعاليت  قدرتمند  ظهور  موضوع  اين 
متحده آمريكا در طول ده سال اخير است. اين امر گوياي 
پوياي چشم انداز،  فرآيند  کارآفريني  که  است  واقعيت  اين 
انرژي و  نيازمند بكارگيري  تغيير و خلق است. کارآفريني 

شور جهت خلق و اجراي ايده ها و راه کارهاي خلاق است 
)کوراتكو، 2005، ص577(. بدون ترديد کشورهاي عصر حاضر 
با تغيير و تحولات و تهديدهاي گسترده ملي، منطقه اي و 
بين المللي روبرو هستند و تضمين و بقاء کشورها در بلند 
مدت نيازمند »کارآفريناني« است تا بتوانند خون تازه اي 
را در کالبد اقتصاد کشور وارد کنند و گامي مؤثر در جهت 
توسعه بردارند. از اينرو در يك گسترده وسيع، تمام عناصر 
فعال در کشور اعم از دولت، مجلس، سازمان هاي دولتي و 
خصوصي و مديران آنها بايد »کارآفريني« و توسعه آن در 

کشور بپردازند. 

بيان مسأله
کشورهاي مختلف جهان، براي توسعة کارآفريني اقدامات 
براي  هند  کشور  در  مثال  براي  اند.  داده  انجام  مختلفي 
توسعه  و  کارآفريني  ملي  سازمان  کارآفريني،   تقويت 
کسب و کارهاي کوچك ايجاد شده است. در حالي که در 
کارآفريني  توسعه  وزارت  نام  به  وزارتخانه اي  مالزي  کشور 
در سال 1977 ايجاد شده است. در کشورهاي آسيايي نيز،  
و  تأمين  حقوقي،  هاي  کمك  مالي،  هاي  کمك  بر  علاوه 
)GEM, 2004, p 207( .گسترش زمينه هاي قانوني پرداخته اند

پيشرفت  محرکه  موتور  عنوان  به  کارآفريني  توسعة 
و  مدت  بلند  پيچيده،  فرآيندي  کشورها،  اقتصادي 
توسعه   و  رشد  در  بسزايي  نقش  کارآفريني  است.  فراگير 
کشورهاي  دليل  همين  به  و  دارد  کشورها  اقتصادي 
مختلفي  اقدامات  کارآفريني  توسعة  براي  جهان،  مختلف 
هاي مشي  کيا، 1387، ص15( خط  )سعيدي  اند.  داده   انجام 

از  برخي  دارد.  متعددي  انواع  در جهان  کارآفريني  توسعه 
اين خط مشي ها عبارتند از:

• ايجاد و توسعه دانش، نگرش، رفتار و فرهنگ کارآفرينانه 	
در جامعه

• آموزش کارآفريني	
• معرفي الگوهاي برتر کارآفريني	
• تدوين سند ملي توسعه و آموزش کارآفريني	
• ايجاد دانشكده هاي کارآفريني	
• تقويت آموزش عمومي کارآفريني	
• اصلاح قوانين و مقررات مالي و بانكي 	
• اصلاح قانون کار و تجارت و نظاير اين ها 	
• توسعه بستر و شرايط کارآفريني در جامعه	
• ايجاد تغيير و تحول در نظام آموزش و پژوهش کارآفريني	
• به 	 نظري  از  ها  دانشگاه  در  آموزش  هاي  شيوه  تغيير 

عملي )ون درولد، 2004، ص 28(
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به  توسعه کارآفريني، توجه خاص  از عوامل موثر در  يكي 
تقويت نظام آموزشي است، امروزه تقريبا در تمام کشورهاي 
توسعه يافته و در حال توسعه در همه پايه هاي تحصيلي، 
از سوی  دارد.  ويژه اي  جايگاه  کارآفريني  ترويج  و  آموزش 
عمل  شكل  چه  به  کارآفريني  آموزش  نظام  که  اين   ديگر 
توسط  که  است  کلاني  تصميمات  تأثير  تحت  کند  مي 
عبارتي  به  کنند.  مي  اتخاذ  تخصصي  حوزه  اين   مراجع 
مسير  و  جهت  کننده  تعيين  شده  وضع  هاي  مشي  خط 
که  مسايلي  و  مشكلات  جمله  از  هستند.  حرکت  اين 
درگير  آن  با  ايران  کشور  اجرايي  هاي  نظام  از  برخي 
گذاري  مشي  خط  جامع  سيستم  يك  فقدان  باشد،   مي 
حاصل  چنين  آمده  عمل  به  اکتشافي  مطالعات  در  است. 
شد که نظام آموزش کارآفريني در ايران نيز از اين قاعده 
مستثني نبوده و فاقد يك نظام منسجم خط مشي گذاري 
ها  مشي  خط  اجرايي  مراجع  موجود  وضعيت  در  و  است 
دقيقاً مشخص نمي شوند و اجراي خط مشي ها به شكل 
مكانيزمي جهت  و  مرجع  ثالثاً  و  نمي گيرد  انجام  مطلوب 
ندارد. وجود  ها  مشي  خط  اين  اجراي  حسن  بر  نظارت 

اين  اين تصميمات کلان،   نفوذ  دامنه  و  تأثير  به  توجه  با 
مقاله برآن است تا ضمن بررسي و شناسايي وضعيت موجود 
خط مشي گذاري، آن را آسيب شناسي نموده و براي آن 
اين  پاسخگوي  تحقيق  اين  هاي  يافته  نمايد.  ارائه  مدلي 
سؤالات خواهد بود که »در وضعيت مطلوب تنظيم و تدوين 
خط مشي هاي آموزش کارآفريني بايد از سوي چه مراجعي 
مراجعي  چه  توسط  ها  مشي  خط  اجراي  گيرد؟  صورت 
 انجام شود و ارزيابي خط مشي هاي به اجرا درآمده چگونه 
صورت گيرد؟ در اين تحقيق مدل خط مشي گذاري براي 

آموزش کارآفريني در کشور شناسايي و تبيين مي گردد.
ضرورت هاي بومي طراحی نظام خط مشي گذاري 

در حوزه آموزش كارآفريني
و . 1 کارآفريني  مرهون  جوامع  توسعه  اقتصادي  و  رشد 

کارآفرين  شرکتهاي  توسط  کارآفرينانه  فعاليت هاي 
و  توسعه   به  دستيابي  لازمه  رو،  اين  از  است.  آنان 
است. کارآفريني  آموزش  کشورها،  اقتصادي  پيشرفت 

جهاني  ديده بان  بررسي هاي  و  مطالعات  مثال  براي 
نرخ  بين  که  مي دهد  نشان   )GEM( کارآفريني 
در  داخلي  خالص  توليد  و  کارآفرينانه  فعاليت هاي 
عبارت  به  دارد.  وجود  همبستگي  کشورها  از  برخي 
افزايش  با  همراه  کارآفرينانه  فعاليت هاي  افزايش  ديگر 
توليد خالص ملي و در نتيجه افزايش درآمد ملي، رفاه 
آموزش   .)1386  ،5 )زالي،  مي باشد.  جامعه  در  آسايش  و 
 کارآفريني در ايران که اجرايي و عملي ترين استراتژي 
برون رفت از بن بست ها و مشكلات اقتصادي و اجتماعي 
مبتني  است که  هايي  نيازمند خط مشي  است،  کشور 

بر تجربيات کشورهاي پيشرفته و جهان سومي از يك 
باشد. هدف  از طرف ديگر  طرف و شرايط بومي کشور 
اساسي طرح حاضر ارائه مدل مطلوب خط مشي گذاري 
در آموزش کارآفريني در ايران با توجه به شرايط بومي 

کشور مي باشد.
نظام فعلي آموزش عالي بطور عام و آموزش کارآفريني . 2

مشكلات  سوي  از  حاضر  حال  در  خاص  طور   به 
اين  جمله  از  شود.  مي  واقع  تهديد  مورد  اي  عديده 
مدت،   کوتاه  هاي  ريزي  برنامه  به  توان  مي  مشكلات 
آموزش  هاي  برنامه  در  انسجام  عدم  و  کاري  موازي 
نياز  مشكلات  اين  رفع  جهت  نمود.  اشاره  کارآفريني 
به خط مشي گذاري علمي و صحيح  مي باشد و نيل 
نظام  علمي  و  هدفمند  مطالعه  مستلزم  هدف  اين  به 

خط مشي گذاري در اين حوزه است.
ضرورت تحقيق از منظر مضامين برنامه چهارم توسعه: . 3

نقش  از  خوب  درک  ضمن  توسعه   چهارم  برنامه  در 
وزارت  که  مهم  اين  تشخيص  و  محور  دانا  کارآفرينان 
به  را  استراتژيست  نقش  فناوري  و  تحقيقات  علوم، 
عهده خواهد داشت، به وضوح به اين نقش در ماده 42 
 ،) ه  و  الف  )بندهاي   45 ماده  در  د(  و  الف   )بندهاي 
ماده 21)بند ج(، ماده 39)بند ز(، و ماده 46 )بند پ(، 
ماده 48 )بند ج(، ماده 49 )بند الف و ب( اشاره گرديده 

است. )سند قانون برنامه چهارم توسعه (
انداز: . 4 چشم  سند  مضامين  منظر  از  تحقيق  ضرورت 

در  نظام  ساله   20 انداز  چشم  سند  در  همچنين 
 قسمت اهداف آرماني )بند 2 سند چشم انداز(، بند 9،  
بند 37)سياستهاي ملي(، بند 37)سند کلي(، دستيابي 
به اهدافي چون توسعه کارآفريني، توسعه شرکت هاي 
دانش بنياد )تاسيس 20 هزار شرکت توسط کارآفرينان 
دانا محور تا پايان سند(، افزايش شبكه هاي تحقيقاتي 
نوپا  هاي  شرکت  افزايش  نهايتاً  و  اقتصادي  رويكرد  با 
مستقر در پارک ها و مراکز رشد به آن اشاره شده است. 
نظام  يك  طراحي  طريق  از  جز  اهدافي  چنين  به   نيل 
ميسر  کارآفريني  آموزش  حوزه  در  گذاري  مشي  خط 

نمي گردد.) طالبي، 1384، 11(
تكنولوژي . 5 و  فناوري  دانش،  روزافزون  رشد  به  توجه  با 

لازم است که جمهوري اسلامي ايران نيز بر نظام آموزش 
تا  نمايد  خاص  تمرکز  کارآفريني(  آموزش  )بويژه  خود 
رقابت  عرصه  از  کشورها  ساير  همپاي  حداقل  بتواند 
آموزش  ديگر  سوي  از  نماند.  عقب  نوآوري  و  فناوري 
و  مشكلات  از  برون رفت  حل  راه  عنوان  به  کارآفريني 
مسايل اقتصادي امروز کشور،  نيازمند يك نظام کلان و 
مسنجم در امر تصميم گيري در اين حوزه مي باشد. اين 
تدوين خط مشي هاي مناسب و مطلوب  امر در سايه 
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امكان پذير است. 
آموزش . 6 به  توجهي  قابل  بخش  دولت  بودجه  قوانين  در  اخير  سال  چند  در 

علوم،   وزارت  جمله  از  مختلف  هاي  وزارتخانه  هاي  برنامه  ذيل  کارآفريني 
 تحقيقات و فناوري، رفاه اجتماعي، آموزش و پرورش و. .. تخصيص داده مي شود. 
بهره برداري مطلوب و صحيح از بودجه عمومي در بخش آموزش کارآفريني و 

پژوهش هاي علمي مرتبط مستلزم نظام خط مشي گذاري علمي است. 
يكي از حوزه هاي علمي که در رشته مديريت دولتي مورد مطالعه قرار مي گيرد، . 7

در  زيادي  محض  مطالعات  موجود،  ادبيات  در  است.  گذاري  مشي  حوزه خط 
اين زمينه انجام شده است. اما مطالعاتي که در يك حوزه عملياتي و کاربردي 
موضوع خط مشي را بررسي کند کمتر به چشم مي خورد. تحقيق حاضر از حيث 
موضوعي به نوبه خود به توسعه دانش در زمينه فرآيند خط مشي گذاري در 

حوزه آموزش کارآفريني کمك مي کند.

مروری بر مباني نظري و پيشينه تحقيق 
خط مشي گذاري:

فرآيند عقلايي خط مشي گذاري بصورت محض و بدون توجه به حوزه اي که خط 
مشي در آن تنظيم مي شود شامل 6 مرحله کلي است: 

الف ( شناخت مسأله يا مشكل رويداد
ب( تنظيم و تدوين خط مشي 

ج ( مشروعيت دادن به برنامه و قانوني کردن خط مشي
د ( اجراي خط مشي
ه ( ارزيابي خط مشي

و ( اختتام برنامه يا خط مشي. ) الواني،  137، 1385(
در عين وجود فرآيند تفصيلي فوق، به زعم برخي صاحب نظران اين فرآيند در 3 

مرحله اصلي خلاصه مي شود که عبارتند از:
الف( تدوين خط مشي
ب( اجراي خط مشي 
ج( ارزيابي خط مشي 

از اين رو در مدل مفهومي همين 3 مرحله مطرح شده است که در جريان تحقيق 
مورد آزمون قرار مي گيرد.

كارآفريني:
معتبر، چه کوچك  براي شرکت هاي  که  داند  فرآيندي مي  را  کارآفريني  و سپر 
را  او کارآفرينان  را معرفي مي کند.  رقباي جديد و مستقلي  بزرگ،  باشند و چه 
افرادي مي داند که رقابت را افزايش مي دهند؛ شرکت هاي موجود را به چالش 
نيازهاي  بازار  محيط  در  تا  هستند  مناسبي  هاي  فرصت  دنبال  به  کشانند؛  مي 
برآورده نشده را برآورده کنند؛ فناوري ها را منتقل نمايند؛ نظرات جديدي را خلق 
کرده و آنها را اجرا کنند؛ سرمايه گذاري را ترغيب مي نمايند؛ و همراه با آن به 
توانايي خلق و ساخت چيزي  را  کارآفريني  تيمونز،  دنبال مشاغل جديد هستند. 
ارزشمند از هيچ چيز مي داند. اين مفهوم يعني شروع، انجام، دستيابي و ايجاد يك 
شرکت يا سازمان. پينكات، نقش کارآفرين را خلق نوآوري، و نوآوري، را يك نوع 
نابودي خلاقانه مي داند. نقش او در موضوع کارآفريني آن است که او با کمك واژه 
کارآفرين، نقش کارآفرينانه يك سازمان را از سازمان هاي بيرون جدا مي کند. از 
سوي ديگر استيونسون، کارآفريني را فرآيند خلق ارزش، همراه با منابعي منحصر 

)chochran, 1998، p 15-17( .به فرد جهت بهره برداري از يك فرصت مي دارند
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نقش دولت ها در توسعه کارآفريني:
با توجه به نقش هاي کليدي کارآفرينان، دولت بايد براي رقابت پايدار و رشد اقتصادي، تعدادي از سياست هاي سنتي و 
ايستا را تغيير دهد و ابتكارهاي جديدي براي تشويق تجارت هاي کارآفرينانه ايجاد کند و با سياست ها و »زيرساختارهاي« 
مناسب، به پيشرفت کارآفريني کمك کند. مطالعات تحقيقاتي، وجود زنجيره ها و روابط محكم ميان سياست هاي دولت، 
توسعه زير ساختارها، تكنولوژي و فعاليت هاي تجاري کارآفرينانه و نقش آن ها در ثروت ملي را نشان مي دهد. دولت از 
طريق برخي سياست ها مي تواند جرقه کارآفريني را برافروزد و همچنين از احتمال شكست اين سياست ها درس بگيرد. 
افزايش کارآفريني، خلق شغل/ استخدام و ثروت ملي  اين عوامل حرکت مي کنند، سبب  براي بهبود  سياست هايي که 

مي شوند. مدل زير روابط ميان اين عوامل را نشان مي دهد.
يافته ها، گزارش ها و آمارها نشان مي دهند که ميان رشد اقتصادي، سياست هاي دولت، زيرساختارها، تكنولوژي و کارآفريني 
فعاليت هاي  و  و زيرساختار حمايتي مي شود  همبستگي مثبت وجود دارد. سياست هاي دولت سبب تحريك محرک ها 
کارآفرينانه و شرکت هاي تكنولوژيكي را تحريك مي کند. شرکت هاي کارآفرينانه و تكنولوژيكي )با افزايش بهره وري( نيز 
باعث پيشرفت استخدام و ثروت مي شوند. بنابراين، دانش و کارآفريني دو عامل مهم توليد هستند که بايد براي رقابت در 
صحنه جهاني و مؤثر بودن در آن برانگيخته شوند. در حقيقت دولت ها به روش هاي زير مي توانند در توسعه کارآفريني 

نقش داشته باشند:
1ـ خلق و تقويت روحيه کارآفريني

2ـ تأمين زيرساخت هاي تكنولوژيكي و نوآوري
3ـ توسعه زيرساختارها و سياست هاي دولتي

)Archibong, 2004, pp. 4-6( 4ـ رشد اقتصادي

شكل 1- روابط ميان تكنولوژي، زيرساختارها، كارآفريني، دولت و رشد اقتصادي
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نقش دولت در آموزش کارآفريني
دانشي  کارآفريني  ويژه  به  کارآفريني  به  مربوط   مباحث 
عمر چنداني ندارند. در کشور ما، با عنايتي که برنامه  سوم 
موضوع  به  کشور  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  
کارآفريني داشته است، تصويب طرح توسعه  کارآفريني در 
فعاليت هايي  به  که  انجام شده  )کاراد(  دانشگاه هاي کشور 
در سطح برخي از دانشگاه هاي کشور منجر شده است. اگر 
چه آموزش به تنهايي زمينه ساز توسعه  کارآفريني و ايجاد 
کسب و کار مؤثر نيست اما به عنوان جزئي از يك سيستم 
همچنين   )1384 )کاراد،  است.  اهميت  حائز  بسيار  توسعه 
بررسي هاي انجام شده در ايالات متحده، اروپا و کشورهاي 
آموزش هاي  اگر  که  مي دهد  نشان  آسيا  شرقي  جنوب 
اقدامات ترغيب کننده و تسهيل  کارآفريني در کنار ساير 
داشت  خواهند  توجهي  قابل  اثربخشي  گيرند،  قرار  کننده 

)شهرکي پور، بني سي، 1384(.
در دهه ي 70 ميلادي دانشگاه هاي آمريكا به خاطر چيرگي 
بر توسعه ي فناوري هاي جديد و عدم انتقال آن به شرکت ها 
که  اين  تا  گرفتند.  قرار  انتقاد  مورد  خصوصي  بخش  و 
کنگره ي آمريكا قانون »باي دُل«1 را جهت »يكسان سازي 
حق امتياز« تصويب کرد. اين قانون محدوديت بهره گيري 
از مالكيت حق امتياز را براي دانشگاه هايي که از کمك هاي 
 Feldman,( مي ساخت.  مرتفع  مي کردند  استفاده  دولتي 
Link & Siegel, 2002( بررسي ها نشان داد که اين قانون، 
دانشگاه را به نيروهاي اجرايي و کارآفريناني که به دنبال 
تجاري سازي تكنولوژي هاي دانش بنيان هستند، نزديك تر 
)Jensen & Thursby, 2001, p.91, pp.240-259( .مي کند

مديريت  براي  دانشگاه ها  از  بسياري  قانون  اين  دنبال  به 
تكنولوژي2  انتقال  دفاتر  فكريشان،  دارايي  از  حفاظت  و 
راه اندازي کردند. مهم تر از آن، محصولات زيادي از صنايع 
جمله  از   )Hi – Tech( بالا  فناوري  يا  استراتژيك  کليدي 
انتقال  رايانه، داروسازي، بيوتكنولوژي و... از طريق فرآيند 

تكنولوژي از دانشگاه به صنعت توسعه پيدا کرده اند.
مراجع ذي نفع اين فرآيند )هيأت علمي دانشگاه، کارکنان 
رفتارهاي  و  انگيزه ها  خصوصي(  بخش  مديران  و  اداري 
مي کنند،  کار  متفاوتي  محيط هاي  در  و  دارند  گوناگوني 
 UITT بديهي است که مخالفت و سوء تفاهم در مورد فرآيند
فلسفه ي  حال  اين  با  دارد.  وجود  آن  مديريت  و چگونگي 
»سازمان بدون مرز« که تغييراتي را در شرکت هايي مانند 
جنرال الكتريك ايجاد کرده است تأييد مي کند که مرزهاي 
)مانند  آن  کنندگان  تأمين  و  مشتريان  شرکت،  يك  بين 

دانشگاه( بايد کمرنگ شود. 

1 - Bayh - Dole
2 - Technology Transfer Offices

)Ashkenas, Ulrich, Jick, & Kerr, 1995(
و  کارآفرينان  آموزش  براي  مي تواند  دولت  کلي  طور  به 
صاحبان کسب و کارهاي کوچك با تسهيل امكانات لازم، با 

استفاده از منابع گوناگوني به اين مهم دست يابند:
الف: سازمان هاي غيردولتي )NGOs(؛

ب: مؤسسات آموزشي دولتي و دانشگاه ها؛
ج: سازمان هاي محلي )حكومت هاي محلي(؛

د: مؤسسات آموزشي خصوصي؛
هـ : اتاق هاي بازرگاني و تجاري؛

و: مؤسسات توسعه مديريت؛
ز: انجمن هاي بازرگاني؛

ح: سازمان هاي مشاوره اي؛
ط: مؤسسات آموزشي خودگردان در زمينه کسب و کارهاي 

کوچك )مقيمي و احمدپور، 1380، ص20(
آيا آموزش كارآفريني مفيد و مؤثر است؟

علوم  مدرسه  استاد   ،)Robert Ronstadt( رانستات  رابرت 
نام  به  خود  تأليفات  از  يكي  در  آمريكا،  هاروارد  اقتصادي 
و  رابطه ميان آموزش  نوپا«  تربيت کارآفرينان  و  »آموزش 
موفقيت در امر کارآفريني را به تفصيل شرح داده و حتي 
در مورد اين که چه دروسي بايد به کارآفرينان نوپا آموزش 
داده شود مطالب زيادي آورده اما با وجود اين تا به حال در 
مورد نحوه تدريس مواد آموزشي کارآفريني تحقيقات کمي 

صورت پذيرفته است.
داراي  کارآفرينان  که  بود  شايع  افسانه اي  گذشته،  در 
ويژگي ذاتي هستند و اين ويژگي ها که همراه با آنان متولد 
مي شود شامل: ابتكار، روحيه ي تهاجمي، تحرک، تمايل در 
به کارگيري ريسك، توان تحليلي و مهارت در روابط انساني 
است. بنابراين، فرض اساسي افسانه اين بود که کارآفرينان 
از طريق آموزش، پرورش نمي يابند. اما امروزه، کارآفريني 
گرفته  قرار  شناسايي  مورد  علمي  رشته ي  يك  عنوان  به 
است.  داشته  دنبال  به  را  قديمي  افسانه  اين  فروپاشي  و 
ديگر،  رشته هاي  تمامي  همانند  کارآفريني  علمي  رشته ي 
داراي مدل ها، فرآيندها و فضايي است که بايد دانش مربوط 
)Hodgetts & Kuratko, 2001, p. 30( .به آنها کسب شود

مرکز  کارآفرينانه  تيم  يا  کارآفريني  يادگيري  توانايي 
براي  است.  کوچك  کارهاي  و  کسب  رشد  فرآيند  ثقل 
تصميم ها،  از  بايد  کارآفرينان  شرکت ها،  اين  رشد  تسهيل 
تجربه ها، اشتباهات و شبكه هايي که در آنها عضويت دارند، 
از  استفاده  با  فريل«  »مارک  و  ديكنز«  »ديويد   بياموزند. 
مورد کاوي هاي صورت گرفته، نشان مي دهند که کارآفريني 
غيرخطي  ضرورتاً  آن ها  کارهاي  و  کسب  رشد  فرآيند  و 
آن،  مهم  شاخصه ي  که  است  فرآيندي  و  است  منقطع  و 
رويدادهاي يادگيري حياتي و مهم است. توانايي کارآفرينان 
براي بهينه سازي دانش به عنوان برون داد تجربه کردن اين 



ماهنامه کار و جامعه - شماره 140 - بهمن ماه 1390  10 

رويدادهاي يادگيري، در تضمين موفقيت کسب و کارهاي آنها 
)Deakins and Freel, 1998, p. 152( .تعيين کننده خواهد بود

در هر صورت ساختار دوره آموزشي جديد، بر اساس نظر 
پايه گذاران آن، که معتقدند اتخاذ يك رويكرد جديد نتايج 
کارآفريني  آموزش  دوره هاي  در  را  سودمندي  و  مثبت 
آموزش  قديمي  روش هاي  و  الگوها  با  آورد،  خواهد  بار  به 
کلاس هاي سنتي تفاوت بنيادين دارد. )پرهيزگار، 1383، ص 

)5-6
است  اين  کارآفريني  آموزش  با  مرتبط  موضوع  مهم ترين 
 )Vesper( »وسپر«  است.  آموختن  قابل  کارآفريني  آيا  که 
دانشگاهي  استادان  ميان  در  پيمايشي  مطالعه ي  انجام  با 
که  معتقدند  پاسخگويان  درصدي   93 که  دريافت  آمريكا 
 )Hynes, 1996, p.12( .کارآفريني قابل آموزش دادن است
»هيل« )Hill( در پژوهش ميداني خود در 15 دانشگاه که 
مشغول آموزش کارآفريني بودند، به اين نتيجه رسيد که 
اين دوره هاي آموزشي باعث افزايش آگاهي و درک فرآيند 
آغاز به کار و مديريت کسب و کارهاي جديد شده است. 

)Hynes, 1996. P.12(
کارآفرينان نه تنها مي توانند از اشتباهات  مربيان غيررسمي 
خود بياموزند، بلكه از طريق مطالعه و تربيت رسمي، مستعد 
يادگيري هستند. کتاب ها و دوره هايي در مورد شكل دهي 
کسب و کار جديد با سرعت زياد در حال افزايش هستند. 
علاوه بر کتاب ها و دوره ها، مجموعه ي جديدي از برنامه هاي 
براي  دانشي  و  اطلاعاتي  شكاف  کردن  پر  براي  آموزشي 
پيگيري  در حال  اکنون  هم  که  کارآفريناني طراحي شده 

کسب و کارشان هستند.
عمل  فرض  اين  مبناي  بر  آموزش  بر  مبتني  برنامه هاي 
براي  مؤثر  و  مناسب  وسايل  ما  فقط  اگر  که  مي کنند 
فني  مدارس  دانشگاه ها،  از  برگرفته  منابع  کردن  مرتبط 
کنيم،  پيدا  کار جديد  و  جامعه  کسب  به  را  دانشكده ها  و 
 آن وقت ما واقعا قادر به تقويت ابتكارات صنعتي هستيم. 

)Graham & long & McMullan, 1989, p. 500(
براي اولين بار دانشگاه کالگري در سال 1973 مجوز تأسيس 
به  کارآفريني  و  کرد  دريافت  را  ارشد  کارشناسي  دوره ي 
عنوان يكي از زمينه هاي اصلي مورد توجه قرار گرفت. در 
نتايج  ارزيابي  به  دانشگاه  اين  ميلادي   1985 سال  ژوئن 
کارآفريني خود که در  آموزش  از دوره هاي  برگزاري يكي 
بود،  شده  برگزار   1984 دسامبر  تا   1987 ژوئن  فاصله ي 
پرداخت و از 50 نفر از 65 شرکت کننده ي دوره، پيرامون 
دوره ي  اين  کرد.  نظرخواهي  تلفني  به صورت  دوره  سطح 
داشت.  هزينه  دانشگاه  براي  دلار  تقريبا 75000  آموزشي 
تجربه ي دانشگاه کالگري نشان مي دهد که سرمايه گذاري 
کوچكي )تقريبا 75000 دلار( در آموزش کارآفرينان کسب 

فراواني  افزوده  ارزش  ايجاد  به  منجر  کوچك  کارهاي  و 
معادل 1750000 دلار شده و علاوه بر آن تأثير زيادي در 
ايجاد فرصت استخدام و تسهيل ايجاد سرمايه داشته است. 

)Graham, Long & McMullan, 1989, pp. 503-519(
پژوهشگران مختلفي همچون: کوران )Curran( و استنوورت 
)Stanworth, 1998(،  گيب )Gibb, 1987( بلاک )Blok( و 
استوري  و   )Cox1996( کاکس   )Stump, 1992( استامف 
آموزشي  دوره هاي  برخي  ارزيابي  به   )Storey, 2000(
کارآفريني پرداخته اند و نتايج مطالعات آن ها نشان مي دهد 
بوده  مثبت  نتايج  داراي  کارآفريني  آموزش  برنامه هاي  که 

است. 
کارآفريني  آموزش هاي  تأثير  و  کارآفريني  رشد  روند 
توسعه   آن  دنبال  به  و  ميلادي  هشتاد  دهه   اواخر   در 
نشان  نود  دهه ي  در  کارآفريني  تخصصي  هاي  آموزش 
رشد  باعث  تنها  نه  کارآفريني  آموزش هاي  که  مي دهد 
نسل هاي  در  تحول  موجب  بلكه  شد  کارآفرينان  کمي 
ويژه  به  کارآفريني  مهارت هاي  سطح  ارتقاء  و  کارآفريني 
بنگاه داري  و مديريت  کار  و  راهبردهاي کسب  در طراحي 
مي شد. اختياري  حوزه ي  در  سريع  تغييرات  به  توجه  با 

)Henry, Hill & Leitch, 2005, p. 159(

اهداف آموزش کارآفريني
آموزشي  برنامه هاي  اهداف  »اوسينيد«  و  »گاراوان« 

کارآفريني را در قالب موارد زير بيان مي کنند:
• شروع 	 براي  بالقوه  کارآفرينان  آماده سازي  و  شناسايي 

کارهاي  و  کسب  در  فناوري  و  دانش  توسعه ي  يا 
مخاطره آميز؛

• کسب 	 برنامه هاي  تنظيم  براي  مخاطبين  توانمند سازي 
وکار؛ 

• تمرکز بر موضوعاتي که براي اجراي پروژه هاي کارآفرينانه 	
همچون تحقيق بازار و تحليل رقبا، تأمين مالي کسب و 
کار و موضوعات مالياتي و قانوني، حياتي هستند؛ بهبود 
تقبل  و  ريسك پذيري  مستقلانه،  رفتارهاي  توسعه ي  و 
مسؤوليت ها؛ توانمندسازي مخاطبين به گونه اي که در 
پايان دوره ي آموزشي بتوانند اقدام به تأسيس کسب و 
کار مخاطره آميز دانش محور با فنآوري سطح بالا کنند. 

)Garavan & O'Cinneide, 1994, p. 15(
به طور کلي در آموزش رشته ي کارآفريني اهداف متعددي 
مورد نظر است که برخي از مهم ترين اين اهداف عبارتند از:

• کسب دانش مربوط به کارآفريني	
• فرصت هاي 	 تحليل  فنون  از  استفاده  در  مهارت  کسب 

اقتصادي و ترکيب برنامه هاي عملياتي
• شناسايي و تحريك استعدادها و مهارت هاي کارآفرينانه	
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• القاي مخاطره پذيري با استفاده از فنون تحليلي	
• 	 Sexteen &( ايجاد همدلي و حمايت براي جنبه هاي منحصر به فرد کارآفريني

)Kawarda, 1992, p. 31
• تشويق و ترغيب کسب  و کارهاي جديد و ساير کسب و کارهاي مخاطره آميز 	

کارآفرينان
• 	.)Garavan & O'Cinneide, 1994, p.5( سوق دادن نگرش ها به سمت تغيير

عناصر نظام آموزش کارآفريني:
در راستاي بررسي و شناخت مدل خط مشي گذاري در آموزش کارآفريني لازم است 
که موضوع خط مشي گذاري مشخص شود. به عبارتي بايد تشريح شود که در آموزش 
کارآفريني چه اجزاء و عناصري وجود دارد که مورد توجه و تأکيد خط  مشي گذاران 
مي باشد. در اين راستا از رويكرد سيستمي جهت بررسي اجزاي اين نظام استفاده 

شده است.
)OEM1( رويكرد سيستمي به نظام آموزشي: الگوي عناصر سازماني

»الگوي  که  وسيعتر،  چهارچوب  عناصر  پيامد(  و  برونداد  )محصول،  نتيجه  نوع  سه 
عناصر سازماني« يا )OEM( ناميده مي شود، به شمار مي روند. اين الگو در جدول 
بعد نشان داده شده است. در اين الگو ارتباط ميان آنچه سازمان ها به کار مي برند، 

انجام مي دهند يا توليد مي کنند و نتايج حاصل آن، نشان داده شده است.
پنج عنصر سازماني در سه زمينه زير خلاصه شده است:

کوشش هاي سازماني )آنچه سازمان به کار مي برد و انجام مي دهد(
نتايج سازماني )آنچه درون سازمان توليد مي کنند(

نتايج اجتماعي )هر آنچه که براي اجتماع توليد مي شود و به اجتماع برمي گردد(
هريك از عناصر سازماني به ديگر عناصر وابسته است: کوشش هاي سازماني)دروندادها 
و فرآيندها( به نتايج سازماني )محصول و بروندادها( مي انجامد و اين دو دستيابي به 

نتايج اجتماعي )پيامدها( را ميسر مي کند. )کافمن، 1374، ص 38(

1-Organizational Elements Model 
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جدول شماره 1- پنج عنصر سازماني، شامل حوزه و مجموعه عناصر

دروندادها

)مواد خام(

فرآيندها

)چكونگي انجام كار(

محصول

)نتايج در حال تكوين(

بروندادها

)محصولات رتبه بندي 

شده در نظام آموزشي 

كه تحويل جامعه داده 

مي شوند(

پيامدها

)اثرات دروندادها در 

جامعه( و براي جامعه و 

جوامع محلي

منابع انساني و آموزشي 
موجود، نيازها، آرمانها، 

هدفها، سياستها، آيين نامه 
ها، قوانين، بودجه، ارزشها، 
ويژگيها اجتماعي و جوامع 

محلي، کيفيت زندگي 
موجود.

وسايل آموزشي مورد 
استفاده، روشها و نحوه اجرا، 
برنامه هاي کارآموزي حين 
خدمت، روشهاي ياددهي- 
يادگيري، و نحوه مديريت

دوره هاي به اتمام 
رسيده، آزمونهاي مهارت 

با موفقيت گذرانده 
شده، مهارتهاي به دست 
آمده، پيشرفت تحصيلي 

يادگيرنده ، پيشرفت 
شغلي معلم، اتمام پايه 

هاي آموزشي.

فارغ التحصيلان، 
آنهايي که برنامه ها را 
به پايان رسانده اند، 

شغل يافتگان، گواهي 
نامه هاي به دست 

آمده و غيره

خودکفايي و اعتماد به 
نفس، افراد مولد و موثر 

که به خود و جامعه 
کمك مي کنند، استقال 

مالي 

نتايج اجتماعي/ اثراتنتايج سازمانيکوششهاي سازماني 

در عين اين که اين رويكرد به شكل جامع به بررسي نظام 
آموزشي مي پردازد اما در مدل مفهومي اين تحقيق عناصر 

زير شناسايي و عملياتي شده اند 

تعريف عملياتي متغيرها
که  ها  دولت  توسط  شده  اتخاذ  تصميمات  مشي:   خط 
هدفي را تعريف و ابزاري را براي دستيابي به آن مشخص 
مي کند. )هاولت،  9، 1380( و تصميمات و سياست هايي که 
به وسيله مراجع مختلف بخش عمومي مثل مجلس،  دولت 
 و قوه قضائيه که نماينده حفظ منافع عمومي هستند،  اتخاذ 

مي شود. ) الواني،  3،  1385(
تدوين خط مشي: پس از آن که مشكل عمومي تشخيص 
هر  نتايج  و  بيني  پيش  ممكن  هاي  حل  راه  و  شد  داده 
بهترين  مقايسه،  طريق  از  توان  مي  شد،  برآورد  حل  راه 
نمود.  ارائه  را  مطلوب  مشي  خط  و  نمود  انتخاب  را   راه 

)الواني، 1373، 49(
مشي  که خط  آن  از  پس  ارزيابي خط مشي:  و  اجراي 
ارزيابي  مورد  و  اجرا  بايد  کرد  پيدا  و رسمي  قانوني  جنبه 
نيز شناخته  در عمل  آن  و ضعف  قوت  نقاط  و  گيرد  قرار 
را  شده  تصويب  مشي  خط  بايد  گذار  مشي  خط  شود. 

 پيگيري کند و نتايج حاصل از آن را مورد ارزيابي قرار دهد. 
)الواني، 1373، 49(

فرايند خط مشی گذاری: با توجه به تعاريف فوق، بطور 
کلی فرايند خط مشی گذاری در 3 مرحله تدوين، اجرا و 

ارزيابی قابل تفكيك و دسته بندی است.
كارآفريني: کارآفريني بهره برداري از فرصتها براي ايجاد 
از  نوپا  آغاز يك شرکت  معناي  به  کارآفريني  است.  تغيير 
است. پذير  مخاطره  مديريت  و  نوآورانه  مديريت  طريق 

)مقيمي، 1385، 42(
آموزش كارآفريني: منظور آموزش مهارت هاي کسب و 
کار )اعم از آموزش هاي تخصصي و عمومي( مي باشد که 
براي سطوح مختلف جامعه ارائه مي شود. بر اساس مطالعات 
ارائه  کارآفرينی  آموزش  دسته  دو  ايران  در  شده   انجام 
عبارت  که  رسمی  غير  های  آموزش  اول  دسته  شود.  می 
است از دوره های کوتاه مدت آموزش کارآفرينی که منتج 
آموزش  عمومی  های  دوره  شامل  شود  می  گواهينامه  به 
توسط  شده  )ارائه  کارآفرينی  کار  و  کسب  های  مهارت 
و  فنی  آموزش  سازمان  و  اجتماعی  تامين  و  کار   مؤسسه 
آموزش  تخصصی  و  مدت  کوتاه  های  دوره  ای(،  حرفه 
کارآفرينی )مثل بازاريابی، تدوين طرح کسب و کار، برنامه 
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ريزی مالی و...(، آموزش توجيهی کارکنان دولت ) دوره 6 ساعته( و تربيت مربی کارآفرينی می باشد.
همچنين دسته دوم که آموزش های رسمی کارآفرينی ناميده می شود عبارت است از دوره های 
آموزش کارآفرينی که اخذ مدرک رسمی از مراجع رسمی )مثل وزارت آموزش و پرورش و يا 
ارايه تكدرس کارآفرينی در مقطع  باشد مثل  وزارت علوم(، منوط به گذراندن آن دوره ها می 
متوسطه، يا مقطع کاردانی و کارشناسی برخی رشته ها و يا تحصيل در رشته کارآفرينی در مراکز 
کارآفرينی و گروه ها و دانشكده های کارآفرينی. در اين مقاله کانون توجه بر آموزشهای رسمی 

متمرکز می باشد.    
فرآيند خط مشي گذاري براي آموزش كارآفريني: با جمع بندی تعاريف فوق عبارت است 
به  گرايش  افزايش  منظور  به  جهان  کشورهاي  در  که  هايي  طرح  و  برنامه ها  اقدامات،  کليه  از 

کارآفريني اجراء شده اند و شامل تدوين سياست، اجرا و ارزيابی سياست ها می شود.

طراحي مدل مفهومي تحقيق
براساس مطالعات و بررسي هاي به عمل آمده در مطالعات تطبيقي، مدل ها و الگوهاي متعددي 
براي آموزش کارآفريني به کار گرفته شده است. براي استخراج مدل نهايي تحقيق از دو روش 
استقرايي و قياسي استفاده مي شود. روش اول را نظريه پردازي و روش دوم را نظريه آزمايي 
گويند؛ نظريه پردازي فرآيندي است که با يك رشته مشاهدات )يا توصيف( آغاز شده، به ساختن 
نظريه هايي درباره اين مشاهدات منتهي مي شود به اين نظريه پردازي نظريه زمينه اي1، نظريه 
بعد از واقعه2، يا نظريه پسيني3 نيز مي گويند زيرا در اين حالت نظريه بعد از مشاهده مي آيد نه 
قبل از آن، و نظريه آزمايي فرآيندي است که از نظريه آغاز به پيش بيني امور واقعي مي پردازند. 
اگر پيش بيني صحيح باشد منجر به تاييد نظريه مي شود اما اگر پيش بيني غلط از آب در آيد 
يا نظريه غلط است يا پيش بيني ما به طور غيرمنطقي از نظريه استنتاج شده است. )دواس، 1991؛ 

چالمرز 1982( 
جهت ترسيم چارچوب مفهومي اين تحقيق بايد ابعاد، مؤلفه ها و شاخص هاي خط مشي گذاري 
در حوزه آموزش کارآفريني مشخص و در قالب مدل هاي شماتيك ترسيم شود. جهت ترسيم 
اين مدل لازم است مطالعه اکتشافي صورت گيرد، لذا چارچوب مفهومي با توسل به روشهاي زير 

ترسيم شده است:
مصاحبه با خبرگان: در اين راستا با اساتيد کارآفريني)5 نفر( و کارشناسان آموزش کارآفريني 

در مؤسسه کار و تأمين اجتماعي )2 نفر( مصاحبه به عمل آمده است.
 مطالعه اسناد و مدارک: ضمن مطالعه متون مربوط به ادبيات خط مشي گذاري،  مطالعه وسيعي در مورد 
سياست هاي دولت در خصوص توسعه کارآفريني در ايران و ساير کشورها )20 کشور( و مراجع 

آموزش کارآفريني در ايران مورد مطالعه قرار گرفت.
به عنوان نتيجه اين مطالعات مي توان گفت که در طراحي مدل خط مشي گذاري به عنوان يك 

مفهوم ابعاد، مؤلفه ها و شاخص هاي متعددي مطرح هستند که در جدول زير خلاصه شده اند:

1-.Grounded Theory
2- Post Factum
3- Ex Post Facto



ماهنامه کار و جامعه - شماره 140 - بهمن ماه 1390  14 

بعد  آموزشي،  نظام  اول  بعد  مفهمومي  مدل  اين  در 
مراجع  را  سوم  بعد  و  گذاري  مشي  خط  فرآيند   دوم 
مدل  اساس  براين  دهند.  مي  تشكيل  گذاري  مشي  خط 
مدل  در  که  همانطور  است.  شده  استخراج  زير  مفهومي 
از  هريك  جايگاه  و  نقش  موضوع،  است  مشهود  مفهومي 

مراجع در فرآيند خط مشي گذاري مشخص شده است.

اهداف تحقيق:
لذا اهداف اصلي و فرعي اين تحقيق به شرح زير است:

هدف اصلي تحقيق 
طراحي مدل مطلوب  خط مشي گذاري در نظام آموزش 

کارآفريني در ايران 
اهداف فرعي: 

• مستندسازي و ترسيم وضعيت موجود خط مشي گذاري 	
در نظام آموزش کارآفريني در ايران 

• کشورهاي 	 تجارب  از  استفاده  و  تطبيقي  مطالعه  انجام 
موفق دنيا در زمينه خط مشي گذاري در حوزه آموزش 

کارآفريني
• ارائه راه حل و پيشنهادهاي کاربردي در حوزه آموزش 	

کارآفريني در ايران
• طراحي و تبيين مدل مطلوب خط مشي گذاري در نظام 	

آموزش کارآفريني در ايران 

سؤالات تحقيق:
تحقيق،  نظري  چارچوب  و  اهداف  مسأله،   اساس   بر 

مهم ترين سؤال هاي پژوهشي عبارتند از:
• حوزه 	 در  خط مشي گذار  نهادهاي  موجود  وضعيت  در 

نهادهايي  چه  کارآفريني  غيررسمي  و  رسمي  آموزش 
هستند و چه نقشي )تدوين سياست، اجرا و ارزيابي( را 

در فرآيند خط مشي گذاري ايفا مي کنند؟
• حوزه 	 در  مشي گذار  نهادهاي خط   مطلوب  وضعيت  در 

نهادهايي  چه  کارآفريني  غيررسمي  و  رسمي  آموزش 
هستند و چه نقشي )تدوين سياست، اجرا و ارزيابي( را 

در فرآيند خط مشي گذاري ايفا مي کنند؟
• آيا وضع موجود با وضع مطلوب نهادهاي خط مشي گذاري 	

در  تفاوت  ميزان  دارد؟  تفاوت  کارآفريني  در  آموزش 
بخش هاي مختلف چگونه است؟

نمودار شماره 1 : ابعاد، مؤلفه ها و شاخص هاي مدل مفهومي
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روش شناسي تحقيق
هاي  روش  و  سؤالها  ماهيت  و  نوع  گرفتن  نظر  در   با 
نوع  از  کاربرد  لحاظ  به  تحقيق  اين  ها،  داده  آوري  جمع 
اکتشافي،  نوع تحقيق  از  به لحاظ هدف  تحقيق کاربردي، 
از لحاظ زمان از نوع طولي )دوره برنامه چهارم توسعه(، و 
به لحاظ شيوه جمع آوري داده ها ترکيبي از روش کمي 
متعدد  هاي  روش  از  اينكه  به  توجه  با  و  است  کيفي  و 
ويژگي  از  کند  مي  استفاده  ها  داده  آوري  جمع   براي 
است.  برخوردار  گرايي  کثرت  يا  متعدد  هاي  روش 
يا  نخبگان  انتخاب  روش  از  تحقيق  مدل  سنجش   براي 
خبرگان علمي1 استفاده شده است. مؤلفه ها و شاخص هاي 

آن نيز از طريق پرسشنامه آزمون مي شود.
شكل  دو  به  پرسشنامه  از  پرسشنامه:  تنظيم  مراحل 
مدل  آزمون  براي  اوليه  پرسش نامه  شد.  استفاده  مختلف 
به شيوه نظرسنجي از خبرگان سپس براي عملياتي کردن 
مدل به صورتي که پس از طراحي مدل تحليلي و نظرسنجي 
از خبرگان آن را بر اساس مراحل عملياتي سازي به ترتيب 
و  تنظيم  پرسشنامه  شاخص ها  و  مؤلفه ها  ابعاد،   مفهوم، 
به اجرا گذاشته  شد. پرسشنامه از سه بخش تشكيل شده 

است: 
است  جمعيت شناختي  اطلاعات  به  مربوط  اول  بخش 
تحليلي  مدل  از  که  است  گزاره هايي  شامل  دوم  بخش  و 
تحقيق و افزون بر آن ابعاد، مؤلفه ها و شاخص هاي موضوع 
باز  پرسشنامه  سوم  بخش  و  است  شده  استخراج  تحقيق 
است. در اين قسمت نسبت به چالش هاي خط  مشي گذاري 
در آموزش کارآفريني و راهكارهاي پيشنهادي از خبرگان 

نظرسنجي شده است.
از  يك  هر  نقش  بايد  پاسخگويان  پاسخگويي،  منظور  به 
نهادهاي خط مشي گذار را در دو وضعيت موجود و مطلوب 
در مورد هر يك از عناصر شش گانه نظام آموزش کارآفريني 
کنند.  مشخص  خط  مشي گذاري  مراحل  از  يك  هر  در  و 
شش  تا  صفر  عدد  بين  مي بايست  پاسخگويان  رو  اين   از 
)صفر = نقشي ندارند و 1= نقش اندک دارند تا 5 = نقش زياد( 

را انتخاب کنند.

روش هاي گردآوري اطلاعات
موضوع،  اساس  بر  تحقيق  روش  شدن  مشخص  از  پس 
بايستي روش هاي  تحقيق  و سؤالهاي  بيان مسئله، هدف 
براي هر روش تحقيق  نمود.   تعيين  را  داده ها  گردآوري 
و استراتژي هاي ناشي از آن يك يا چند روش گردآوري 
با توجه  داده مناسب مي باشد )ون در ولد، 2004( هر چند 
روش  هر  از  داده  آوري  هاي جمع  روش  تنوع  و  تعدد  به 

1. Expert Choice

تحقيق  هاي  روش  از  يك  هر  تحت  توان  مي  اقتضاء  به 
استفاده کرد. )دواس، 1998( انتخاب روش گردآوري داده به 
محدوديت هاي خاص تحقيق )نظير محدوديت زماني، مالي 
و دسترسي به جامعه آماري( بستگي دارد؛ زيرا تعدادي از 
روش هاي گردآوري داده زمان بر و هزينه بر بوده و مستلزم 

مشارکت تعداد زيادي از افراد مي باشد.
روش اصلي جمع آوري داده در تحقيق حاضر مطالعه اسناد 
پرسشنامه  و  مكتوب  )پرسشنامه  پرسشنامه  و  مدارک  و 
مبتني بر ابزارهاي اينترنتي و پست الكترونيكي2( مي باشد 
ادبيات  نيز در تكميل  اسنادي و آرشيوي  از روش هاي  و 

تحقيق  و در موارد لزوم استفاده شده است.
جهت شناسايي خط مشي هاي گذشته و آتي حوزه آموزش 
کارآفريني ناگزير از مرور اسناد و مدارک خواهيم بود. اسناد 

و مدارک مرتبط عبارتند از: 
• سند برنامه چهارم توسعه 	
• چشم انداز 20 ساله نظام جمهوري اسلامي ايران	
• هاي 	 دستگاه  و  ها  وزارتخانه  وظايف  شرح  و  ساختار 

مربوطه مثل وزارت علوم،  تحقيقات و فناوري، وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعي، مؤسسه کار  تأمين اجتماعي 
مشي  خط  امر  بر  مؤثر  نهادهاي  شناسايي  جهت   ... و 

گذاري در آموزش کارآفريني.
• پژوهش هاي 	 و  تحقيقات  تطبيقي در خصوص  مطالعه 

مرتبط در ساير کشورها و تهيه مدل تحقيق
• صورت جلسات و مصوبات دستگاه هاي اجرايي مرتبط با 	

تحقيق که در خصوص آموزش کارآفريني باشد.
اسناد و مدارک فوق در درجه اول جهت بررسي و شناسايي 
شناسايي  جهت  دوم  درجه  در  و  مرتبط  هاي  مشي  خط 
مراجع تعيين و اجرا و ارزيابي خط مشي ها مورد مطالعه 
متدولوژي  تدوين  جهت  لازم  اطلاعات  تا  گيرد  مي   قرار 

خط مشي گذاري در اين حوزه گردآوري شود. 

جامعه و نمونه آماري
با توجه به ويژگي خاص تحقيق، جامعه آماري عبارتند از: 
خبرگان و مطلعين امر خط مشي گذاري در نظام آموزش 
داراي  کارشناسان  و  مديران  برگيرنده  در  که  کارآفريني 
دکتري  و  ارشد  کارشناسي  کارشناسي،  تحصيلي  مقطع 
که  نهادها  اين  در  نهادهاي خط  مشي گذار.  و  ها  سازمان 
تعداد آنها بالغ بر 24 نهاد مي گردد حدودا 220 نفر خبره 

به عنوان جامعه آماري شناسايي شدند.
با توجه به اين که تعداد جامعه اعضاي آماري محدود است، 
با هدف سرشماري از کل اعضا، در ميان کليه افراد پرسشنامه 

2.Questionnaire by Means of Internet and E-Mail
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توزيع گرديد. اما عليرغم پيگيري هاي متعدد کلا تعداد 137 
پرسشنامه گردآوري شد که اين تعداد طبق جدول مورگان 
به عنوان نمونه کفايت مي کند. بر اين اساس کليه تحليل ها 

با استفاده از تكنيك هاي تحليل آماري انجام گرفت.

محدوديت هاي تحقيق:
کارآفريني  آموزش  مشي هاي  خط   مورد  در  ما  بحث   .1 
به  لذا  است  خصوصي  بخش  و  دولت  توسط  شده  وضع 

تأثيرات قوه مقننه و قضائيه براي فرآيند نمي پردازيم؟
2. در اين تحقيق اثر بخشي آموزشي مد نظر نيست )آثار 

يا اثربخشي(.
فرآيند خط  مشي گذاري  بر  اثرگذار  محيطي  عوامل  به   .3

مثل گروه هاي فشار، احزاب و. .. نمي پردازيم.
تا 6 مرحله  از متون  4. مراحل خط مشي گذاري در برخي 
ذکر شده است. اما در اين تحقيق مدل 3 مرحله اي مورد 

تحقيق قرار مي گيرد.

تجزيه و تحليل داده ها و آزمون فرضيات: 
و  اسناد  به  مراجعه  طريق  از  اطلاعات  گردآوري  از  پس 
از جمله  کيفي  تحليل  هاي  تكنيك  از  استفاده  با  مدارک 
به  توجه  با  و  استخراج  اطلاعات  محتوا  تحليل  تكنيك 

چارچوب نظري تحقيق دسته بندي مي شود. 
مدل  ارائه  حاضر  تحقيق  نهايي  هدف  که  اين  به  توجه  با 
خط مشي گذاري در آموزش کارآفريني است لذا اطلاعات 
و  آزمون ها  از  استفاده  با  خبرگان  نظرسنجي  از   حاصل 
نرم افزارهاي مرتبط مثل spss و excel تجزيه و تحليل 

شد و مدل مورد نظر ارائه خواهد شد. 
براي تحليل داده هاي حاصل از پرسشنامه، فنون آماري زير 

استفاده مي شود:
• فرآيند 	 شناسايي  براي  اي:  جمله  دو   آزمون 

نظر  از  کارآفريني  آموزش   براي  گذاري  مشي  خط 
خبرگان کارآفريني 

• اولويت بندي 	 براي  فريدمن:  واريانس  تحليل  آزمون 
نهادهاي خط  مشي گذار آموزش کارآفريني در ايران

• آزمون مقايسه ميانگين: براي مقايسه وضع موجود و 	
مطلوب خط  مشي گذاري در آموزش کارآفريني از منظر 

خبرگان کارآفريني
روايي و پايايي ابزار گردآوري اطلاعات تحقيق

از  از روايي در تدوين گزاره هاي پرسشنامه  براي اطمينان 
منابع معتبر و نيز از پرسشنامه هاي موجود معتبر استفاده 
شده است تا حد ممكن از جملات و مفاهيم ساده استفاده 
شود.  ممكن  همه  براي  گزاره ها  از  يكساني  فهم  تا  شد 

مرتبط  موضوع  در  مطلع  و  صاحب نظر  افراد  از  همچنين 
براي  که  مشاوره شد طوري  نهايي  تكميل  و  تنظيم  براي 
هر يك از مؤلفه ها و شاخص ها سؤالات يكساني طرح شود. 
پايايي پرسشنامه با استفاده از  شيوه آلفاي کرونباخ برابر 

94 درصد است که بيانگر پايايي و اعتبار بالاي آن است.

قلمرو تحقيق
قلمرو موضوعي: تحقيق حاضر به بررسي خط مشي گذاري 
اين  در  آن،  بر  افزون  پردازد.  مي  کارآفريني  آموزش  در 
نهادهاي  کارآفريني،  آموزش  انواع  ابعاد،  حيث  از  تحقيق 
مراحل  و  کارآفريني  آموزش  نظام  عناصر  خط  مشي گذار، 

خط  مشي گذاري مورد توجه قرار گرفته است.
از  سال،  دو  طي  در  که  حاضر  تحقيق  زماني:  قلمرو 
 خرداد ماه سال 1387 تا خرداد 1389 به بررسي موضوع 
خط  مشي گذاري آموزش کارآفريني در ايران پرداخته است. 
مورد  را  توسعه(  چهارم  )برنامه  ساله   5 زماني  بازده  يك 

پژوهش قرار داده است.
قلمرو مكاني: مدل خط  مشي گذاري آموزش کارآفريني در 
ايران در سازمان هاي مرتبط با موضوع آموزش کارآفريني 
نهاد   24 حقيقت  در  ها  سازمان  اين  است  شده  بررسي 
در  آنها  فهرست  که  هستند  حوزه  اين  در  خط  مشي گذار 

بخش هاي قبلي ارائه شده است.     
تجزيه و تحليل توصيفي داده ها

در اين بخش با استفاده از جدول ها و نمودارها به تحليل 
توصيفي داده  مي پردازيم، لازم به ذکر است که براي ترسيم 
استفاده   Excel و   SPSS نرم افزار  از  نمودارها  و  جدولها 

شده است.

بررسي ويژگي هاي جمعيتي پاسخ دهندگان
نهاد محل خدمت پاسخ دهندگان:

محل  نهاد  برحسب  پاسخ دهندگان  فراواني  توزيع 
خدمت

شده  داده  نشان  قبل  صفحه  جدول  در  که  گونه  همان 
از  درصد(   16/06( نفر   22 تعداد  خدمت  است،  محل 
 20 تعداد  اجتماعي،  تأمين  و  کار  مؤسسه  پاسخ دهندگان 
نفر )14/60 درصد( وزارت کار و امور اجتماعي، تعداد 10 
نفر )7/30 درصد( دانشكده کارآفريني، تعداد 5 نفر )3/65 
 14/60( نفر   20 تعداد  پرورش،  و  آموزش  وزارت  درصد( 
درصد( نهاد آموزش فني و حرفه اي، تعداد 12 نفر )8/76 
درصد(   11/68( نفر   16 تعداد  دانشگاهي،  جهاد  درصد( 
ساير  درصد(   23/36( نفر   32 تعداد  و  خصوصي  بخش 
نهادها و دانشگاه ها مي باشد. در خصوص ويژگيهاي جمعيت 
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شناختي پاسخگويان جداول و نمودارهاي ديگري بر اساس ميزان تحصيلات پاسخ دهندگان، سابقه فعاليت و مطالعه در 
زمينه کارآفريني پاسخ دهندگان، موقعيت شغلي پاسخ دهندگان و... تنظيم شده است که در اينجا بدان ها اشاره نمي شود.

با توجه به اهداف و سؤالات تحقيق در بخش تحليل و نتيجه گيري بايد روشن شود که از بين 24 نهاد کدام نهادها و 
هر نهاد در چه مرحلهاي و براي چه عنصري از عناصر نظام آموزش کارآفريني ايفاي نقش مي کند. بر اين اساس در اين 

بخش دو دسته تحليل صورت گرفته است که ناظر به انواع آموزش هاي کارآفريني است:
بررسي وضعيت  بررسي وضعيت موجود،  بررسي وضعيت خط مشي گذاري در آموزش رسمي کارآفريني: شامل  الف- 

مطلوب و بررسي فاصله بين وضع موجود و مطلوب از منظر خبرگان در آموزش رسمي.
ب-  بررسي وضعيت خط مشي گذاري در آموزش غيررسمي کارآفريني: شامل بررسي وضعيت موجود، بررسي وضعيت 

مطلوب و بررسي فاصله بين وضع موجود و مطلوب از منظر خبرگان در آموزش رسمي.
الف- بررسي وضعيت خط مشي گذاري در آموزش رسمي كارآفريني

در پاسخ به سؤال تحقيق مبني بر اينكه »در وضعيت موجود و مطلوب نهادهاي خط مشي گذار در حوزه آموزش رسمي 
کارآفريني چه نهادهايي هستند؟«، با استفاده از آزمون هاي آماري نتايج زير حاصل شده است:

نقش  کارآفريني  آموزش  براي  گذاري  خط  مشي  جريان  در  اکتشافي،  مطالعات  مرحله  در  شده  شناسايي  نهادهاي 
 دارند و تأثيرگذار هستند. نكته قابل توجه اينكه برخي از نهادها در مورد برخي از عناصر آموزش کارآفريني يا مراحل 

خط مشي گذاري نقش کمتري دارند. 
جهت بررسي وضعيت هريك از مؤلفه هاي»خط مشي گذاري در آموزش کارآفريني« از آزمون t  تك نمونه اي استفاده مي کنيم. 

درصدفراوانيعنوان نهادرديف

1410.22بخش خصوصي1

96.57جهاد دانشگاهي2

118.03دانشكده ها و گروه هاي کارآفريني3

32.19دبيرخانه کاراد4

53.65دفتر امور پارک ها و مراکز رشد وزارت علوم5

1712.41ساير نهادها و دانشگاه ها6

32.19مجلس شوراي اسلامي7

96.57معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي8

1410.22مؤسسه کار و تأمين اجتماعي9

118.03سازمان آموزش فني و حرفه اي10

42.92وزارت آموزش و پرورش11

64.38وزارت علوم، تحقيقات و فن آوري12

1510.95وزارت کار و امور اجتماعي13

42.92شهرداري ها14

85.84مراکز کارآفريني دانشگاه ها15

42.92دبيرستان هاي کار و دانش16

137100جمع

جدول شماره 2 : توزيع فراواني پاسخ دهندگان بر حسب نهاد محل خدمت.
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جدول 3- بررسي وضعيت موجود خط مشي گذاري در آموزش رسمي كارآفريني, نتايج آزمون t جهت تعيين وضعيت ميانگين عناصر در وضع موجود

عنوان نهاد

مقدار آزمون  براي ارزيابيمقدار آزمون  براي اجرامقدار آزمون  براي تدوين سياست
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کشور

2/202/001/902/001/502/201/501/801/601/501/401/901/701/701/501/701/401/80

 مجلس شوراي 

اسلامي
1/502/101/501/901/602/201/401/701/601/401/401/801/501/401/501/401/401/70

 دبيرستانهاي کار 

و دانش
2/001/702/102/002/101/702/001/902/102/202/001/901/701/701/901/801/502/10

 وزارت آموزش و 

پرورش
2/101/902/202/401/802/001/701/802/002/101/701/801/901/501/602/001/501/70

 هنرستان هاي 

فني و حرفه اي
2/202/102/302/102/501/902/402/001/901/802/101/901/901/801/501/701/901/80

2/102/202/202/202/201/601/801/602/102/001/801/801/601/402/001/901/701/50 جهاد دانشگاهي

 دانشكده ها 

و گروه هاي 

کارآفريني

2/702/502/702/302/301/602/602/202/302/302/001/902/601/702/302/101/701/80

2/102/001/901/902/101/702/201/801/601/601/801/502/001/601/701/402/101/50 دبيرخانه کاراد

 دفتر امور پارکها 

و مراکز رشد 

وزارت علوم

2/402/102/001/902/201/801/702/102/001/902/202/001/701/902/101/802/001/80

 ساير موسسات 

آموزش عالي
1/501/601/801/701/601/501/701/401/901/901/701/601/701/401/801/601/401/80

 مراکز رشد و 

پارک هاي علم و 

فناوري

2/602/302/302/502/201/702/202/302/101/902/201/802/202/102/102/001/901/80

 GEM نماينده 

در ايران
2/602/002/001/901/701/901/901/801/701/901/602/501/501/901/701/701/501/70

 وزارت علوم، تحقيقات 

و فن آوري
1/601/901/801/901/701/501/801/901/801/701/701/401/901/602/001/601/601/40

 مؤسسه کار و 

تأمين اجتماعي
2/402/302/202/101/701/802/401/901/902/001/701/802/202/001/901/901/701/50

  وزارت تعاون،

کار و رفاه اجتماعي
2/102/702/402/202/502/801/902/302/002/002/502/001/702/402/201/602/202/10

 مراکز کارآفريني 

دانشگاه ها
2/701/902/802/602/101/802/301/602/202/501/801/902/001/601/802/001/701/70
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جدول 4- بررسي وضعيت مطلوب خط مشي گذاري در آموزش رسمي كارآفريني, نتايج آزمون t جهت تعيين وضعيت ميانگين عناصر در وضع مطلوب

عنوان نهاد

مقدار آزمون  براي ارزيابيمقدار آزمون  براي اجرامقدار آزمون  براي تدوين سياست
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برنامه ريزي کشور
4/004/103/503/504/004/104/004/003/403/203/803/203/403/903/203/703/803/40

 مجلس شوراي 

اسلامي
3/704/203/503/503/503/903/703/803/402/703/703/603/303/903/503/003/203/90

 دبيرستانهاي کار 

و دانش
4/003/503/803/903/503/504/203/403/904/103/403/603/803/503/704/003/403/40

 وزارت آموزش و 

پرورش
4/503/704/004/503/903/604/303/704/004/103/703/604/303/603/803/903/803/70

 هنرستان هاي 

فني و حرفه اي
4/104/204/004/104/404/004/304/204/003/904/303/404/004/204/004/004/203/60

3/803/903/603/703/903/503/803/503/803/403/903/603/603/303/603/603/703/10 جهاد دانشگاهي

  دانشكده ها و 

گروه هاي کارآفريني
4/504/104/104/204/103/904/404/204/404/003/903/704/504/204/303/803/604/10

3/903/503/503/503/503/503/903/303/103/203/402/803/803/103/102/903/302/70 دبيرخانه کاراد

 دفتر امور پارکها و 

مراکز رشد وزارت 

علوم

4/404/004/203/604/003/604/203/804/403/903/903/504/003/704/003/903/803/50

 ساير موسسات 

آموزش عالي
3/603/503/703/703/503/903/702/903/503/503/804/103/703/103/803/803/903/60

 مراکز رشد و پارک هاي 

علم و فناوري
4/404/103/903/803/703/504/103/704/003/804/103/603/803/803/703/803/803/60

 GEM نماينده 

در ايران
4/103/703/503/503/503/704/103/703/203/203/103/504/003/302/803/503/003/70

 وزارت علوم، تحقيقات و 

فن آوري
3/903/804/004/103/903/504/003/704/004/203/803/504/303/803/704/103/703/40

 مؤسسه کار و 

تأمين اجتماعي
4/204/204/003/903/503/704/403/704/103/903/503/704/003/803/903/603/503/90

 وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعي
3/904/103/903/704/004/003/603/703/503/503/803/804/004/203/803/603/703/80

 مراکز کارآفريني 

دانشگاه ها
3/803/803/803/603/803/503/703/503/703/703/603/103/903/403/503/403/703/40
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مقايسه وضعيت موجود و مطلوب  مؤلفه هاي تحقيق در آموزش رسمي كارآفريني: 
جهت پاسخگويي به سؤال تحقيق که عبارت است از:

»آيا وضع موجود با وضع مطلوب نهادهاي خط مشي گذاري در آموزش کارآفريني تفاوت دارد« 
با استفاده از آزمون هاي آماري، به تفكيك هريك از نهادهاي خط مشي گذار به اين سؤال پرداخته شد. نتيجه آزمون ها در جدول 

زير منعكس شده است.
جدول 5- نتايج آزمون t جهت تعيين ميزان تفاوت بين وضعيت موجود و مطلوب 

عنوان نهاد

مقدار آزمون  براي ارزيابيمقدار آزمون  براي اجرامقدار آزمون  براي تدوين سياست
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برنامه ريزي کشور
1/802/101/601/502/501/902/502/201/801/702/401/301/702/201/702/002/401/60

2/202/102/001/601/901/702/302/101/801/302/301/801/802/502/001/601/802/20 مجلس شوراي اسلامي

 دبيرستانهاي کار 

و دانش
2/001/801/701/901/401/802/201/501/801/901/401/702/101/801/802/201/901/30

 وزارت آموزش و 

پرورش
2/401/801/802/102/101/602/601/902/002/002/001/802/402/102/201/902/302/00

 هنرستانهاي فني و 

حرفه اي
1/902/101/702/001/902/101/902/202/102/102/201/502/102/402/502/302/301/80

1/701/701/401/501/701/902/001/901/701/402/101/802/001/901/601/702/001/60 جهاد دانشگاهي

 دانشكده ها و گروه هاي 

کارآفريني
1/801/601/401/901/802/301/802/002/101/701/901/801/902/502/001/701/902/30

1/801/501/601/601/401/801/701/501/501/601/601/301/801/501/401/501/201/20 دبيرخانه کاراد

 دفتر امور پارکها و مراکز 

رشد وزارت علوم
2/001/902/201/701/801/802/501/702/402/001/701/502/301/801/902/101/801/70

 ساير موسسات 

آموزش عالي
2/101/901/902/001/902/402/001/501/601/602/102/502/001/702/002/202/501/80

 مراکز رشد و پارک هاي 

علم و فناوري
1/801/801/601/301/501/801/901/401/901/901/901/801/601/701/601/801/901/80

 GEM نماينده 

در ايران
1/501/701/501/601/801/802/201/901/501/301/501/002/501/401/101/801/502/00

 وزارت علوم، 

تحقيقات و فن آوري
2/301/902/202/202/202/002/201/802/202/502/102/102/402/201/702/502/102/00

 مؤسسه کار و تأمين 

اجتماعي
1/801/901/801/801/801/902/001/802/201/901/801/901/801/802/001/701/802/40

 وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعي
1/801/401/501/501/501/201/701/401/501/501/301/802/301/801/602/001/501/70

 مراکز کارآفريني 

دانشگاه ها
1/101/901/001/001/701/701/401/901/501/201/801/201/901/801/701/402/001/70
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در تدوين سياست بيشترين اختلاف بين دو وضعيت مطلوب و موجود برابر 2/10 بوده که مربوط به »سازمان مديريت و 
برنامه ريزي کشور« و »وزارت علوم، تحقيقات و فن آوري« مي باشد و کمترين اختلاف بين دو وضعيت مربوط به »دفاتر 
توسعه کارآفريني دستگاه هاي اجرايي« و »ستاد کارآفريني و اشتغال شهر تهران« مي باشد که برابر 1/20 بدست آمده 

است. 
در مرحله اجرا، بيشترين تفاوت بين دو وضعيت مطلوب و موجود، برابر 2/10 بوده که مربوط به  »سازمان مديريت و 
برنامه ريزي کشور« و »وزارت آموزش و پرورش« مي باشد و کمترين اختلاف به دست آمده مربوط به »شهرداريها« بوده 

که مقدار اين تفاوت در نهاد مذکور برابر 1/3 بدست آمده است. 
برابر 2/30 بوده که مربوط به  »سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور« مي باشد و  ارزيابي، بيشترين اختلاف  در مرحله 
برابر 1/20  تفاوت  اين  بوده که  پارک هاي علم و فن آوري«  و  به »مراکز رشد  آمده مربوط  به دست   کمترين اختلاف 

به دست آمده است. 
جدول 6- بررسي وضعيت موجود خط مشي گذاري در آموزش غيررسمي كارآفريني، نتايج آزمون t جهت تعيين وضعيت ميانگين عناصر در وضع موجود

عنوان نهاد

مقدار آزمون براي ارزيابيمقدار آزمون براي اجرامقدار آزمون براي تدوين سياست
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 سازمان مديريت 

و برنامه ريزي 

کشور

1/902/101/901/702/001/901/802/001/901/801/701/601/701/901/701/902/001/70

 مجلس شوراي 

اسلامي
2/002/202/101/801/602/101/801/701/901/801/601/901/801/701/801/901/701/90

 وزارت آموزش و 

پرورش
2/001/801/901/901/601/802/001/601/701/701/701/601/801/501/901/701/701/80

2/502/002/702/101/801/702/402/102/502/001/901/802/102/102/001/801/701/90 جهاد دانشگاهي

 دانشكده ها 

و گروه هاي 

کارآفريني

2/602/202/502/102/002/102/402/402/302/202/101/902/302/002/302/201/902/10

 مراکز رشد و 

پارک هاي علم و 

فناوري

2/402/402/402/201/902/002/102/102/202/102/002/102/202/002/102/102/002/10

 GEMنماينده 

درايران
1/801/601/601/901/401/701/701/801/701/601/601/801/601/701/601/701/601/70

 وزارت علوم، 

تحقيقات و فن آوري
2/001/802/202/001/701/802/001/802/001/801/801/802/001/902/002/001/601/70

 مؤسسه کار و 

تأمين اجتماعي
2/502/702/402/102/002/002/602/602/402/001/901/902/202/302/302/001/801/90

 وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعي
2/102/202/002/001/902/302/102/202/101/801/901/702/002/102/001/702/001/90

 مراکز کارآفريني 

دانشگاه ها
2/102/101/902/102/002/001/901/601/901/901/901/801/901/601/801/902/001/70
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 مؤسسات 

آموزش 

کارآفريني

2/102/302/202/202/202/102/302/002/402/301/901/701/901/801/901/901/801/70

 دفاتر توسعه 

کارآفريني 

دستگاه هاي 

اجرايي

2/301/802/002/101/902/401/701/801/701/901/701/901/701/701/601/701/501/70

2/102/102/401/902/402/302/101/802/102/202/202/301/801/901/901/901/901/80 شهرداري ها

 ساير مؤسسات 

آموزش عالي
1/801/702/001/901/501/701/801/701/801/601/601/701/901/701/801/701/401/90

 دفتر توسعه 

امور کارآفرينان 

وزارت کار

2/202/202/202/202/202/102/102/102/002/102/202/102/101/901/901/902/201/80

 سازمان آموزش 

فني و حرفه اي
2/202/302/202/202/002/002/102/202/202/002/102/001/902/101/901/901/801/70

 ستاد کارآفريني 

و اشتغال شهر 

تهران

2/302/302/502/102/202/102/102/002/001/801/801/802/002/102/001/701/601/70

 شوراي عالي 

اشتغال
1/901/901/702/001/902/001/901/901/701/701/801/901/501/601/701/501/901/80

 کارگروه اشتغال 

و سرمايه گذاري 

استانها

2/202/101/801/601/701/801/801/901/701/701/901/601/902/101/801/901/701/50

1/601/601/701/601/801/601/701/601/701/701/601/601/301/601/601/601/701/50 وزارت کشور

بررسي وضعيت مطلوب خط مشي گذاري در آموزش غيررسمي كارآفريني
در پاسخ به سؤال تحقيق مبني بر اينكه »نهادهاي خط مشي گذار در حوزه آموزش غيررسمي کارآفريني چه نهادهايي 

هستند؟«، با استفاده از آزمون هاي آماري نتايج زير حاصل شده است:
جهت بررسي وضعيت هريك از مؤلفه هاي» خط مشي گذاري در آموزش غير رسمي کارآفريني « از آزمون t  تك نمونه اي 
استفاده مي کنيم.  از بررسي به عمل آمده مي توان چنين نتيجه گيري نمود که کليه  نهادهاي شناسايي شده در مرحله 

مطالعات اکتشافي در همه مراحل و در خصوص کليه عناصر نظام آموزش کارآفريني به خط مشي گذاري مي پردازند.
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جدول 7- نتايج آزمون t جهت تعيين وضعيت ميانگين عناصر در وضع مطلوب

عنوان نهاد

مقدار آزمون براي ارزيابيمقدار آزمون براي اجرامقدار آزمون براي تدوين سياست
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 سازمان مديريت 

و برنامه ريزي 

کشور

3/904/104/003/903/904/003/803/904/003/804/103/704/004/004/003/803/904/00

 مجلس شوراي 

اسلامي
3/404/003/603/503/804/103/103/603/503/303/403/703/303/803/803/503/803/90

 وزارت آموزش و 

پرورش
3/903/904/204/003/603/603/903/904/103/903/703/703/804/004/004/003/703/60

3/903/503/703/603/503/303/903/603/803/603/503/503/803/703/603/703/503/30 جهاد دانشگاهي

 دانشكده ها 

و گروه هاي 

کارآفريني

3/903/903/803/703/803/503/803/803/904/003/903/503/703/804/003/903/703/70

 مراکز رشد و 

پارک هاي علم و 

فناوري

3/703/703/703/403/603/503/803/503/603/603/803/503/703/703/703/603/903/30

 GEMنماينده 

درايران
3/503/603/603/303/203/303/603/603/503/203/303/603/703/803/803/203/303/50

 وزارت علوم، 

تحقيقات و فن آوري
4/003/904/004/004/103/904/103/904/104/003/703/804/004/004/004/203/903/90

 مؤسسه کار و 

تأمين اجتماعي
4/004/204/104/003/703/804/003/903/903/703/603/803/904/104/003/903/903/90

 وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعي
4/004/003/803/903/903/703/703/903/703/703/903/503/803/903/804/203/903/80

 مراکز کارآفريني 

دانشگاه ها
3/903/703/703/903/703/503/603/803/803/903/703/603/703/403/704/103/703/40

 مؤسسات 

آموزش 

کارآفريني

3/603/403/603/703/503/503/803/603/603/803/903/403/503/403/403/703/803/30

 دفاتر توسعه 

کارآفريني 

دستگاه هاي 

اجرايي

3/503/603/603/503/503/603/503/403/703/503/503/503/803/703/803/503/403/50

3/503/503/603/603/503/703/503/603/604/003/603/603/503/603/603/803/603/50 شهرداريها

 ساير مؤسسات 

آموزش عالي
3/603/503/303/503/603/303/603/703/603/803/703/603/703/603/603/603/603/30
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 دفتر توسعه 

امور کارآفرينان 

وزارت کار

3/703/803/803/903/803/703/703/803/703/803/903/503/503/903/803/903/903/80

 سازمان آموزش 

فني و حرفه اي
4/004/204/004/104/003/604/204/104/104/004/103/704/004/204/103/904/003/60

 ستاد کارآفريني 

و اشتغال شهر 

تهران

3/603/803/503/403/503/303/503/703/303/503/703/403/403/503/603/603/703/40

 شوراي عالي 

اشتغال
3/503/803/503/403/903/903/503/903/603/504/003/803/603/603/503/504/003/70

 کارگروه اشتغال 

و سرمايه گذاري 

استانها

3/703/803/703/603/903/403/404/003/703/504/003/603/703/903/803/904/203/70

3/103/603/303/103/503/303/303/503/203/203/703/503/203/203/303/403/403/70 وزارت کشور

جدول 8- نتايج آزمون t جهت تعيين فاصله ميان وضعيت موجود و مطلوب

عنوان نهاد

مقدار آزمون براي ارزيابيمقدار آزمون براي اجرامقدار آزمون براي تدوين سياست
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کشور

2/002/002/102/201/902/102/001/902/102/002/402/102/302/102/301/901/902/30

 مجلس شوراي 

اسلامي
1/401/801/501/702/202/001/301/901/601/501/801/801/502/102/001/602/102/00

 وزارت آموزش و 

پرورش
1/902/102/302/102/001/801/902/302/402/202/002/102/002/502/102/302/001/80

1/401/501/001/501/701/601/501/501/301/601/601/701/701/601/601/901/801/40 جهاد دانشگاهي

 دانشكده ها 

و گروه هاي 

کارآفريني

1/301/701/301/601/801/401/401/401/601/801/801/601/401/801/701/701/801/60
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 مراکز رشد و 

پارک هاي علم و 

فناوري

1/301/301/301/201/701/501/701/401/401/501/801/401/501/701/601/501/901/20

 GEMنماينده 

درايران
1/702/002/001/401/801/601/901/801/801/601/701/802/102/102/201/501/701/80

 وزارت علوم، 

تحقيقات و فن آوري
2/002/101/802/002/402/102/102/102/102/201/902/002/002/102/002/202/302/20

 مؤسسه کار و 

تأمين اجتماعي
1/501/501/701/901/701/801/401/301/501/701/701/901/701/801/701/902/102/00

 وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعي
1/901/801/801/902/001/401/601/701/601/902/001/801/801/801/802/501/901/90

 مراکز کارآفريني 

دانشگاه ها
1/801/601/801/801/701/501/702/201/902/001/801/801/801/801/902/201/701/70

 مؤسسات آموزش 

کارآفريني
1/501/101/401/501/301/401/501/601/201/502/001/701/601/601/501/802/001/60

 دفاتر توسعه 

کارآفريني 

دستگاه هاي 

اجرايي

1/201/801/601/401/601/201/801/602/001/601/801/602/102/002/201/801/901/80

1/401/401/201/701/101/401/401/801/501/801/401/301/701/701/701/901/701/70 شهرداريها

 ساير مؤسسات 

آموزش عالي
1/801/801/301/602/101/601/802/001/802/202/101/901/801/901/801/902/201/40

 دفتر توسعه 

امور کارآفرينان 

وزارت کار

1/501/601/601/701/601/601/601/701/701/701/701/401/402/001/902/001/702/00

 سازمان آموزش 

فني و حرفه اي
1/801/901/801/902/001/602/101/901/902/002/001/702/102/102/202/002/201/90

 ستاد کارآفريني 

و اشتغال شهر 

تهران

1/301/501/001/301/301/201/401/701/301/701/901/601/401/401/601/902/101/70

 شوراي عالي 

اشتغال
1/601/901/801/402/001/901/602/001/901/802/201/902/102/001/802/002/101/90

 کارگروه اشتغال 

و سرمايه گذاري 

استانها

1/501/701/902/002/201/601/602/102/001/802/102/001/801/802/002/002/502/20

1/502/001/601/501/701/701/601/901/501/702/101/901/901/601/701/801/702/20 وزارت کشور

در تدوين سياست بيشترين اختلاف بين دو وضعيت مطلوب و موجود برابر 2/10 بوده که مربوط به »سازمان مديريت و برنامه ريزي 
کارآفريني  توسعه  »دفاتر  به  مربوط  وضعيت  دو  بين  اختلاف  کمترين  و  مي باشد  فن آوري«  و  تحقيقات  علوم،  »وزارت  و  کشور« 

دستگاه هاي اجرايي« و »ستاد کارآفريني و اشتغال شهر تهران« مي باشد که برابر 1/20 بدست آمده است. 
در مرحله اجرا، بيشترين تفاوت بين دو وضعيت مطلوب و موجود، برابر 2/10 بوده که مربوط به  »سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور« 
و »وزارت آموزش و پرورش« مي باشد و کمترين اختلاف به دست آمده مربوط به »شهرداري ها« بوده که مقدار اين تفاوت در نهاد 
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مذکور برابر 1/3 به دست آمده است. 
در مرحله ارزيابي، بيشترين اختلاف برابر 2/30 بوده که مربوط به  »سازمان مديريت و 
برنامه ريزي کشور« مي باشد و کمترين اختلاف به دست آمده مربوط به »مراکز رشد و 

پارک هاي علم و فن آوري« بوده که اين تفاوت برابر 1/20 به دست آمده است. 

راهکارها و پيشنهادها
در اين بخش به ارائه راهكارهايي جهت حل مشكلات و آسيب هاي خط مشي گذاري در 
حوزه آموزش کارآفريني مي پردازيم. اين راهكارها برخاسته از مطالعه مباني نظري و اخذ 

نظرات خبرگان )از طريق مصاحبه و پرسشنامه( مي باشد. 
• طرح تأسيس بنياد ملي آموزش کارآفريني	
• تدوين سند ملي آموزش کارآفريني در ايران	
• تربيت مربيان آموزش کارآفريني	
• تعيين مواد آموزشي متفاوت با توجه به تفكيك مخاطبي برنامه هاي آموزشي. 	
• ارائه الگوي استاندارد آموزش کارآفريني مختص ايران	
• قدرداني و حمايت از کارآفرينان موفق و فراگيران دوره ها	
• تلاش براي طراحي دوره هاي تخصصي	
• در 	 ها  دانشگاه  سطح  در  کارآفريني  مديريت  توسعه  رشته کارآفريني  و  و  راه اندازي 

مقاطع مختلف جهت فرهنگ سازي کارآفريني
• نگاه تخصصي به بحث کارآفريني و آموزش آن بر پايه نياز مخاطبان دوره ها و فراگيران،  	

مراحل کسب و کار، مهارت ها و دانش هاي مورد نياز و ...
• توسعه آموزش هاي مهارتي و فني حرفه اي کوتاه مدت متناسب با نياز بازار کار جهت 	

بازگشت به کار نيروهاي تعديل شده 
• ارائه حمايت هاي مالي براي خريد امكانات و تجهيزات، راه اندازي واحدها، تعويض، راه 	

اندازي مراکز جديد آموزش کارآفريني
• بازرگاني 	 ارائه معافيت  هاي مالياتي و تخفيف هاي ويژه در تعرفه هاي گمرکي و سود 

براي مراکز آموزش کارآفريني
• تأمين بخشي از هزينه هاي آموزشي کارآفريني از فراگيران دوره يا کارفرمايان آنها	
• تلاش براي تثبيت رويه ها و قوانين: اصلاح قوانين و مقررات برگزاري دوره هاي آموزش 	

کارآفريني )به ويژه آموزش غير رسمي(
• طراحي مكانيزم هاي نظارت بر اجراي قوانين و مقررات	



 27ماهنامه کار و جامعه - شماره 140 - بهمن ماه 1390 

نمودار 2- مدل خط مشي گذاري براي آموزش كارآفريني )آموزش رسمي(
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نمودار3- مدل خط مشي گذاري براي آموزش كارآفريني )آموزش غيررسمي(
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