
نگاهي به روش  های تعيين حداقل دستمزد 
و شيوه هاي اجراي آن در برخي كشورها و ايران

قاسمنجفيکاجآباد1

چکيده:
حداقل دستمزد و روش هاي تعيين آن بر ابعاد مختلف اقتصادي-اجتماعی کشورها تاثير گذار بوده و از اين 
لحاظ کشورها با آن به صورت هاي متفاوت بر خورد مي  کنند. سازمان جهاني کار ILO2 معيارهايي را براي 
اين منظور پيشنهاد کرده است. اما کشورهاي مختلف متناسب با سياست هاي اقتصادي خود تنها برخي از 
اين معيارها را در تعيين حداقل دستمزد خود دخالت داده  اند. از جنبه ديگر نحوه پوشش حداقل دستمزد 
به صورت ملي يا منطقه  اي و بر حسب بخش هاي اقتصادي- اجتماعی و يا بر حسب زير بخش هاي آن در 
کشورها داراي تنوع بسيار است. در اين مقاله سعي بر اين داريم تا با نگاهي بر عملکرد برخي کشورها 

تجربه آنها را در روش هاي تعيين حداقل دستمزد مورد مطالعه قرار دهيم. 

واژگانکليدي:دستمزد، حداقل دستمزد، معيار، حمايت اجتماعی

مقدمه
يکي از اهداف مهم اقتصادي- اجتماعي دولت ها حمايت و پشتيباني از نيروي کار جهت حفظ و ارتقاي 
قدرت خريد و رفاه زندگي و تامين امنيت شغلي آنان و در نهايت ايجاد محيطي مناسب براي نيروهاي 
فعال جامعه است. نظريه  هاي حقوق و دستمزد به طور عمده شامل نظريه عرضه و تقاضا، هزينه زندگي، 
 قدرت پرداخت، کارآئي و  ساير نظريات جديد هستند که غالباً کرامت انساني کارگر را مورد  توجه قرار

نمي دهند. از اين  رو حداقل دستمزد و ديگر استانداردهاي اشتغال براي بهبود وضعيت نيروهای فعال 
جامعه و ترويج رفتار قانوني  تر کارکنان بوجود آمده  اند3.  مطالعات و بررسي  هايي که در زمينه هدف هاي 
تعيين حداقل دستمزد به عمل آمده، نشان مي  دهد که هدف اکثر دولت ها جلوگيري از استثمار نيروي 
انساني، بالا رفتن ساير سطوح دستمزد، از ميان بردن رقابت غيرقانوني کارفرمايان، تامين رشد سريع و 
توزيع عادلانه درآمد ملي بوده است4. بدين ترتيب حداقل دستمزد و روش هاي تعيين آن مي  تواند از لحاظ 

اجتماعی اهميت ويژه  ای داشته باشد.

1- کارشناس ارشد دانشگاه شهيد چمران اهواز 
2- International Labour Organization (ILO)

3- سبحاني )1383(
4- همداني )1380(
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روش تحقيق و سئوالات اساسي تحقيق
کشورها براي اداره امور سياسي و اقتصادي مباني خاص خود را در نظر گرفته و بر اساس آن عملکرد خود 
را تعيين و اجراء مي  کنند. مطالعه روش  هاي اعمال حداقل دستمزد در کشورهاي گوناگون به خصوص 
آن دسته از کشورها که ادعاي اقتصاد آزاد و يا حداقل درجه بالايي از آزادي اقتصادي را دارند مي  تواند در 
شناخت شيوه  هاي حمايتي اين کشورها از نيروي کار کمك رسان باشد در نهايت مي توان به اين سئوال 
 اساسي پاسخ داد که آيا با توجه به تجربه ساير کشورها اساسا نياز به اعمال و تعيين حداقل دستمزد 
مي باشد؟ مي توان با بررسي شيوهاي اجرايي ساير کشورها مکانيزمي براي تعيين حداقل دستمزد با توجه 
به حداکثر متغيرها به دست آورد. مطالعات و تحقيقات به روش کتابخانه  اي و با توجه به گزارش هاي ارائه 

شده از سوي کشورها و يا سازمان بين المللي کار صورت مي  گيرد.

حداقل دستمزد از  ديدگاه حقوق بين المللي كار
در بند 3 ماده 23 اعلاميه جهاني حقوق بشر و نيز در بند الف ماده 7 ميثاق بين  المللي حقوق اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي اصل برخورداري از دستمزد »منصفانه« که زندگي نيروي کار و خانواده  اش را »موافق 

شئون انساني تامين کند« مورد تاکيد قرار گرفته است1.
اشتغال،  خدمات  اشتغال،  بشر،  اساسي  حقوق  شامل  خلاصه  بطور  کار  بين  المللي  معيارهاي  محتواي 
راهنمايي شغلي و آموزش حرفه  اي، شرايط کار )مانند مزد، مدت کار، تعطيلات هفتگي، ايمني و بهداشت 
کار، خدمات اجتماعي، مسکن، اوقات فراغت کارگران و ... (، سياست اجتماعي، بيمه  هاي اجتماعي، روابط 
کار، اشتغال زنان، اشتغال کودکان و نوجوانان، دريانوردان و صيادان، شرايط کار در هتل ها، رستوران ها و 
موسسات مشابه و موضوعات ديگري همچون: سازماندهي و مديريت کار، بازرسي کار، رايزني و مشورت 

سه جانبه و مواردي از اين قبيل مي گردد2.  
از  تعيين حداقل دستمزد و حمايت  براي  به عناوين محتوايی فوق مشخص کردن معيارهايي  توجه  با 
دستمزد و تضمين پرداخت آن از جمله مسائل مورد توجه سازمان بين  المللي کار بوده و مقاوله نامه  ها 
و توصيه نامه  هايي در اين رابطه تصويب شده است. کشورها به تدريج عضويت در سازمان بين  المللي 
کار ILO  را پذيرفته و اجراي بسياري از مقاوله نامه  هاي آن را عهده  دار شده اند. مقاوله نامه  ها بايد 
 به تصويب کشورهاي عضو برسد، دولتي که آن را تصويب مي  کند بعضي تعهدات حقوقي را به عهده 
مي  گيرد. نظام نظارتي بين  المللي براي نظارت بر اين تعهدات وجود دارد. اما پذيرفتن توصيه نامه تعهدآور 
نيست. تنها يك راهنما و دستور کار براي سياست هايي است که بايد در پيش گرفته شوند و تدبيرهايي 
و  نامه  مقاوله  طرفدار  بيشتر  کارگران  نمايندگان  رو  اين  از  گردند،  اتخاذ  ملي  در سطح  بايد  که  است 
نمايندگان کارفرمايان بيشتر متمايل به توصيه نامه هستند. کشورهاي عضو ILO موظفند در گزارش هاي 
ادواري چگونگي اقدام  هاي خود را درباره اجراي مقاوله نامه  ها و توصيه نامه  ها به دفتر بين  المللي کار 

اعلام کنند و برنامه  ريزي  هايي که براي آينده در اين زمينه صورت گرفته نيز بايد اعلام گردد3.
کشور جمهوري اسلامي ايران يکي از اعضاي فعال ILO است که تاکنون به برخي از مقاوله نامه  هاي 
اين سازمان رسماً ملحق شده است. از طرفی مقاوله نامه  هاي شماره 36 و 131 راجع به “تعيين حداقل 
دستمزد” و مقاوله نامه  هاي 26، 95، 99، 109، 131 بطور ضمني به دستمزد پرداخته است. اما ايران 
رسماً به مقاوله نامه  هاي ذکر شده ملحق نشده مع ذالك به عنوان يکي از اعضاي سازمان بين  المللي کار 

اصول کلي مقاوله نامه  ها را رعايت مي نمايد.

مفاهيم و تعاريف
نشست  هشتمين  و  يکصد  در  زير  تعريف  است.  گرديده  ارائه  دستمزد  حداقل  براي  متفاوتي  تعاريف 

کارشناسان سازمان بين  المللي کار ارائه شده است:
حداقل دستمزد نشان دهنده پايين  ترين سطح دستمزدي است که براساس عرف ويا قانون صرف  نظر 

1- فليحي )1382(
2- ثقفي )1379(
3- ثقفي )1379(
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از روش محاسبه آن يا صلاحيت کارگر در تصدي شغل، تعيين مي  شود و يا حداقل دستمزد عبارت از 
دستمزدي است که در هر کشور اعتبار قانوني دارد و با تصدي شغل، تعيين مي  شود و با ضمانت  هاي 

کيفري به اجرا در مي  آيد1.   
با اين حال در هيچ يك از مقاوله نامه  ها و توصيه نامه  ها که در زمينه تعيين حداقل دستمزد و حمايت  

از دستمزد به تصويب رسيده از واژه حداقل دستمزد، تعريفي ارايه نشده است.
عبارتحداقلدستمزدبهدومفهوممربوطمیشود.

دستمزد: اجرت جهت کار انجام گرفته يا خدمت ارايه شده است.. 1
نتيجه مفهوم . 2 اعمال آن تضمين شود. در  و  نباشد  از آن ممکن  حداقل دستمزد: سطحي که کمتر 

حداقل دستمزد به کار مرتبط مي  شود و متفاوت از مفاهيم حمايتي است که درخصوص سطحي از 
درآمد لازم جهت کسب شرايط حداقل زندگي بدون توجه به شاغل بودن فرد طرف قرارداد مي  شود2. 
در ماده 41 قانون کار جمهوري اسلامي ايران )1369( تعريف زير ارائه شده است.                                            

• حداقل دستمزد بدون آن که مشخصات جسمي و روحي کارگران و ويژگي هاي کار محول شده 	
را مورد توجه قرار دهد، بايد به اندازه اي باشد تا زندگي يك خانوار که تعداد متوسط آن توسط 

مراجع رسمي اعلام مي  شود را تامين نمايد

تاريخچه حداقل دستمزد
 از دير باز انديشه حداقل دستمزد مورد توجه بوده  است. در حدود سال هاي 1700 تا 2000 قبل از ميلاد 
مسيح موضوع حداقل دستمزد )در قوانين حمورابي( مورد اشاره قرار گرفته است که »اگر کسي کارگر 
کشاورزي استخدام کند بايد حداقل هشت گوسفند3 سالانه مزد بپردازد.« و يا براساس لوح  هاي بدست 
آمده در تخت جمشيد، مزد کارگران به طور عمده به صورت جنسي پرداخت مي  شد و پايه اصلي محاسبه 
آن جو و حداقل مزد يك مرد 3 »بن« جو در ماه بود. يك »بن« ده »دقه« و هر »دقه« نود و هفت صدم 

ليتر بود4. 
در عصر حاضر زلاندنو در سال 1894 و استراليا در سال 1902  انگلستان در سال 1909، فرانسه در سال 
1915، اتريش در سال 1918، اسپانيا در سال 1926 و بلژيك در سال 1934 قوانيني را در مورد حداقل 

دستمزد به اجرا گذاشتند5.
در ادامه برخي کشورهاي آفريقايي بعد از جنگ جهاني اول قوانيني را به منظور جلوگيري از سوء استفاده 
از استخدام کارگران بومي تصويب کردند. در کشورهاي آسيايي فيليپين تنها کشوري است که داراي 
سابقه طولاني در بکار بردن قانون حداقل دستمزد است. در ايران موضوع حداقل دستمزد به صورت قانوني 
در تبصره يك ماده 14 اولين قانون کار مصوب 1325 ديده شده است. اين موضوع در سالهاي 1328، 
1337، 1352 و 1365 مورد توجه قرار گرفته و تاکيد شده است. به موجب ماده  41 قانون کار 1365 
شوراي عالي کار همه ساله موظف است ميزان حداقل دستمزد کارگر را براي نقاط مختلف کشور و يا 

صنايع مختلف با توجه به معيارهاي تعريف شده تعيين نمايد6. 

نظريه  هاي حقوق و دستمزد 
الف-نظريهعرضهوتقاضا: در اين نظريه نيروي کار به عنوان يکی از عوامل توليد در نظر گرفته شده 
است که اين نگاه متاثر از تفکر اقتصاد بازار مي  باشد. در اين نظريه در عين حال که مزد و بهره  وري 
همبستگي بيشتري دارد ولي اگر در صورت کسر معرف بهره  وري )برون داد( تاثير اجتماعي ميزان 

پرداخت نيز در نظر گرفته شود مسلماً جامعيت بيشتري پيدا خواهد کرد.

1- مؤسسه کار و تأمين اجتماعی )1380(
2- سبحاني )1383(

3- Gus
4- حسين آبادي )1386(

5- فليحي )1382(
6- رونق )1384(
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ب-نظريههزينهزندگي: در اين نظريه مزد بر مبناي هزينه زندگي مشخص مي  شود و به همين 
جهت رابطه مستقيمي با بهره  وري نيروي کار ندارد. البته در عمل بخش ثابت يا مبناي مزد معمولاً 

براين اساس تعيين مي  شود.
ج-نظريهقدرتپرداخت: مطابق اين نظريه وضع مالي و توان پرداخت موسسه و بنگاهي که افراد 
در استخدام آن هستند تعيين کننده شاخص مزد است. در اين نظريه چون درآمد و سود سازمان 
پرداخت  قدرت  بين  مستقيم  غير  اي  رابطه   توان  مي   دارد  کارکنان  تلاش  با  مستقيم  همبستگي 

سازمان و بهره  وري نيروي کار قائل گرديد. 
د-نظريهکارايي:تاکيد اين نظريه بر ايجاد يك نوع رابطه مستقيم بين کم و کيف کار و ميزان مزد 
يا دسته جمعي در  انفرادي  انجام وظايف  افراد در  اين نظريه تلاش و کوشش  برمبناي  باشد.  مي  
 جهت تحقق هدف هاي سازمان بايد از طريق مزد جبران شود. مدعيان اين نظريه معتقدند که افزايش 
بهره  وري نيروي کار صرفاً از طريق نصيحت و ارشاد امکان پذير نيست و بايد نظام پرداخت مزد اين 
رابطه را برقرار نمايد. در عين حال پژوهشگر معتقد است افزايش يك جانبه مزد نه تنها کارايي را 

افزايش نخواهد داد بلکه باعث تضعيف فرهنگ کار نيز خواهد بود. 
دخالت  را  ديگري  عوامل  دستمزد  تعيين  با  رابطه  در  نظريه  هاي جديد  در  نظريههايجديد:  ح-
گروه  چهار  به  فرهنگي  لحاظ  از  را  سازمانها  مختلف  تکنولوژي  و  فرهنگ  براساس  و   داده  اند 

تقسيم  بندي کرده  اند1. 
1- سازمانها با فرهنگ وظيفه  مدار2 2- سازمانها با فرهنگ فرايندمدار3  3- سازمانها با فرهنگ زمان  مدار4  

4- سازمانها با فرهنگ شبکه  مدار5 
اين نظريات مدعي هستند که نبايستي از متغيرهاي مستقل ديگري که علاوه بر بهره  وري در حقوق و 

دستمزد تاثير دارند غافل بود.
از  و شرکت ها بخش کمتري  اکثر سازمانها  کنند.  تصميم  گيري مي   مورد دستمزد  در  روز  مديران هر    
 پرداخت  ها را براساس حقوق ثابت بنا مي  نهند. مديران براي يافتن بهترين روش پرداخت با سيلي از اطلاعات 
مواجه  اند. به عقيده پژوهشگران بخش اعظمي از اطلاعات و ارائه طريق  ها نادرست مي  باشد و اين موضوع 
شش باور نادرست را درخصوص حقوق و دستمزد در مديران بوجود مي  آورد. اين شش باور عبارتند از :

نرخ دستمزد ساعتي کار با هزينه  هاي کار برابر است.
کاهش نرخ دستمزد ساعتي باعث کاهش هزينه  هاي کار مي  شود. . 1
هزينه  هاي کار نمايانگر بخش بزرگي از کل هزينه  هاي سازمان يا شرکت است.. 2
پايين نگاه داشتن هزينه  هاي کار باعث مي  شود که توان رقابتي بيشتر و پايدار بماند.. 3
انگيزش فردي باعث بهبود کارآئي و بهره  وري مي  شود.. 4
در اصل کارکنان براي پول کار مي  کنند.. 5

هدف ها و معيارهای تعيين حداقل دستمزد
همان  طور که اشاره شد يکي از اهداف مهم اقتصادي- اجتماعي دولت ها حمايت و پشتيباني از نيروي کار 
جهت حفظ و ارتقاي قدرت خريد و رفاه زندگي و تامين امنيت شغلي آنان و در نهايت ايجاد محيطي 
مناسب براي نيروهاي فعال جامعه است. در ماده 23 اعلاميه جهاني حقوق بشر برمنصفانه بودن دستمزد 
به طوري که زندگي فرد و خانواده اش را موافق حيثيت و کرامت انساني تامين کند، تاکيد شده است6. در 

توصيه نامه شماره 135 مصوب 22 ژوئن 1970 اهداف زير مورد تاکيد قرار گرفته اند:
الف- تعيين حداقل مزد بايد يکي از عناصر سياستي باشد که هدفش مبارزه با فقر و ارضاي نيازهاي همه 

کارگران و خانواده آنان باشد.

1-Hay consulting Group, pay for performance 1998
2- Functional, Role Culture 
3- Process Culture 
4- Time-base Culture 
5- Network Culture  

6- سبحاني )1383(
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ب- هدف اصلي تعيين حداقل مزد بايد آن باشد که مزد بگيران را از نظر حداقل سطوح مجاز مزد مورد 
حمايت اجتماعي لازم قرار دهد1.

مطالعات و بررسي هايي نيز که در زمينه هدف هاي تعيين حداقل مزد بعمل آمده، نشان مي  دهد که هدف 
پرداخت  از طريق  معمولاً  انساني که  نيروي  استثمار  از  را جلوگيري  تعيين حداقل دستمزد  در  دولت ها 
مزدهاي بسيار کم و شرايط نامساعد اشتغال خودنمايي مي  کند می  توان تلقی کرد.   بالا رفتن ساير 
اثر تعيين حداقل دستمزد امکان پذير مي  گردد.  از ميان بردن رقابت غيرقانوني  سطوح مزدي که بر 
کارفرمايان که با توسل به کاهش مزدها و يا پايين نگه داشتن سطح مزدها، سعی می  کنند کالاهاي ارزان تر 

نسبت به رقبا توليد  نمايند2.  
داشتن معيارهايی برای تعيين حداقل دستمزد، شرايطي را ايجاد مي  کند که برمبناي آن ها هم کارگران 
 و هم بنگاه  ها مي  توانند دريابند که چه قواعدي وجود دارد و چه وقت يك افزايش درحداقل دستمزد 
مي  تواند مورد انتظار باشد. معيارها همچنين محيط باثبات  تري را براي برنامه  ريزي بوجود مي  آورد3.  

براساس توصيه نامه شماره 135 سازمان بين  المللي کار اين معيارها عبارتند از :
1-نيازهايکارگرانوخانوادههايآنها

به هنگام تعيين حداقل دستمزد، نياز کارگران پايه و اساسي جهت تعيين »مزد معاش« مي  گردد. بر اين 
اساس مزد معاش در حد پوشش نيازهاي اساسي کارگران بوده و هر رشته فعاليتي که آن سطح دستمزد 
را نتواند بپردازد بهتر است فعاليت نکند تا اينکه مزد کمتري بپردازد. سازمان بين المللي کار در اين زمينه 
چنين اشاره مي  کند4: »به نظر مي  رسد که مفهوم حداقل نيازهاي اجتماعي مي  تواند به مفهوم حيثيت 
انساني مرتبط گردد. بدين معني که يك خانواده نبايد در اثر فقر مجبور به آن  چنان زندگي بشود که وي 
را از ديگر خانواده  هاي همين گروه اجتماعي، مشخص و جدا سازد.« در مصوبات سازمان بين  المللي کار 
و اغلب کشورها مزد معاش براي خانواده  اي چهار نفري در نظر گرفته مي  شود. هر چند در عمل تعداد 

افراد خانوارهاي کارگري بيش از اين تعداد است.
2-سطحعموميدستمزدهادرکشور

ايجاد  از هر چيز ضرورت  : »قبل  المللي کار چنين مقرر مي  دارد  نامه شماره 30 سازمان بين    توصيه 
مي  کند که از نرخ مزدي که در کارهاي مشابه و در صنايعي که کارگران آن متشکل بوده و پيمان  هاي 
جمعي منعقد ساخته  اند، پرداخت مي  شود، الهام گرفته شود و هرگاه چنين مقايسه  اي ممکن نباشد 
از سطح عمومي مزدها در کشور استفاده شود5.« سطح عمومي مزدها در يك کشور توسط آمارهايي از 
متوسط مزدهايي که برحسب جنسيت، شاخه فعاليت اقتصادي )عموماً گروه صنعتي( گروه شغلي و مکان 

طبقه  بندي شده است، بهتر اندازه  گيري مي  شود6.
3-هزينهزندگيوتغييراتآن

بيشتر کشورها شاخص بهاي مصرفي را با توجه به سطوح قيمت  هايي که رفاه و نيازهاي اساسي خانوارهاي 
مزدبگيران کم درآمد را تحت تاثير قرار مي  دهد، اندازه  گيري مي  کنند. متوسط هزينه برحسب انواع 

خاص خانوارها  نيز مي  تواند در تعيين سطوح حداقل مزد در نظر گرفته شود.
4-مزايايتاميناجتماعي

ديگر  و  است  کارگري جامعه  و  فعال  نيروهاي  از  پشتيباني  از شيوه  هاي  يکي  تعيين حداقل دستمزد 
مزاياي  به  دستيابي  باشد.  اشتغال  ايجاد  و  اجتماعي  تامين  بيکاري،  بيمه  شامل  تواند  مي   ها   حمايت  
تامين اجتماعي و ساير حمايت  ها و سياست  هاي کاهش فقر، معيار مهمي در تعيين حداقل مزد است7.

5-استانداردهاينسبيزندگيسايرگروههاياجتماعي
معيارهاي استانداردهاي زندگي برپايه متوسط درآمد و توزيع درآمد گروه  هاي مختلف اجتماعي، متوسط 
تعداد  قبيل  از  زندگي  استاندارهاي  معيارهاي  ساير  کالايي،   سبدهاي  مبناي  بر  کل  مخارج  و   مخارج 

1- سبحاني )1383(
2-  همداني )1380(

3- عيسي  زاده )1383(
4- نشريه سازمان بين المللي کار ) کتاب حداقل دستمزدها و رشد اقتصادي(

5-  همداني )1380(
6-  رابرت جي پمبر، ترجمه اردهه )1384(

7- همان



13
90

اه 
 م

ان
 آب

،13
7 

اره
شم

63

اتاق  هاي مسکوني، نسبت اجاره مسکن خانوارها، متوسط تعداد اعضاء خانوار، نسبت اعضاء با تحصيلات 
بالاتر از مقدماتي در خانوار و .... اغلب صورت مي  پذيرد1 .

6-عواملاقتصادي
عواملي همچون الزامات توسعه اقتصادي، سطوح بهره  وري، سطح اشتغال و ظرفيت پرداخت کارفرمايان 

از جمله عوامل اقتصادي هستند که در تعيين سطح حداقل دستمزد در نظر گرفته مي  شوند.
معيارهاي توسعه اقتصادي همانند تغيير در توليد ناخالص داخلي سرانه به قيمت هاي ثابت، تغيير در سهم 
نسبي بخش هاي کشاورزي، صنعت، خدمات در توليد ناخالص داخلي،  تغيير در ارزش توليدات صنعتي يا 
ارزش بازرگاني خارجي به قيمت هاي ثابت و معيارهاي فعاليت هاي اقتصادي همانند  تغيير در ميزان بيکاري 
و يا  تغيير درصد افراد شاغل در بخش هاي کشاورزي، صنعت و خدمات و . . .  مي  توانند مد نظر قرار گيرند.

مراجع تعيين، دامنه اعمال و مکمل های حداقل دستمزد
مراجع  کنند.  مي   دخالت  مزدها  امر  در  تعيين حداقل دستمزد،  از طريق  دولت  ها  که  اشاره شد   قبلاً 
تعيين کننده حداقل دستمزد در کشورها مختلف است. در برخي از کشورها هر سال به موجب قانوني 
خاص ميزان حداقل دستمزد در صنايع مختلف يا مناطق مختلف تعيين مي  گردد. در بسياري از کشورها 
تعيين حداقل دستمزد از طريق صدور فرمان، تصويب آيين  نامه و يا تصويب نامه دولت مي  باشد. در 
مزد  کميسيون  يا  مرکزي  کميسيوني  توصيه  هاي  به  توجه  با  دستمزدها  حداقل  کشورها  از   تعدادي 
منطقه  اي و يا بالاخره کميسيون  هاي حرفه  اي و يا شوراي مزد که براي بخش يا فعاليت معيني تشکيل 
گرديده است تعيين مي  گردد. در بعضي کشورها شوراها يا ادارات ملي يا منطقه  اي مزد، صلاحيت لازم 
را براي تعيين حداقل دستمزد دارا مي  باشند بدون آن که تصويب دولت ضرورت داشته باشد. سرانجام 
روش پنجم تعيين حداقل مزد، روش شبه قضايي و يا توافق از طريق دادگاه يا دادگاه حرفه  اي يا دادگاه 

کار است. امتياز اين روش حذف هرگونه عامل سياسي در تعيين حداقل مزد است2.
به موجب ماده 41 قانون کار جمهوري اسلامي ايران: »شوراي عالي کار همه ساله موظف است ميزان 
حداقل مزد کارگران را براي نقاط مختلف کشور و يا صنايع مختلف تعيين نمايد. ترکيب اعضاي شوراي 
عالي کار به موجب ماده 167 قانون کار جمهوري اسلامي ايران عبارت است از وزير کار و امور اجتماعي 
که رئيس شورا است،  دو نفر از افراد بصير و مطلع در مسائل اقتصادي- اجتماعي به پيشنهاد وزير کار و 

تصويب هيئت وزيران،  سه نفر از نمايندگان کارگران، سه نفر از نمايندگان کارفرمايان3.  
سيستم  هاي اقتصادي و طرز نگرش و تفکر سياست  مداران و مسئولان کشورهاي مختلف موجب گرديده 

سه روش براي تعيين حداقل دستمزد شکل يابد که عبارتند از: 
1-تعيينحداقلدستمزدبرايتمامکشور)حداقلدستمزدملي(

گونه  هيچ   عملي  لحاظ  از  و  است  ساده  بسيار  که  دارد  را  امتياز  اين  ملي  دستمزد  نرخ حداقل  تعيين 
پيچيدگي و اشکالي ندارد. وجود حداقل دستمزد واحد در کشور، اين حسن را دارد که همه کارفرمايان 
و کارگران به نحوي با آن آشنا هستند. چنين سيستمي به ظاهر در استقرار عدالت اجتماعي مي  تواند 

موثر باشد4.
2-تعيينحداقلدستمزدبرايمناطقمختلف)حداقلدستمزدمنطقهاي(

3-تعيينحداقلدستمزدبرايصنايعمختلف
استقرار صنايع در مناطق مختلف و همچنين پيشرفت و رشد کارگران در بعضي از صنايع و يا مناطق 
کشور به نحو محسوسي با ديگر مناطق متفاوت است و تعيين يك حداقل دستمزد ملي نسبتاً بالا براي 
گروهي از کارگران که در سطح فني و دانش بالاتري قرار دارند، مشکلاتي براي کارگراني که در سطح 
تخصصي و مهارت پايين  تري قرار دارند فراهم مي  آورد. اين حداقل تعيين شده  ممکن است مشکلاتي 
براي  همچنين  کند.  ايجاد  هستند  صنايع  استقرار  از  فقير  مناطق  در  که  صنايعي  کارفرمايان  براي  را 
کارفرمايان ساير فعاليت هاي اقتصادي مشکل ايجاد مي شود.  و در نتيجه ممکن است اشتغال کاهش 

1- عيسي  زاده )1383(
2- عيسي  زاده )1383(

3- همداني )1380(
4- همداني )1380(
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يابد. از اين رو تعيين حداقل دستمزد منطقه  اي و يا بر حسب صنايع از راه کارهاي مورد توجه بوده است. 
بر اين اساس بر حسب مناطق يا صنايع متفاوت شاهد حداقل دستمزدهای گوناگونی خواهيم بود.

بي شك سياست تعيين حداقل دستمزد به تنهايي قادر به کاهش فقر نبوده و به منظور پوشش بهتر بخش 
 فعال جامعه مي  بايست سياست  ها و راه کارهاي ديگري علاوه بر آن به مرحله اجرا درآيد. اين سياست ها 
را  دستمزدشان  از  بيشتري  مقدار  کارگران  که  طوری  به  درآمد  بر  ماليات  معافيت هاي  شامل  تواند  مي 
حفظ کنند،  برنامه کمك به کارفرما از طريق ارتقاء سطح مديريت شرکت هاي کوچك و در نظر گرفتن 
وظايفي براي دولت جهت انتقال دانش و مهارت به اين شرکت ها، سياست هاي فعال بازار کار از طريق 
از  پذيري  اشتغال  شرايط  بردن  بالا  يا   و  بي کار  گروه هاي  اشتغال  جهت  هايي  برنامه   گرفتن  نظر  در 
از طريق تشويق  يارانه  اي  ايجاد شغل هاي  يا  بازآموزي بيکاران و  يا   طريق آموزش هاي فني و حرفه اي و 
برنامه  هاي خوداشتغالي،  تعيين حداقل دستمزدها از طريق چانه  زني جمعي انجمن  هاي کارفرمايي و 

اتحاديه کارگري باشد1. 

بررسي معيارهاي استفاده شده در تعيين حداقل دستمزد در كشورها
همان  طور که عنوان شد کشورها بر اساس سياست هاي حمايتي و اقتصادي خود از معيارهاي متفاوتي در 
تعيين حداقل دستمزد استفاده مي کنند. در جدول 1 معيارهاي بکار گرفته شده در برخي کشورها در 

مقايسه با معيارهاي تعيين شده از سوي ILO آورده شده است.

جدول 1 معيارها و ضوابط تعيين حداقل دستمزد در کشورهاي مختلف, درمقايسه با ضوابط سازمان بين  المللي کار1

ضوابط مورد عمل يا توصيه نامه ها

ي 
ملل

ن ال
 بي

ان
ازم

س
يکاکار
آمر

ليا
ترا

اس

سه
پنفران
ژا

بي
جنو

ره 
ک

وان
تاي

زي
دون

ان

يه
رک

ت

******1- نيازهاي کارگران و خانواده هاي آنان

*******2- سطح عمومي مزدها در کشور

*******3- هزينه زندگي و تغييرات آن

*4- مزاياي تامين اجتماعي

5- سطح زندگي کارگران درقياس با ديگر 
گروه هاي اجتماعي

***

******6- عوامل اقتصادي- بهره وري

****7- تورم

8-ظرفيت و توانايي صنعت براي پرداخت 
حداقل دستمزد

**

*9- آخرين وضعيت اقتصادي

*10- شاخص قيمت عمده فروشي

*11- درآمد ملي و متوسط درآمد سرانه

1- عيسي  زاده )1383(
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در مطالعات صورت گرفته در آمريکا و کانادا تاثير احزاب سياسي، اتحاديه هاي کارگري، بزرگي و کوچکي 
شرکت هاي تجاري بر تعيين حداقل دستمزد مشاهده و گزارش شده است1.  دوره تغيير در حداقل دستمزد در 

کشورها متفاوت است. تغيير ساليانه، تغيير بر اساس تورم، و تغيير 6 ماهه که داراي فراواني بيشتري است.

سوابق تعيين حداقل دستمزد در ايران
اولين قانون کار در ايران مصوب سال 1325 مي باشد و در آن تعيين حداقل دستمزد پيش بيني شده 
است . در سالهاي 1328، 1337، 1352 و 1365 اين موضوع مورد بررسی قرار گرفته و با اصلاحاتي تاکيد 
شده است. به موجب ماده 41 قانون کار جمهوري اسلامي ايران " شوراي عالي کار " همه ساله موظف است 
ميزان حداقل دستمزد کارگران را براي نقاط مختلف کشور و يا صنايع مختلف با توجه به معيارهاي درصد 
تورمي اعلام شده از سوي بانك مرکزي و هزينه  ا ي که زندگي يك خانوار با جمعيت متوسط را تأمين 
نمايد، تعيين کند. اعضاي شوراي عالي کار به موجب ماده 167 قانون کار عبارتند از: وزير کار، دو نفر افراد 
آگاه به مسائل اقتصادي اجتماعي، سه نفر از نمايندگان کارگران و سه نفر از نمايندگان کارفرمايان. بر اين 
اساس حداقل دستمزد هر سال با توجه به سطح تورم و ساير معيارها از سوي اين شورا اعلام مي  شود2.

ملاحظه مي  شود که قانون کار حداقل دستمزد ملي و واحد را نپذيرفته است. حداقل مزد در سال 1352 
براي منطقه يك 88 ريال، براي منطقه دو 80 ريال و براي منطقه سه 80 ريال بود و در سال 1353 ارقام 
فوق به ترتيب 105، 95، 95 ريال افزايش يافت. در سال هاي بعد علاوه بر مناطق براي صنايع مختلف نيز 
مزدي متفاوت پيش  بيني شد. چنانچه بخشنامه شماره 53/ص/58281 مورخ 55/1/15 ميزان حداقل 

مزدها را به ترتيب زير تعيين کرده است:
الف: حداقل مزد روزانه سراسر کشور: منطقه يك 152 ريال، منطقه دو 141 ريال

ب: حداقل مزد روزانه کارگران سيمان و تلويزيون منطقه يك 161 ريال، منطقه دو 148 ريال 
ج: حداقل مزد روزانه کارگران روغن نباتي و قند منطقه يك 169 ريال و منطقه دو 156 ريال 

د: حداقل مزد کارگران لاستيك و اتومبيل در کليه مناطق کشور 204 ريال 
اين روش تا سال 1358 ادامه داشت و در آن سال حداقل دستمزد سراسر کشور به ميزان 576 ريال 

تعيين گرديد و ايران نيز به کشورهايي که داراي حداقل دستمزد ملي هستند پيوست.

آثار حداقل دستمزد بر اقتصاد كشور
از ديدگاه اقتصاد کلاسيك مرجع تعيين دستمزد ميزان عرضه و تقاضاي بازار کار است. از اين رو هرگونه 
دخالت در اين بازار موجب بر هم خوردن تعادل آن خواهد شد. اين عدم تعادل اثرات متفاوتي را بر تعادل 

ديگر بخشهاي اقتصادي خواهد گذاشت. 
مهمترين اثرات بررسي شده عبارتند از : اثر بر اشتغال،  اثر بر بهره  وري، اثر بر قيمت  ها، اثر بر سطح ساير 

دستمزدها، اثر بر کارفرمايان، اثر بر بودجه دولت، اثر برفقر. 
افزايش  هاي حداقل دستمزد موجب افزايش هزينه  هاي بنگاه ها و در نتيجه، تمايل آن ها به استخدام کمتر 
و يا حتي اخراج کارگران مي  شود. اما بر اساس ايده »اثر مزدي )پي بروس نان، 2002(« بر اثر افزايش 
حداقل دستمزد ميل نهايي به مصرف بيشتر شده لذا توليد و در نتيجه اشتغال افزايش مي  يابد. از ديدگاه 
کارگران  انگيزه  رفتن  بين  از  موجب  وري  بهره   به  توجه  بدون  دستمزد  حداقل  تعيين  محققين   برخي 
 نيمه ماهر و ماهر مي  شود. افزايش حداقل دستمزدها بر ساير رده هاي مزدي، به ويژه رده  هاي پائين، اثر 
مي  گذارد که اين امر مي  تواند انتظارات تورمي را در پي داشته باشد. حداقل دستمزد به عنوان معياري 
جهت بالا رفتن مزدها، نه تنها در بخش رسمي بلکه در بخش غيررسمي نيز استفاده مي  شود. کارفرمايان 
است  اين  از  مانع  تعيين حداقل دستمزد  و  بپردازند  را  مايلند دستمزد کمتري  ها  براي کاهش هزينه  
که کارفرمايان از يك سطح معين کمتر پرداخت نمايند و بدين شيوه هزينه  ها را در يك سطح براي 
تمام کارفرمايان تا حدودي يکسان  سازي مي  کند. افزايش حداقل دستمزدها مخارج دولت را به واسطه 
کارگران بخش عمومي يا استخدام شده توسط پيمانکاران دولتي افزايش مي  دهد. از نظر  برخي محققين 
در نتيجه تحميل حداقل دستمزد و افزايش آن فرصت  هاي شغلي کمتري وجود خواهد داشت و شاغلان 
 به هزينه بيکار شدن ديگران از دستمزدهاي بالاتر منتفع مي  شوند3. و اين مي تواند موجب گسترش 

فقر شود.

1-  Arnaud; s. (2005)   
2-  همداني 1380

3- عيسي  زاده )1383(
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نگاهی به تجربه كشورهای حوزه كارائيب 
جدول 2 تعداد حداقل دستمزدها، دامنه پوشش، سازمان تعيين کننده، دوره تغيير و ساير مشخصات 

حداقل دستمزدهاي تعيين شده در کشورهای حوزه کارائيب آمريکاي جنوبي را نمايش مي  دهد. 
جدول2خلاصهمشخصاتحداقلهايدستمزدبينکشورهايمختلفحوزهکارائيب2

کشور
تعداد حداقل 

دستمزد
دوره کاري پوشش 

* MW داده با

ناحيه تحت 
  MW پوشش

**

سازمان تنظيم 
 MW کننده

***

دوره هاي 
MW تغيير

متغيير هاي موثر در 
**** MW تغيير

پرداختهاي زير 
حداقل

 MW استفاده از
در تمام بخشها

برخيجوانان1M,H)N,)S,OTN,Eآرژانتين

بليندارد1W,HNG, TOباهاماس

بليدانش آموزان4HIT,GOبليز

بلينداردI,N,Dساليانه1MNGبوليوي

برخينداردIساليانه1MNGبرزيل

برخي<18و >I,L,M,O65ساليانه3MNG, Tشيلي

بليL,M,C,I,Gساليانه4DNT,Gکلمبيا

برخيجوانان6I,L,D ماه25H,D,MS,OTکاستاريکا

ندارد6N/AO,SG, TN/AD,Eکوبا
جمهوري 

دومنيکن
برخينداردM,D,T,H,OS,O,TTdiscretionN,L,M,Cحدود 271

برخيندارد6I ماهMS,OGحدود 150اکوادر

بلي3N,L,D,O سال8DS,TG, Tالسالوادر

برخيL,N,M,CساليانهD,OS,IT,Gهزارگواتمالا

بلي1DNG, Tl,Iهائيتي

ندارد6P,L,G,C,I ماه12DS,WT,Gهندوراس

برخي1/3I,N سال2W,HN,OGجامائيکا

بليN,D,C,I,L,Mساليانه \ راي91DR,OTمکزيك

بليکارگران خانوادگي6N,Dماه/ 1 سال12M , DSTنيکاراگوئه

نداردندارد2L,D,C,O سال30HSG, Tپاناما

M , DR ,S , WT,GN,L,M,C,Oهزارانپاراگوئه

ن 
گرا
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ن، 

جوا
ن 

وزا
رآم

 کا
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واد

خان
ن 

گرا
کار

ه، 
ديد

ب 
سي

آ

ندارد

نداردندارد4MN, O ,ST,GN,Dپرو

ترينيداد و 

توباگو
1H,D,W,MNT,GL,M,D,C

ش 
 دان

وز،
رآم

هن
ن، 

وزا
رآم

کا

ان
طلب

داو
ن، 

وزا
آم

بلي

N,D,C,I,Oسالانه21M,D,TN,S,I,OGاروگوئه

يي
ستا

 رو
ي يا

دگ
انوا

 خ
ران

ارگ
ک

ندارد

بليکارآموزان جوانP,G,LسالانهMR,S,I,OTGهزارانونزوئلا

(M) Monthly، (W) Weekly، (D) Daily، (H) Hourly ، (T) by Task، by Output (O) *
National (N)، (R)  regional) ، sector(S)،  Occupation (O)،  Task  (T) ، Firm  size (W)W **

 (in order dominance Government (G) or Tripartite(T, ***
،(Inflation (I)، Needs of worker & family (N)، Cost of living (L)، Eco. Dev. (D)، la. ma. con. (M ****

(Firm capacity (C)، Equity (E)، other/ politic(O 
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همان گونه که از جدول 2 قابل مشاهده است، کشورهای پاراگوئه، گواتمالا، ونزوئلا، 
دارای حداقل  دستمزدهای متنوع و زيادی هستند. در کشورهای دومنيکن، اکوادر، 
مکزيك، پاناما، کاستاريکا و اورگوئه بين 20 تا 250 حداقل دستمزد مشاهده می  شود. 
تنها در 6 کشور حداقل دستمزد ملی اعمال شده و در 14 کشور نيز حداقل دستمزد 
به صورت ترکيبی از حداقل دستمزد ملی، منطقه  ای، بخش اقتصادی، يا صنعت وجود 
 دارد. پرداخت  های زير حداقل در 9 کشور مجاز تلقی شده است. در اين کشورها به 
گروه  های تعريف شده  ای از جامعه در صورت اشتغال می  توان دستمزدی کمتر از 
حداقل پرداخت کرد. در تعيين حداقل دستمزد در 14 کشور حوزه کارائيب بيش 
از 2 معيار دخالت داشته  اند. تنها در 4 کشور فقط از يك معيار برای تعيين حداقل 

دستمزد استفاده شده است.

جمع  بندي
يکي از اهداف مهم اقتصادي- اجتماعي دولت  ها حمايت و پشتيباني از نيروي 
تعيين  براي  است.  جامعه  فعال  نيروهاي  براي  مناسب  محيطي  ايجاد  و  کار 
است.نکته  شده  معرفي   ILO سوي  از  ه اي  گان   6 معيارهاي  دستمزد  حداقل 
مهم اين است که اکثر کشورها بدون توجه به مشي اقتصادي از شيوه حمايتي 
اساس  بر  ليکن  کنند،  مي  استفاده  خود  کارگران  براي  دستمزد  حداقل   تعيين 
معيارهاي معرفي شده در  از  برخي  از  اقتصادي خود  و  اجتماعي  سياست  هاي 
تعيين حداقل دستمزد استفاده مي  کنند. حداقل دستمزد به صورت ملي، منطقه 
اي و به صورت بخش اقتصادي قابل تعيين و پياده سازي شده است. به دليل 
فراگيري و اجراي ساده اکثر کشورها از حداقل دستمزد ملي استفاده مي  کنند. 
تعيين  اثرات  است.  متفاوت  کشورها  در  دستمزد  حداقل  کننده  تعيين  مراجع 
ساير  و  کارفرمايان  دولت،  بودجه  فقر،  بهره  وري،  اشتغال،  بر  دستمزد  حداقل 
است. حداقل  تاييد شده   و  گرفته  قرار  بررسي  مورد   .  .  . و  سطوح دستمزدي 
حمايتي  هاي  مکمل   است.  کار  نيروي  از  حمايتي  روش  هاي  از  يکي  دستمزد 
همانند معافيت  هاي ماليات بر درآمد،  برنامه کمك به کارفرما، تعيين حداقل 
دستمزدها از طريق چانه  زني جمعي انجمن  هاي کارفرمايي و اتحاديه کارگري 
مي  تواند از ديگر سياست  هاي دولت براي حمايت باشد. در ايران شوراي عالي 
کار همه ساله موظف است نسبت به تعيين حداقل دستمزد بر اساس نرخ تورم 

اعلامي از سوي بانك مرکزي و متوسط هزينه خانوار و ساير عوامل اقدام نمايد.
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