
 

  

  

  

  

  

  

  

  تیامن يشورا در اصلاحات موانع و ها ضرورت يواکاو

  1*امینی آرمیندکتر 

  2**زهرا محمودي

  دهیچک

، منشـور ملـل متحـد    24 ةی است که بـر اسـاس مـاد   الملل بینین نهاد تر مهم، شوراي امنیت

، ایـن نهـاد   ةالعاد قدرت فوق دارد.المللی را بر عهده  اولیه حفظ صلح و امنیت بین تیمسؤول

. امـا  دارد که منشور ملل متحد براي آن در نظـر گرفتـه اسـت   ریشه اي  در اختیارات گسترده

ي پس از جنگ جهـانی  ها قدرت در سال ۀموازنة دهند انعکاس، ي امنیتترکیب کنونی شورا

انطبـاق   الملـل  بیندوم است و این ترکیب با وضعیت امروز جهان و شرایط حاکم بر روابط 

مـوانعی کـه در ایـن    ، ضمن بیان ضرورت اصلاحات در شوراي امنیـت  ،هدر این مقال ندارد.

گرچه اصلاح ، رد. با توجه به نتایج بدست آمدهیگ می ز مورد بررسی قراریزمینه وجود دارد ن

اما  ،ي کنونی جهان مطلوب و ضروري استها تطبیق با واقعیت برايساختار شوراي امنیت 

 ۀمجموع ـ، زی ـن آسان نخواهد بود. علت ایـن امـر ن  تحقق آ ،هاي سیاسی با توجه به واقعیت

ی بـا  الملل ـ بـین تنها نهـاد   منزلۀ به ،عواملی است که موضوع اهمیت بسیار زیاد شوراي امنیت

  قرار دارد.ها  آن در رأس ،یالملل بیناختیارات وسیع در حوزه صلح و امنیت 

  قدرت.، شوراي امنیت اعضاي دائم، حق وتو، شوراي امنیت، سازمان ملل متحد کلیدواژگان:

                                                   
  .)arminamini@yahoo.com( حقوق و علوم سیاسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد کرج ة* استادیار دانشکد

  .تهرانآزاد اسلامی واحد علوم تحقیقات  دانشگاه المللی دانشجوي دورة دکتري روابط بین* 

 19/12/88 خ دریافت:تاری

 15/5/89تاریخ تأیید نهایی: 
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  مقدمه

ي متفق ها قدرت، ملل در جلوگیري از وقوع جنگ جهانی دوم ۀعلی رغم ناتوانی جامع

سازمانی را  ۀطرح اولی، جنگ ۀدر بحبوح -شوروي و انگلستان، آمریکا ةایالات متحد -

کشـور در   50ي متعـدد بـا تصـویب    هـا  کردند که در نهایت پس از کنفرانس يزیر یپ

سـازمان ملـل    ) منجر به تشکیل سازمان ملل متحد شـد. 1945انفرانسیسکو(کنفرانس س

به علت شکل گیري ، ی تشکیل شده بودالملل بینمتحد که با هدف حفظ صلح و امنیت 

مـدنظر را داشـته باشـد.     یینتوانسـت کـارا  ، جنگ سرد و رقابت بین شوروي و آمریکا

 ـامـا ا ، افـت ی یامنیت فزون ت سازمان ملل و شورايیفعال، گرچه با پایان جنگ سرد ن ی

ي سیاسی پس از جنگ سرد بود که باعث طرح مجدد موضوع اصلاحات در ها تیواقع

ن موضـوع پـس از حملـه    یتطبیق آن با تحولات جدید شد. البته ا براي، شوراي امنیت

د. ایـن مقالـه بـا اسـتفاده از تئـوري نـو       ی ـتشـدید گرد  2003آمریکا به عراق در سـال  

و موانع اصـلاحات در   ها دنبال پاسخگویی به این سؤال است که ضرورت هیی بگرا واقع

ه مقاله این است که گرچـه موضـوع عـدم تطـابق توزیـع      یشوراي امنیت چیست؟ فرض

ی پـس از جنـگ سـرد؛    الملل ـ بینقدرت در سازمان ملل با توزیع قدرت در سطح نظام 

اما عدم همـاهنگی  ، است ت مطرحیامن يین ضرورت اصلاحات در شوراتر مهم منزلۀ به

ي هـا  رقابت چنین همبین منافع اعضاي دائمی شوراي امنیت در مورد نوع اصلاحات و 

موانـع اصـلاحات بنیـادي در سـازمان ملـل       منزلـۀ  بـه سیاسی در خارج از سازمان ملل 

  . گردد می محسوب

   ينظراول: چارچوب  ةبهر

در هـر دوره حاصـل    لـل الم بـین توان گفت که نظام روابط  می براساس شواهد تاریخی

دیگر  یي بزرگ صورت گرفته و اصول آن تا استقرار نظامها توافقی است که بین قدرت

البته مشروعیت این نظام جدیـد   معتبر خواهد بود.، آید که به همین ترتیب به وجود می

). در این مقاله به 53، 1383، (نقیب زاده باشد میي بزرگ ها ز در گرو حمایت قدرتین

  انتخاب شده است: بحث چارچوب نظري  منزلۀ به ییگرا واقعت نظریه نو چند عل

ه ی ـن نظری ـهنوز ا، ییگرا واقعه یکه از نظرصورت گرفته علی رغم همه نقدهایی  )1

  ).73، 1384، د(مشیرزادهیآ می به شمار الملل بینمسلط در روابط  ۀیبه مثابه نظر

شورا تا حد زیادي  کرد عملکه ) چند دهه فعالیت شوراي امنیت نشانگر آن است 2
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رسد ایـن دیـدگاه توانـایی     می به نظر، . بر این اساساستوابسته  الملل به نوع نظام بین

 ـامن يو مباحث مطرحـه در عملکـرد شـورا    کرد عمل، گاه جايي براي تبیین تر بیش ت ی

  ). 3 ،1385، داشته باشد(ترابی

، یانـه شـکل گرفتـه بـود    گرا انآرمملل که اساساً براساس دیدگاه ۀ ) برخلاف جامع3

یـی اسـت. بـه ویـژه     گرا واقعیی و گرا آرمانسازمان ملل متحد حاصل ترکیبی از دیدگاه 

اعضاي دائم و حق وتوي ، با وجود نهادهایی در سازمان ملل مانند شوراي امنیت که این

  شود.  می یی در آن آشکارترگرا واقع ۀنمودهاي نظری، ها آن

کـه   اسـت  ت آنارشیک برخورداریاز ماه الملل بیننظام ، یسمنئورئال ۀبر اساس نظری

براسـاس اصـل خودیـاري و     هـا  دولـت و مشـابه   سـان  یکباعث کارکرد ، ن موضوعیا

توزیـع قـدرت بـین    ، شود. اما علی رغم مشـابهت کـارکردي   می جستجوي بقا و امنیت

 ی شـکل ي خاص ـهـا  نظـام ، نابرابر و غیر متوازن است و براساس توزیع قدرت ها دولت

و واحـدها تحمیـل    هـا  دولـت شرایط خاصی را بـر   ها گیرند که هر کدام از این نظام می

یـک سـازمان    منزلـۀ  بـه ). سازمان ملل متحد نیـز  418 ،1383، تیس و اسمیلیبکنند( می

هایش همه به نـوع نظـام    موفقیت یا ناکامی، کرد عملنیست و  یجهانی از این امر مستثن

در سطح جهانی بستگی دارد. بنابراین اگر فرض برآن باشد که و توزیع قدرت  الملل بین

 الملـل  بینتوزیع قدرت و متعاقب آن نوع نظام ، با پایان جنگ سرد و فروپاشی شوروي

و فعالیـت سـازمان ملـل     کـرد  عمـل در این حالت شرایط براي ، دچار تحول شده است

ت نیز از این یامن يرالذا بحث اصلاح سازمان ملل و شو متحد نیز دگرگون گشته است.

تا حد ، سطحی و یا عمیق بودن آن چنین همامر مستثنی نبوده و اصلاح و عدم اصلاح و 

  باشد.  می و توزیع قدرت الملل بینزیادي وابسته به نوع نظام 

  از تأسیس تا پایان جنگ سرد  ،دوم: سازمان ملل ةبهر

بـا هـدف    ها دولتتوسط  دومین سازمان در مقیاس جهانی است که، سازمان ملل متحد

 ـ. اولین تجربه از اه استالمللی ایجاد شد حفظ صلح و امنیت بین ، ن سـنخ از سـازمان  ی

طی کنفرانس صلح پاریس ، دنبال پایان جنگ جهانی اول همتعلق به جامعه ملل بود که ب

ماده اول آن جزء پیمان  26، 1919آوریل  28ملل در  ۀتشکیل شد و با تأیید میثاق جامع

 49رسـماً بـا    1920ژانویـه  10ملل در  ۀجامع، د. با تصویب پیمان ورسايیاي گردورس

). این سازمان گرچه با اهـداف بزرگـی شـکل    70، 1384، عضو تشکیل شد(موسی زاده
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، هـاي سیاسـی  علاوه بـر ضـعف  این سازمان گرفته بود اما در عمل دچار شکست شد. 

نظـري   تـوان در مبـانی   مـی  را ین ضـعف آن تـر  مهـم ، حقوقی و ساختاري کـه داشـت  

ي بنیانگذار سازمان ملل ها دولتآلیستی دانست که براساس آن شکل گرفته بود. اما ایده

یـی و تأسـیس نهادهـاي    گرا آرمـان یـی و  گرا واقـع متحد سعی کردند با ترکیب نظریات 

در مورد سازمان ملـل   جامعۀ مللشکست  ۀمانع تکرار تجرب، متناسب با اهداف سازمان

توان در نهاد مجمع عمومی و  می یی در سازمان ملل راگرا آرمانمود بارز نظریه شوند. ن

منشور دید که در آن بر تساوي حاکمیت کلیه اعضاي آن تأکید شده است.  2ماده  1بند 

تـوان   می یی در سازمان ملل مشهودتر است وگرا واقعمبناي نظري ، جامعۀ مللبرخلاف 

  کرد:  آنرا در سه مورد به وضوح مشاهده

از طریـق   الملـل  بـین بر حفظ صلح و امنیت ، منشور: در این بند 1ماده  1الف) بند  

شود. در حقیقت ایـن سـازمان بـا تأکیـد بـر نظـم        می اقدامات دسته جمعی مؤثر تأکید

 ین وظیفـه سـازمان  تـر  مهـم حفظ وضع موجـود را  ، و برتري صلح بر عدالت الملل بین

    ).66-45، 1374، داند(شاکریان می

تسـاوي حاکمیـت   بـر  اعضاي سازمان ملل: علی رغم تصـریح   ۀب) وضعیت دوگان

منشور با اعطاء اختیاراتی به اعضـاي   27ماده  3در بند ، منشور 2ماده 1در بند  ها دولت

دهد که از ایـن نـوع اختیـارات در محافـل      می دوگانه قرار یسازمان را در وضعیت، دائم

رغم تساوي حاکمیت  یعل، گریشود. به عبارت د می به مثابه رأي سنگین تعبیر، یاسیس

در شـوراي امنیـت    يشـتر یاعتبـار و نفـوذ ب   يدائمی دارا ياعضا، اعضاي سازمان ملل

  هستند.  

شد که بایـد   می یت: در کنفرانس سانفرانسیسکو احساسمسؤولج) تناسب قدرت و 

بـراي  هـا   آن ییگـردد و توانـا   مـی  تحمیل ها دولتارتباطی بین تعهداتی که بر برخی از 

یت باید با یکدیگر مسؤولتأثیرگذاري بر تصمیمات سازمان وجود داشته باشد. قدرت و 

 هـا  دولـت . این مبنایی بود که بر پایه آن تصمیم گرفته شد بـه برخـی   آمیخت میدر هم 

ین تضـمین کننـدگان   تـر  مهـم هستند کـه   یدول، ها دولتن یوضعیتی ویژه اعطاء شود. ا

د. یعنی کشورهایی که براساس منابع صنعتی و نیروي انسـانی خـود   شون می امنیت تلقی

تجهیز نیروي ضـروري بـراي حفـظ صـلح در جهـان فراخوانـده       به احتمال زیاد براي 

رفـت   مـی  انتظـار ، . بر ایـن اسـاس  Goodrich and Hambro, 1946,305)( خواهند شد

ربوط به صلح و امنیـت  بتواند در مسائل م، شکل گرفته بود ها سازمانی که با این ویژگی
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گیـري جنـگ سـرد و رقابـت دو ابرقـدرت      فا کند. اما شکلیا  برجسته یی نقشالملل بین

باعث شد که سازمان ملل عملاً کارایی خود را از دست بدهد. جنگ سرد از دو طریـق  

) رقابت 1 باعث شد که سازمان ملل و شوراي امنیت نتواند به وظایف خود عمل کنند:

که هر دو از اعضاي دائمی شوراي امنیت و داراي حـق   امریکاوروي و دو ابر قدرت ش

موجب شد که شورا در اموري که مربوط به منافع دو کشور بود با شکسـت  ، وتو بودند

 را بـه خطـر  هـا   آن اي کـه منـافع طـرف مقابـل یـا متحـدین       روبرو شود و هر قطعنامه

به طوري کـه تـا مـارس     ).2 ،1382، (آقایی گردد انداخت با وتوي آن دولت مواجه می

 ـ 250اعضاي دائم شوراي امنیت  2007  ,Globalpolicy) دبار از حق وتو استفاده کردن

 ،)1956وتوي اتحاد شوروي در قضیه مجارسـتان ( ، ي بارز این امرها نمونهاز  (2007,3

در قبـال   امریکـا وتوهاي مکـرر   ،)1956وتوي فرانسه و انگلیس در قضیه کانال سوئز (

  .است به جنوب لبنان و... اسراییلات تجاوز

کردنـد بـا تشـکیل     مـی  تـلاش  امریکاي منطقه اي: شوروي و ها ) تشکیل سازمان2 

ی را از طریق ایـن  الملل بینمسائل ، سیتو و ورشو، سنتو، مانند ناتواي  ي منطقهها سازمان

اي که این امر باعث بی توجهی بـه سـازمان ملـل و شـور    ، ها حل و فصل کنند سازمان

  د.یگرد می امنیت

، ی تشکیل شده بودالملل بینبر این اساس سازمانی که با هدف حفظ صلح و امنیت  

فایـده تبـدیل   به سازمانی ناکارآمـد و بـی  ، گذاران اصلی آنعملاً در نتیجه اقدامات بنیان

افـزون بـر   ، شده بود. اما فروپاشی شوروي و پایان جنگ سـرد و تحـولات پـس از آن   

باعـث طـرح مباحـث مهمـی در     ، داد می را براي سازمان مللاي  دوران تازه نوید که این

  د.یشوراي امنیت گرد ویژه بهخصوص اصلاحات در سازمان ملل متحد 

  ي اصلاحات در شوراي امنیتها بهره سوم: ضرورت

 توان به سـه گـروه تقسـیم کـرد     می نظرات مربوط به اصلاحات درسازمان ملل متحد را

معتقدند که کشورها ، گروه اول وجود سازمان را بی فایده دانسته -1: )3 ،1382، (آقایی

ی نیازي بـه  الملل بینتوانند منافع خویش را تأمین کنند و جامعه  می خود به بهترین وجه

سـازمان را تحـت   ، این سازمان ندارد. شاید بتوان گفت که افراطی ترین افراد این گروه

 ةو تعـاون فزاینـد   کاري همگروه دوم خواهان  -2د. دانن می فراماسونهاو یهودیان  ۀسلط

ی هستند؛ اما معتقدند که سازمان از اساس زیر سؤال است؛ زیـرا بـا عضـویت    الملل بین
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 ـ  نه میکشورهایی که داراي منافع ملی گوناگون هستند این سازمان  خواهـد  ه توانـد و ن

ضـمن اعتـراف بـه    ، گروهاین ، ی مقابله کند. به عبارت دیگرالملل بینتوانست با مسائل 

به سـازمان  ، ي متشکل و چند جانبهها کاري همنیاز جامعه جهانی به وابستگی متقابل و 

سازوکاري مؤثر براي مقابله با مسائل بی شمار و پیچیـده جهـانی بـا     منزلۀ بهملل متحد 

گروه سوم که گروه میانـه هسـتند بـا ترکیـب سـازمان موافـق        -3نگرد.  می دیده تردید

کنند. ایـن گـروه بـه رغـم      می ي سازمان ملل اشارهها و در این راستا به موفقیت هستند

 ي سازمان خواهان اصلاحات در آن و تطبیق با شرایط امروزي هستند. ها ید ضعفیتأ

نقش آن در زمینه حفظ صلح و ، ي مختلفها با وجود فعالیت سازمان ملل در زمینه

 يبـازیگر  بهر گرچه باعث شده که سازمان ملل ی نمایان تر است. این امالملل بینامنیت 

، ارزیـابی شکسـت و پیـروزي آن    چنـان  همي مختلف تبدیل شود اما ها پیچیده با نقش

-12، 1383 ،(آقاییاسـت  یالملل ـ بـین براي حفظ صلح و امنیت  شهای مربوط به تلاش

 در مـورد ، ). براین اساس نیز اکثر مباحث مربوط به اصـلاح سـاختار سـازمان ملـل    13

را  ین المللینظم ب يم و رهبریفه تنظیکه وظ یبه مثابه قلب–اصلاحات در شوراي امنیت

سازمان ملـل مجهزتـر و   ها،  شدن آن یکه با عمل است )Auswärtiges, 2009,1( -دارد

). این مباحث زمـانی  Kugel, 2009,7شرو مواجه خواهد شد(یپ يها سازمندتر با چالش

 ي خـود را هـا  شوراي امنیت یکـی از بهتـرین دوران   مطرح شد که سازمان ملل به ویژه

سومالی و... گرچه نشـان از اجمـاع   ، گذراند. دخالت شوراي امنیت در بحران کویت می

، یالملل ـ بـین المللی براي حفظ صلح و امنیت داشت اما تغییر در واقعیات سیاسـت   بین

  ساخت.  اصلاحات در شوراي امنیت را ضروري 

توان در چهـار مـورد    می اصلاحات در شوراي امنیت را در مجموع دلایل ضرورت 

  بیان کرد: 

تغییر و تحولات امـروزي   مطرح شدن مسایل امنیتی جدید پس از جنگ سرد: -1

ایـن مسـائل و مخـاطرات جدیـد در     کـه   جا آناز دهند.  می عمدتاً در مسائل امنیتی رخ

ماهیتی متفـاوت  ، است دوران پس از جنگ سرد يدادهایی محصول روالملل بین ۀعرص

). اختلافات 13-12، 1383، (آقایی طلبند می زیو از این رو برخوردي متفاوت را ن داشته

فقـر  ، خلع سـلاح  مسأله، تروریسم، اختلافات درون سرزمینی، اقتصادي، مذهبی، قومی

ی بـراي انـواع خـدمات    الملل بینو... از جمله مسائلی هستند که باعث افزایش تقاضاي 

. در این میان نقش شوراي امنیت سازمان اند ي آن شدهها و گسترش اولویت سازمان ملل
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ژه ی ـی در مواجهه با این تهدیدات نوین از اهمیتـی و الملل بینایجاد هماهنگی  برايملل 

 يشـورا  ییتوانـا  يارتقا يبرخوردار است و به همین جهت انجام اصلاحات در راستا

   ).8، 1385، ژاد(بعیدي ن افتیخواهد  يشتریت ضرورت بیامن

شـکل بنـدي نظـام روابـط     قطبـی:  ان جنگ سرد و برهم خوردن نظـام دو پای -2

پس از جنگ جهانی دوم به صـورت دو بلـوك شـرق و غـرب و تعارضـات       الملل بین

ایدئولوژیکی باعث شد که توازن موجود در شوراي امنیت بـه تـوازن سـخت     -سیاسی

رقابت از هر گونه تصمیم گیري و ایفاي نقش تبدیل شود و سازمان ملل نیز تحت تأثیر این 

بـه سـازمانی   ، سازمان ملل در دوران نظام دو قطبـی ، مؤثر باز بماند. با توجه به این وضعیت

، (قاسـمی  ل شدیتبد ها ی براي حل و فصل بحرانالملل بینمؤثر  کرد عملتابع و فاقد نقش و 

برخوردهاي ایـدئولوژیک بـین    به، ). اما پایان جنگ سرد و فروپاشی شوروي22- 15، 1385

ین مؤلفه این نظام تبـدیل شـد. بلـوك    تر مهمدو بلوك در سطح کلان خاتمه داد و اقتصاد به 

بجـاي آنکـه داراي ماهیـت    ، نـد ا گیـري  یی که در درون این سیستم در حـال شـکل  ها بندي

توزیـع  و این امر موجـب تغییـر در نظـام     اند داراي ماهیت اقتصادي، سیاسی یا نظامی باشند

ي اقتصادي نوظهـور خواسـتار ایفـاي نقـش     ها قدرت، قدرت شده است. به موازات این امر

  ).37- 36، 1386، مؤثرتر در شوراي امنیت و اصلاح آن هستند(دوستی

اغلـب   هـا  سـازمان  المللـی: تأثیرگذاري برخی از بازیگران بـین افزایش توان  -3 

نـوع سـاختار و   ، . به عبـارت دیگـر  ی هستندالملل بیناوضاع و شرایط  ۀمحصول و نتیج

سـاختار و توزیـع قـدرت در صـحنه سیاسـت       گـر  بیان، توزیع قدرت در درون سازمان

پـس از جنـگ    واقعیـات سیاسـی   گـر  بیانی است. ترکیب فعلی شوراي امنیت الملل بین

با فروپاشی شوروي  الملل بینجهانی دوم است و با توجه به تغییراتی که در سطح نظام 

و  نیسـت واقعیات ژئوپلتیـک جدیـد    ةشوراي امنیت دیگر منعکس کنند، استرخ داده 

ی خواستار ایفاي نقشی مؤثر در صـحنه  الملل بیني نو ظهور در صحنه سیاست ها قدرت

هنـد و  ، آلمان، ژاپن، ی و سازمان ملل هستند. در میان بازیگران قدرتمند جدیدالملل بین

ه خواسـتار اصـلاحات در شـوراي امنیـت     برزیل از برجسته ترین بازیگرانی هسـتند ک ـ 

). در ایـن میـان دو   4 ،1385، (ترابـی هستند  متناسب با توزیع قدرت پس از جنگ سرد

سازمان ملل  ۀی و تأمین بودجالملل بیندر اقتصاد ها  آن کشور ژاپن و آلمان به دلیل نقش

روي در و شـو  امریکـا رویـارویی  ، اي برخوردارند. در دوران جنگ سرد از اهمیت ویژه

پرخـرج تسـلیحاتی و گسـترش چتـر حمـایتی       ۀویـژه مسـابق   هب، یک رقابت همه جانبه
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همراه با دیگر عوامـل مسـاعد موجـب    ، جهانی ةدر گسترها  آن امنیتی از سوي -دفاعی

آسـوده  ، امریکـا آلمان و ژاپن در پناه چتر حمایتی  ویژه بهگردیدند که بازیگران یاد شده 

توان اقتصـادي و  ، یحاتی و فارغ از افزایش توان دفاعی خودهاي تسل از ورود در رقابت

نمی ها  آن چشمگیري توسعه بخشند. اما طور بهنیز سهم خود از بازار تجارت جهانی را 

توانستند و تا حدي نیز نمی خواستند در جهت افزایش نقش سیاسـی خـود در جامعـه    

ي هـا  اي اقتصـادي و کوتولـه  ه ـبه غـول ها  آن تا جایی که، هاي بلند بردارند جهانی گام

تحـولات پـس از جنـگ     ۀ). اما مجموع66-45 ،1374، سیاسی معروف شدند(شاکریان

سرد و ضرورت تعریفی نو از منافع ملی باعث شد که این بازیگران لـزوم ورود هرچـه   

وزیـر  ، چه اوکیتاش احساس کنند. چنانیش از پیی را بالملل بینسیاسی  ۀفعالتر به صحن

ي هـا  مشـی اصـطلاح خـط   در این خصوص اظهار داشت: عصـر بـه   ژاپنخارجه اسبق 

و داراي گـرایش  داشـته  تر  پایان رسیده است و باید نقش فعالخارجی انفعالی ژاپن به 

نیـز در   یاستمدار آلمـان یس، ). هلموت کهل6 ،1379، کیهانشود(ها  آن جهانی جایگزین

ان خواهـان کرسـی   اعـلام داشـت: آلم ـ   1993اجلاس سران هفـت کشـور صـنعتی در    

 Herald( حق وتوي کامل است عضویت دائمی در شوراي امنیت سازمان ملل متحد با

Tribune, 1993اصلی عضـویت   ي). هند و برزیل نیز به همراه آلمان و ژاپن از نامزدها

ة ي عمـد هـا  خـود را از جملـه قـدرت   ، ت هسـتند. ایـن دو کشـور   یامن يدائم در شورا

شایسـته  ، هـاي اقتصـادي و جمعیـت زیـاد    توجـه بـه پیشـرفت   دانند که با  میاي  منطقه

ة ت به نقش فزاینـد یبا عنا چنین همعضویت دائم در شوراي امنیت هستند. این کشورها 

، اقتصـادي  -یی ماننـد قـدرت سیاسـی   ها و با توجه به ملاك الملل بینجنوب در روابط 

، نه جغرافیـایی جمعیت مشارکت در حفظ صلح و توزیع عادلا، ي منطقه ايها همگرایی

دانند که به همراه دیگر کشـورها ماننـد    می ي تأثیرگذار در این گروهها دولتخود را از 

مصر و نیجریه بیش از دیگران بر اساس یک ائتلاف ناپیدا براي رسیدن به این ، اندونزي

  ). 6 ،1385، یتراب( کنند هدف تلاش می

منشـور ملـل    24ماده  1طبق بند  بر نیاز به نمایندگی عادلانه در شوراي امنیت: -4

حفـظ صـلح و    ۀیت اولیمسؤول، شوراي امنیت به نمایندگی از اعضاي ملل متحد، متحد

موظف به پذیرش ، اعضاء، منشور 25ی را برعهده دارد. گرچه طبق ماده الملل بینامنیت 

را  لزوم تناسب بین اعضا و نمایندگان، نمایندگی ۀتصمیمات شورا هستند اما مبانی نظری

کند. اصلی که با افزایش اعضاي سازمان ملل اعتبار آن متزلـزل شـده اسـت.     می ایجاب
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 1963عضو داشت که در  51سازمان ملل در بدو تشکیل آن در کنفرانس سانفراسیسکو 

عضـو افـزایش یافـت و امـروزه      114اصلاحات در شورا صورت گرفـت بـه   که اولین 

ش از یب، ن موضوعی) که اWeiss, 2003, 147-161( عضو است 192سازمان ملل شامل 

نسبت اعضـاي  ، د. به لحاظ کمیینما می عادلانه را مطرح یندگیش توجه به اصل نمایپ

زده کـاهش و  یبـه یـک بـه س ـ   ، شوراي امنیت به کل اعضاي سازمان ملل از یک به پنج

و هشـت کـاهش    یبه یک به س، نسبت اعضاي دائمی شورا به کل اعضاء از یک به ده

 ـ). به لحاظ کیفـی ن 29-23، 1385، (اسلامی است یافته  ز اعضـاي دائـم را بـه سـختی    ی

انگلیس و روسیه همـراه  ، دانست. کاهش قدرت فرانسه الملل بینتوان نماینده جامعه  می

ضـروري   یتغییر در ترکیب شـوراي امنیـت را بـه موضـوع    ، ي جدیدها با ظهور قدرت

ي امنیت معتقدند که افزایش اعضـاي  ل کرده است. طرفداران افزایش اعضاي شورایتبد

ي قرار گیرد و از این تر بیششود که تصمیمات آن مورد پذیرش اعضاي  می شورا باعث

  ). 108، 1384، (آقایی یابد می طریق مشروعیت و اثر بخشی شورا افزایش

  ي اصلاح شوراي امنیتها چهارم: طرح ةبهر

فـزایش اعضـاي آن بـه کنفـرانس     تقاضا براي تغییر سـاختار شـوراي امنیـت و ا    ۀپیشین

ي شرکت کننده بر ایـن بـاور   ها دولتگردد. در همان زمان برخی  می سانفرانسیسکو باز

بـرخلاف  ، بودند که محدود کردن اعضاي دائم شوراي امنیت به پـنج دولـت قدرتمنـد   

ي بزرگ باز گذاشـته  ها است که در آن راه براي عضویت دیگر قدرت جامعۀ مللرویه 

ایفاي از این پنج عضو توان  ییا کشورهایکشور ، را که ممکن است در آیندهچ، شده بود

گذاشته است را از دست بدهند. بـدین ترتیـب   ها  آن یی را که برعهدهها یتمسؤولوظایف و 

بـراي ایفـاي    هـا  دولـت پیشنهادي براي تعیین اعضاي دائم مطرح شد که ملاك توانمندترین 

ي متفق که اندیشـه  ها ی مورد توجه قرار گیرد. اما قدرتالملل بینوظیفه حفظ صلح و امنیت 

پروراندنـد ایـن پیشـنهاد را رد     مـی  قبل در سر ها عضویت دائم در شوراي امنیت را از مدت

    ).Documents Of The United Nations Conference, 2002, 289( کردند

ایش صـورت گرفـت کـه بـا افـز      1965تنها اصلاح مهم در شوراي امنیت در سـال  

د. البتـه  ی ـعضـو موافقـت گرد   114به ، عضو در بدو تأسیس 51اعضاي سازمان ملل از 

 10عضو به  6از ، 1963اي در سال  ز طی قطعنامهیتعداد اعضاي غیر دائم شورا امنیت ن

عضو دائمی حفـظ   5براي  چنان همعضو افزایش یافته بود. اما این قطعنامه حق وتو را 
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براي تغییر در شوراي امنیـت   يپیشنهاد 1979هند در سال ). 49، 1374، (شاکریان کرد

عضو شده بـود. در آن زمـان    14به  10د که خواستار افزایش اعضاي غیردائم از داارائه 

اعضاي شوراي امنیت (به استثناي چین) با هر گونه افزایشی در تعداد اعضاي غیر  ۀهم

انگلستان و فرانسه این ، امریکا دائم مخالفت کردند. با اعتراض سرسختانه ایالات متحده

به طور جدي در مجمع عمومی مطرح نشد و با گذشت زمان اهمیت خـود را از   مسأله

  ). 44-21، 1374، (سیمبر دست داد

اصلاحات در سـازمان ملـل    ۀي پیش گفتها ان جنگ سرد نیز گرچه زمینهیپس از پا

کـا بـه   یالات متحـده آمر ی ـات طوفان صحرا و حمله ایفراهم بود اما دو رخداد مهم عمل

 ـ) عملیات طوفان صحرا: طی ا1بر این مباحثات تأثیر گذاشت:  2003عراق در سال  ن ی

براي مقابله ، ایالات متحده به همراه نیروهاي ائتلاف و با مجوز شوراي امنیت، اتیعمل

آن اکثر پژوهشـگران   دنبال بهبا عراق که به خاك کویت تجاوز کرده بود وارد عمل شد. 

کردنـد. ایـن    مـی  توانایی سازمان ملل و شوراي امنیت براي ایجاد نظم جهانی تأکیـد  بر

دانستند و  می فعلی را متناسب ةط سازمان ملل و شوراي امنیت به شیویپژوهشگران شرا

: 2003مـارس   20به عراق در  امریکا) حمله 2اصلاحات در آنرا ضروري نمی دانستند. 

که هر دو عضو دائمی شوراي امنیت  -راهی انگلستانایالات متحده به هم ۀپس از حمل

بسـیاري پایـان عمـر    ، رفتیکه بدون مجوز شوراي امنیت صورت پذ، به عراق -هستند

). امـا تحـولات پـس از انتقـال     99-90، 1384، (مهـدویان  سازمان ملل را اعلام کردنـد 

و واگذاري ن کشور یه ایعل ها حکومت در عراق و تصویب قطعنامه در مورد رفع تحریم

مجـدداً توجهـات را بـه سـازمان ملـل      ، اختیارات مالی و اداري عراق به ایالات متحـده 

اعضاي سـازمان در مـورد اصـلاحات در سـازمان ملـل و       ۀهم، افزایش داد. اما این بار

شوراي امنیت متفق القول بودند. کشورهاي طرفدار گسـترش شـورا خواهـان افـزایش     

فرانسه و چین خواهان افزایش نقش سازمان ملل ، روسیهمشروعیت و کارآیی آن بودند. 

یی را بـراي  هـا  محـدویت ، بوده و سعی داشتند با ایجاد تحـول در شـورا و تقویـت آن   

یی ایالات متحده ایجاد کنند. ایالات متحده نیز خواستار اصلاحات ساختاري گرا یکجانبه

 منزلۀ بهود که بتواند از آن یی خود بگرا در سازمان ملل و شوراي امنیت مطابق با هژمونی

دبیر کـل  ، مشروعیت بخشی به اقدامات خود استفاده کند. در چنین فضایی برايابزاري 

ي پس از جنگ ها که در سالاي  ي ناپیوستهها در پاسخ به این نیاز و براي پیگیري تلاش

 جدياي  به گونه، ساختار سازمان ملل صورت پذیرفته بود سازي سرد با هدف دگرگون
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 2003موضــوع اصــلاحات در ســازمان را در دســتور کــار خــود قــرار داد و در ســال  

و  هـا  چـالش ، پایـه را مـأمور کـرد تـا تهدیـدها      کارشناس بلنـد  16کمیسیونی مرکب از 

راهکارهاي اصلاح بنیادین ساختار این سازمان جهانی را بررسی کنند. این کمیسیون در 

ي سـازمان  ها و دگرگونی ها چالش، ن تهدیدهاپیشنهادهاي خود را با عنوا 2004دسامبر 

دبیر کل سابق سازمان ، ملل متحد منتشر کرد که در واقع مایه اصلی گزارش کوفی عنان

امنیت و ، : توسعهتر بیشبه سوي آزادي «با عنوان:  2005به مجمع عمومی در سال ، ملل

کـه تعـداد   کنـد   مـی  بود. وي در این گزارش به صـراحت بیـان  » حقوق بشر براي همه

 ـاکثر ةواقعیات ژئوپلتیکی جهان و نمایند ةاعضاي شوراي امنیت نشان دهند ت جامعـه  ی

 ـ    ، ن اساسیجهانی نیست. بر ا حضـور  ۀ در روند اصـلاحات شـوراي امنیـت بایـد زمین

دیپلماتیک و نیروي نظامی بـه سـازمان   ، کشورهایی فراهم شود که نخست از نظر مالی

دهم درصد از درآمد ناخـالص داخلـی    7موافقند که  ،کنند. دوم می يتر بیشملل کمک 

ي توسـعه در اختیـار سـازمان ملـل     هـا  کمک رسمی بـه اجـراي برنامـه    منزلۀ بهخود را 

ي از مردمـان را برعهـده داشـته باشـند. چهـارم      تر بیشتعداد نمایندگی ، بگذارند. سوم

اسخگویی حضورشان به کارآیی شوراي امنیت آسیب نزند بلکه سرشت دموکراتیک و پ

  ).  73-52، 1384، (امیري وحید آن تقویت شود

، علی رغم اتفاق نظر تمام اعضاي سازمان ملل براي انجام اصلاحات در شـوراي امنیـت  

ي هـا  ي متفاوتی از سـوي گـروه  ها طرح، ها دولتو منافع متفاوت  ها بدلیل شرایط و ویژگی

مدل ، مدل گروه چهار، ه نفرهمختلف ارائه شده است که دو مدل الف و ب گروه کاري شانزد

ي ها مدل کرسی، مدل ارائه شده توسط اتحادیه آفریقا، ارائه شده توسط گروه اتحاد براي اتفاق

ي ارائه ها ). در بین مدل2( هستند و... از آن جمله مدل فیلیپ.اچ. گوردون، Xمدل ، مضاعف

مـدل گـروه   ، نفره ي الف وب گروه کاري شانزدهها مدل، 41مدل مطرحه توسط گروه ، شده

ي به خود جلب تر بیشتوجهات  ها اتحاد براي اتفاق و مدل اتحادیه آفریقا نسبت به بقیه مدل

  م.یپرداز می ها آن یاجمال یل به بررسیکه در ذ اند کرده

برزیل و هند است. رهبران این چهـار  ، ژاپن، : این گروه شامل آلمان4طرح گروه -

ن مجمع عمومی موافقـت کردنـد کـه از عضـویت     کشور در پنجاه و نهمین نشست سرا

دائم یکدیگر در شوراي امنیت حمایت کنند. طرح این گروه طی قطعنامه پیشـنهادي در  

                                                   
1. Group4 Model 
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کرسـی   6در اختیار مجمع عمومی قرار گرفت. در این مدل با افـزایش   2005جولاي  6

 6. از یابد می عضو افزایش 25شمار اعضاي شوراي امنیت به ، کرسی غیردائم 4دائم و 

 1کرسی و به گروه اروپاي غربی و سـایرین   2قاره آفریقا و آسیا هر کدام ، کرسی دائم

کرسی  4گیرد. توزیع  می کرسی تعلق 1ي لاتین و حوزه کارائیب نیز امریکاکرسی و به 

ي لاتـین و  امریکـا اروپـاي شـرقی و   ، آسـیا ، صورت است که آفریقاغیردائم نیز به این 

). 73-52، 1384، شـوند (امیـري وحیـد    مـی  یک کرسـی  يم داراحوزه کارائیب هر کدا

اعضاي گروه چهار از این واقعیت آگاهند که براي کسب کرسی دائم در شوراي امنیت 

ي در حـال  هـا  دولـت را هـا   آن که اکثر است نیاز به جلب دو سوم آراي مجمع عمومی

بـا در نظـر گـرفتن     دهد. بر همین اساس سعی دارند می توسعه از آفریقا و آسیا تشکیل

موافقت و نظر مساعد این کشورها را جلـب  ، ها ي دائمی و غیردائمی براي آنها کرسی

 ـ  تر مهم). ,Flamini (2005,2 کنند آفریقـا در ایـن    ۀین تفاوت این طرح بـا طـرح اتحادی

بحث کسب حـق وتـو   ، امریکااست که در این طرح به علت مخالفت چین و بی میلی 

ماند. با توجـه بـه حضـور ژاپـن و      می مسکوت ان عضویت دائمسال از زم 15به مدت 

 دنبـال  بـه هـا   آن ،ین تأمین کننده بودجه سـازمان ملـل  دومین و سوم ،آلمان در این گروه

به علت ، از این گروه امریکاکسب حمایت ایالات متحده بودند. علی رغم حمایت اولیه 

ي هنـد و برزیـل در   هـا  بق رأيو سـوا  2003به عراق در  امریکا ۀمخالفت آلمان با حمل

  در آن زمان توجه خود را بر ژاپن متمرکز کرد.  امریکا، مجمع عمومی

آفریقا ۀطرح اتحادی -
1

: اتحادیـه آفریقـا بـر تـأمین حـق مشـروع آفریقـا براسـاس         

هرگونه اصلاحاتی در سازمان ملل باید تمـام ارکـان آن از    که اینموقعیت جغرافیایی و 

آفریقاي جنـوبی و  ، کنند. در این قاره مصر می تأکید، در بر گیرد جمله شوراي امنیت را

نیجریه جلودار مدعیان عضویت دائم در شوراي امنیت هستند. طبق طرح ایـن اتحادیـه   

عضو  26اعضاء شورا را باید به ، کرسی غیردائم 5کرسی دائم با حق وتو و  6با افزایش 

کرسی و به گـروه اروپـاي غربـی و     2دام کرسی دائم به آسیا و آفریقا هرک 6رساند. از 

. در گیـرد  تعلـق مـی   لاتین و حوزه کارائیب هر کدام یک کرسیي امریکاسایرین و نیز 

ي لاتـین و  امریکـا ، اروپـاي شـرقی  ، کرسی و آسیا 2کرسی غیردائم نیز آفریقا  5توزیع 

  ). Okumu, 2005,4حوزه کارائیب هر کدام باید یک کرسی داشته باشند(

                                                   
1. Africa Union Model 
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 ـ اي گروه کاري بدون محدودیت:هطرح - نفـري اسـت    16 ۀاین گروه شامل کمیت

این گروه که بـا  اي  صفحه 96تشکیل شد. در گزارش  2003که توسط دبیر کل در سال 

توسـط کـوفی   » امنیت و حقوق بشر براي همـه ، به سوي توسعه :تر بیشآزادي «عنوان 

د که هر دو طـرح  یگردعنان منتشر شد در بخش گسترش شوراي امنیت دو طرح ارائه 

ي الف و ب ها عضو است که با عنوان مدل 24ناظر به افزایش اعضاي شوراي امنیت به 

شش کرسی دائمی بدون وتو و سه کرسی تازه غیـردائم و  ، . در مدل الفاند مطرح شده

دو کرسی ، ي دائم دو کرسی به آفریقاها پیش بینی شده است. در توزیع کرسیدو ساله 

تعلـق   امریکایک کرسی دائم به اروپا و یک کرسی دائم نیز به قاره ، یانوسیهبه آسیا و اق

ي هـا  توزیـع کرسـی  ، . براسـاس ایـن طـرح   )Wouters and Ruys, 2005,19( گیـرد  می

، بود: چهار کرسی براي قاره آفریقا غیردائم دوساله تازه و کنونی به صورت زیر خواهد

. امریکاکرسی براي اروپا و چهارکرسی براي دو ، سه کرسی براي قاره آسیا و اقیانوسیه

و  (یزدانی دوساله و تجدید نشدنی خواهد بود، در این طرح تمام سیزده کرسی غیردائم

  ).  32-1، 1387، دوستی

از هشت کرسی اي  هیچ کرسی دائم پیش بینی نشده است. اما گروه تازه، در مدل ب

جدید نشـدنی دو سـاله کـه بـین     تجدید شدنی چهارساله و یک کرسی تازه غیردائم و ت

توزیـع  ، شـود. بـر پایـه مـدل ب     مـی  ایجاد، مهم تقسیم خواهد شداي  ي منطقهها حوزه

اي  تجدید شدنی این گونه خواهد بود کـه بـه هـر حـوزه منطقـه      ۀي چهار سالها کرسی

این  ۀافت. بر پایی) دو کرسی اختصاص خواهد امریکااروپا و ، آسیا و اقیانوسیه، (آفریقا

ي غیردائم و تجدید نشدنی دوساله اینگونـه خواهـد بـود کـه بـه      ها توزیع کرسی، طرح

 امریکـا به اروپا یک کرسی و به ، به آسیا سه کرسی، آفریقا چهار کرسیاي  حوزه منطقه

  ). 32-1، 1387، و دوستی (یزدانی گیرد می سه کرسی تعلق

»گروه اتحاد براي اتفاق«هاي طرح-
1

، کانـادا ، مکزیـک ، کسـتان پا، ایتالیا، : آرژانتین

. انـد  گروه اتحاد براي اتفاق را تشـکیل داده ، 4اسپانیا و ترکیه در برابر گروه ، جنوبی کره

براي افزایش شمار اعضاي شوراي امنیت تبعـیض آمیـز    4طرح گروه ، به نظر این گروه

کند که در کـار شـوراي امنیـت     می ي سطحی در سراسر جهان ایجادها است و هژمونی

ل و کندي ایجاد خواهد کرد. این گروه معتقد است که هرگونه گسترش در شوراي اخلا

                                                   
1. United For Consensus (UFC) 
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مؤثرتر و پاسخگوتر کند. این گروه در رابطه ، شفاف تر، امنیت باید آن را دموکراتیک تر

ارائـه  را  2و مـدل سـبز   1دو مدل موسوم به مدل آبـی  2005با گسترش شورا در آوریل 

مـدلی را ارائـه   اي  ي منطقـه ها ر راستاي تقسیم بنديکردند. ایتالیا نیز بصورت مستقل د

  کرده است. 

هاي بلند مدت تري پیشنهاد شده است. بر پایـه  کرسی، دراین مدل الف) مدل آبی:

ي طولانی ها کرسی، شماري کرسی غیردائم افزوده خواهد شد که  اینافزون بر، این الگو

گردد و شـانس گـزینش دوبـاره کشـورها بـراي ایـن        می نیز ایجادتر سه یا چهار ساله 

  . ),Global Policy Forum 4 ,2005وجود خواهد داشت ( ها کرسی

شود که  می براساس این مدل ده عضو جدید به شوراي امنیت اضافه ب) مدل سبز:

این گسترش فقط در بخش اعضاي غیردائم شـورا خواهـد بـود و تمـام بیسـت عضـو       

 قابـل تجدیـد از سـوي مجمـع عمـومی انتخـاب       ۀسـه سـال   غیردائم براي مدت دو یـا 

  ). (Global Policy Forum, 2005, 5شوند می

در انتخـاب  اي  ي منطقهها این مدل ضمن حفظ گروه بندي اي ایتالیا:ج) مدل منطقه

اروپـاي غربـی و سـایر    ، آفریقـا ، اعضاي غیردائم شوراي امنیت و مجمع عمومی(آسـیا 

کرسی دائم جدید بدون  10، وزه کارائیب و اروپاي شرقی)ي لاتین و حامریکا، کشورها

  . ),Mayer 1998,6در نظر گرفته است ( ،نه کشورهاي خاص، حق وتو را براي مناطق

  پنجم: موانع اصلاحات در شوراي امنیت  ةبهر

تواند بدون توجـه بـه توزیـع قـدرت و      در سازمان ملل و شوراي امنیت نمیاصلاحات 

، به دو صورت الملل بینصورت گیرد. نوع توزیع قدرت در نظام  للالم بینساختار نظام 

در برابر اصلاحات سازمان ملل و شوراي امنیت ایجاد کرده است. تعدادي از  موانعی را

، اعضاي دائمی شوراي امنیت يها دگاهیداز ساختار خود سازمان ملل متحد (، این موانع

ي سیاسی خارج از سازمان ها واقعیتز از یب) وتعدادي نیوجود حق وتو و مشکل تصو

فقدان اجماع ، در قالب حفظ وضع موجود ها دولتاي  و منطقه یاسیي سها بتملل (رقا

نـامزد   ينظر میان طرفداران اصلاحات شـوراي امنیـت و مسـائل مربـوط بـه کشـورها      

  م.یپرداز می ها آن نییشود که به تب ی میت) ناشیامن يت دائم در شورایعضو

                                                   
1. Blue Model 
2. Green Model  
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نوع توزیع قدرت در سازمان ملـل و اعطـاي امتیـازات     ر سازمان ملل:ساختا  الف)

مانعی در برابر اصلاحات سازمان ملل مطرح شـده   منزلۀ بهخود ، ویژه به اعضاي دائمی

 یامتیـازات ، ي خود پس از جنگ جهانی دومها که با توجه به توانایی است. این کشورها

در ابتدا یک اتحـاد میـان رهبـران جنـگ      معتقدند سازمان ملل که، اند را به دست آورده

 يدر وهله اول بایـد در راسـتا  ، که یک سازمان جهانی باشد بجاي آن، علیه فاشیسم بود

موانـع موجـود در سـاختار    ، ). در مجمـوع Luck,2005,2(بردارد گام ها  آن تأمین منافع

  د:کر توان به سه دسته تقسیم می ن سازمان رایسازمان ملل براي اصلاحات در ا

  ي اعضاي دائم شوراي امنیت  ها ) دیدگاه1

کـا پـس از فروپاشـی    یایـالات متحـده آمر   گـاه  جايقدرت و  :امریکا ةایالات متحد -

است که هـیچ یـک از رقیبـان را    اي  به گونه نظامی، اقتصادي، شوروي در ابعاد سیاسی

عدم تأییـد  که علی رغم  2003به عراق در مارس  امریکا ۀتوان مقابله با آن نیست. حمل

واشنگتن ، بود. در واقع امریکاي ها نشان بارز این توانایی، شوراي امنیت صورت گرفت

ابزاري  منزلۀ بهتواند  می سازمان ملل تا چه حد که اینبا توجه به منافع و اهداف خود و 

کند. این دیدگاه بعـد از ورود   می براي رسیدن به این اهداف باشد به سازمان ملل توجه

ي کـه جـرج بـوش بعـد از حـوادث      طـور  به، ظه کاران به کاخ سفید تقویت شدنومحاف

سپتامبر با الهام از عقاید نو محافظه کاران مدعی شد که شوراي امنیت در مواردي که 11

بر حفظ هنجارها و مقـررات  اي  نباید تأکید ویژه، کند می ي بزرگ ایجابها منافع قدرت

 ـن امریکار استراتژي امنیت ملی ). د5 ،1385، جهانی داشته باشد(ترابی زمـان  ز کـه در  ی

جداگانـه و مسـتقل از   اي  آمده است ما آماده هستیم تا به گونـه ، دولت بوش منتشر شد

  ) (Whitehateouse, 2007,2کند عمل کنیم  می زمانی که منافعمان اقتضاء، شوراي امنیت

موقعیـت  در مورد اصلاحات شـوراي امنیـت معتقـد اسـت کـه       امریکا، در مجموع

اعضاي دائمی فعلی باید حفظ شود و اصلاحات در شوراي امنیت و سازمان ملل نبایـد  

ي ارائـه شـده   هـا  بـا طـرح   سـه دلیـل   بـه  امریکابه کارایی آن ضربه بزند. بر این اساس 

 دنبـال  بـه معتقد است که اصلاحات شورا بایـد   امریکامخالفت کرده است: الف) دولت 

فسـاد و عـدم شـفافیت و    ، اشـد. مشـکلات مـدیریتی   تکمیل اصلاحات سازمان ملـل ب 

کارایی و اعتبار سـازمان ملـل را   ، از نوع ترکیب شوراي امنیت تر بیشار یبس، یتمسؤول

 Gardiner and( براین اصـلاحات متمرکـز باشـد    تر بیشکند و مباحثات باید  می تهدید
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Schaefer, 2007, 5گسـترش شـوراي   براي  ي ارائه شدهها ). ب) ایالات متحده با طرح

 عضـو را  20و  19عضو مخالف است و گسترش شورا حـداکثر تـا    26یا  25امنیت تا 

سه عضـو دائـم و دو یـا سـه عضـو غیـردائم و        ،یی با دوها طرحپذیرد و به بررسی  می

). در بــین Gardiner and Schaefer, 2007, 5( دارد تمایــلمنتخــب توســط منــاطق 

 ابتدا از عضویت ژاپن و آلمـان  امریکا، تیامن يت دائم در شوراینامزد عضو يکشورها

ي جهـانی از بـار   هـا  در چـالش هـا   آن کرد و سعی داشت با جلب مشارکت می حمایت

واشـنگتن  ، به عراق امریکاي خود بکاهد. اما به علت مخالفت آلمان با حمله ها مسؤلیت

ژاپـن بـا   از  امریکـا ت حمایت کرد. این حمایـت  یامن ياز عضویت دائم ژاپن در شورا

توجه به نقش این کشور در تأمین بودجه سـازمان ملـل و بـه منظـور تجدیـد نظـر در       

امنیـت و  ي سازمان ملل در مورد میزان تعهد مـالی اعضـاي دائـم شـوراي     ها ارزشیابی

 ـقابل ارز امریکاي ها ژاپن با سیاست تر بیشهماهنگی  چنین هم  Schaefer( اسـت ی ابی

and Brett, 2005, 2کار آمدن دولـت آنجـلا مرکـل در آلمـان و اتخـاذ       يرو ). البته با

د در خصوص مسائل مختلف یدولت مردان کاخ سف يها تداد خواستهدر ام ییها استیس

ت دائم یکا را نسبت به عضویز مجدداً توانست نظر مساعد آمرین کشور نیا، ین المللیب

ولت باراك اوباما د يخبر همکار 2010ز در ژوئن ید. هند نیت کسب نمایامن يدر شورا

ن بـودن  یت را به سبب آن چه وزنه سـنگ یامن ين کشور در شورایت دائم ایعضو براي

 ).Hostednews, 2010, 1افت کرد(یدر، شود می توسط واشنگتن از آن نام برده، نو یدهل

 در تعیین نامزدهاي عضـویت  امریکااز جمله مواردي است که  دهی نیز ج) سوابق رأي

دهـد   مـی  دهد. سوابق رأي دهی پنج کشور خواهان عضویت دائم نشان می مد نظر قرار

. میزان رأي موافق پنج کشـور  اند رأي داده امریکا% مواقع علیه موضع 70در بیش از که 

، %35% رأي موافـق بـه   70ي که آلمـان از  طور بهبشدت کاهش یافته  1999-2004بین 

% کـاهش  11% بـه  40اي جنـوبی از  و آفریق %15% به 29برزیل از ، %43% به 63ژاپن از 

رأي داده  امریکا يها استیپیوسته طی چند سال گذشته بر خلاف س طور بهیافته و هند 

 يش اعضـا یافزا امریکادولت ، ). براین اساسGardiner and Schaefer, 2007, 6است(

و کنـد   مـی  رین کشور تفسیو منافع ا ها تیت کمتر از الویت را به مثابه حمایامن يشورا

سـازمان  ، لذا سعی دارد با گسترش محدود شورا و وارد ساختن کشورهاي مـورد نظـر  

. به اقدامات خود تبدیل کنـد  یابزاري براي پیگیري اهداف و مشروعیت بخش بهملل را 

)Schaefer, 2005, 5 Gardiner and(  
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: مسکو از ابتدا مخالف هرگونه افزایش اعضاي شوراي امنیت بوده است و روسیه -

ترین مانع افزایش  عمده منزلۀ به، ی دارد با توجه به حق وتوي خود در شوراي امنیتسع

مـالی   -به آلمان و ژاپن به چشم توانمندان اقتصادي ها اعضاي شورا مطرح باشد. روس

ي تبدیل شـوروي بـه روسـیه را تقبـل     ها کنند که باید تا حدي بار مالی و هزینه می نگاه

دارد اي  و بر سر جزایر کوریل اختلافات حل نشـده یبا توک مسکو، از سوي دیگر، نمایند

دولت ، استفاده کنند. براین اساس ابزاري براي چانه زنی منزلۀ ها به آن کند از می که سعی

یی هـا  خواهـان یـافتن راه و روش  ، روسیه بدون اشاره به افزایش اعضاي شوراي امنیت

اد مرکزي سازمان ملل متحد است که نه منزلۀ بهش شوراي امنیت یش از پیبراي تقویت ب

  ). 66-45 ،1374، (شاکریان است یالملل بینعهده دار اصلی حفظ صلح و امنیت 

سعی در شکل دهـی  ، : مقامات پکن با حمایت از اصلاحات در سازمان مللچین -

ییگرا چه چند جانبه به آن
بـا عضـویت    کـه  ایـن دارند. اما از ، نامند می و موازنه قدرت 1

هسـتند   یی توسعه یافته شوراي امنیت تبدیل به باشگاه ثروتمندان شـود نگـران  کشورها

مخـالف عضـویت   ، چین به دلایل مسایل ژئـوپلتیکی ، ). علاوه براین9، 1384 ،(حاتمی

علیـه  اي  که چین تلاش گسترده هژاپن و هند در شوراي امنیت است. این امر باعث شد

با هدف جلوگیري از عضویت ژاپن در  4ارائه شده از سوي گروه  ۀپیش نویس قطعنام

شورا انجام دهد. به دنبال آن چین سعی کرد با نزدیک شدن به گروه اتحاد براي اتفـاق  

بـراي  ، را براي اعمال نفوذ بـر کشـورها بـه ویـژه در آفریقـا و آسـیا      اي  تلاش گسترده

از  یاز پیش نـویس مـذکور بـه عمـل آورد. بـه زعـم برخ ـ      ها  آن از حمایتجلوگیري 

دائـم   يش اعضایه افزایکا و روسیآمر یعنی، گرین به همراه دو قدرت دیچ، کارشناسان

شتر درصـدد حفـظ   یند و بینما ی مین نهاد تلقیف ایخطر تضع ۀت را به مثابیامن يشورا

    .)Martini, 2009, 9(هستند  وضع موجود

شـور و از  ک 6فرانسه از عضویت دایـم  ، برخلاف سه کشور قبلی انگلستان و فرانسه: - 

). چرا که شـوراي امنیـت بزرگتـر مشـروعیت     Reni, 2009, 1( کند جمله آلمان حمایت می

هنـد و دو کشـور آفریقـایی    ، برزیل، ي خواهد داشت و اعضاي جدید از جمله آلمانتر بیش

فرانسه و انگلستان متوجه هستند کـه مخالفـت بـا     چنین همجانب فرانسه را خواهند گرفت. 

پاریس و برلین را تیره خواهد کرد و منجر به فشـار بـراي   ، بط میان لندنروا، عضویت آلمان

  ).  4 ،1384، (گوردون کسب کرسی دائم به نفع اروپا و نه فرانسه و انگلیس خواهد شد

                                                   
1- Multi Lateralism 
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  ) وجود حق وتو 2

ۀ یش ـاند بـر اسـاس  ، پس از پایان جنگ جهانی دوم و تشکیل سـازمان ملـل  که حق وتو 

، فرانسـه ، امریکـا عضو دائم شوراي امنیت یعنـی  پنج  یاردر اخت، برتري صلح بر عدالت

اصـلاح سـاختار    بـر سـر راه   بـزرگ  یمـانع  منزلۀ به، روسیه و چین قرار گرفت، بریتانیا

کشورهاي عضـو سـازمان   از  ياریاست که بس ین در حالی. ااست مطرح امنیت شوراي

تغییـر  ، پـیش  ۀتغییر شرایط جهـانی نسـبت بـه شـش ده ـ     د با توجه بهیبا معتقدند ملل

در ن منظـور و  یبـه هم ـ  .دریپـذ از آن صـورت   یارات ناش ـیحق وتو و اختدر اي  عمده

ا مقابلـه  ی ـز یاصلاح ساختار سازمان ملل در خصوص راه گر ةجریان جلساتی که دربار

که  جاي حذف حق وتو شنهاد کردند که بهشماري از کشورها پی ،با حق وتو برگزار شد

 ـ   ، صیف شده استبینانه توواقعاقدامی غیر بـه  د. شرایط اسـتفاده از وتـو را محـدود کنن

، مورد قتل عام ي شوراي امنیت درها تواند در تصمیم می استفاده از حق وتو، عنوان مثال

عـلاوه بـر ایـن بسـیاري از      .غیـر ممکـن شـود   ، جنایت علیه بشریت و جنایات نظامی

ي مربوط به مسائلی را وتو اه اعضاي دائم شورا حق ندارند قطعنامه کشورها معتقدند که

پیشنهادهایی وجود دارد کـه   چنین هم .طرفین درگیر در آن هستند کنند که خود یکی از

، شورا در صورتی متوقف شود که مخالفت با آن نه از سوي یک کشور تصمیم گیري در

خواهـان  ، شـنهادات در مجمـوع  ین پی. ادائم شوراي امنیت باشد بلکه از طرف دو عضو

 یمـانع ، که با توسل به حق وتو است تیامن يشورا یقدرت پنج عضو اصل تیمحدود

ن پنج کشور بـا  یگردند؛ چرا که ا می ت محسوبیامن يعمده بر سر راه اصلاحات شورا

  . هستند ن نهاد برخورداریر در اییامکان مخالفت با هر گونه تغاز استناد به حق وتو 

  ) مشکل تصویب3

ار سازمان ملل است مشـکل تصـویب طـرح اصـلاحات     مانع دیگري که ناشی از ساخت

که طبق منشور سازمان ملل هرگونـه تغییـر    است. چرا درمجمع عمومی و شوراي امنیت

عضو دائمـی و موافقـت    5نیازمند رأي اکثریت اعضاي شوراي امنیت همراه با موافقت 

 دو سوم اعضاي مجمع عمومی است. همان گونه که اشاره شد تصویب هر گونه طـرح 

در شوراي امنیت به منافع اعضاي دائم بسـتگی دارد. در مـورد تفسـیر ایـن اصـل بـین       

معتقد به رأي مثبت  ،در حالیکه موافقان گسترش شورا، اعضاء اختلاف نظر وجود دارد

مخالفان معتقدند که بایـد دو سـوم کـل اعضـاي مجمـع      ، هستنددهندگان دو سوم رأي
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در صورت تصویب ، ). علاوه بر اینHaq, 2005, 2عمومی با تغییر منشور موافقت کنند(

 المللـی محسـوب  معاهـده بـین   از آنجایی که آن یـک  ،طرح اصلاحات در سازمان ملل

ي کشورهاي عضو دارد که خود این باعث طـولانی  ها نیاز به تصویب پارلمان، گردد می

ب) تعـدادي دیگـر از    شدن روند تصویب و اجرایی شدن منشور جدیـد خواهـد شـد.   

خارج از سازمان ملل  یاسیس يها تیمربوط به واقع، تیامن ينع اصلاحات در شوراموا

 ـفقـدان اجمـاع نظـر م   ، هـا  اي دولـت  هاي سیاسـی و منطقـه   مانند رقابت ان طرفـداران  ی

نامزدهاي عضویت در شوراي امنیت هستند  ا مربوط بهیت و یامن ياصلاحات در شورا

  شود. می پرداختهها  آن که در ادامه به

حفـظ   ياز کشـورها در راسـتا   ياریبس: ها دولتاي هاي سیاسی و منطقهرقابت )1

وضع موجـود   ۀل به ادامیاست تمایس، يو منطقه ا یاسیس يها ت خود در رقابتیموقع

ي طرفدار حفظ وضع موجود ها دولتاست که خود  ین در حالیند. اینما ي میریگیرا پ

وهی از کشـورهاي متوسـطی هسـتند کـه     گر، شوند: گروه اول می ز به دوگروه تقسیمین

خود شانسی براي عضویت دائمی در شوراي امنیـت ندارنـد و در عـین حـال سـخت      

شان در شوراي امنیت هستند. کشـورهایی ماننـد   اي  نگران عضویت دائمی رقباي منطقه

کره جنوبی و.... کـه عمـدتاً در قالـب گـروه     ، پاکستان، اسپانیا، ایتالیا، مکزیک، آرژانتین

به دنبال گسترش اعضاي غیردائم شورا هسـتند تـا از ایـن    ، حاد براي اتفاق قرار دارندات

کشورهایی هسـتند  ، طریق بخت خود را براي حضور در شورا افزایش دهند. گروه دوم

در شـورا  ي متوسـط  هـا  امکان عضویت دائمی تعدادي از قـدرت  براي فراهم کردنکه 

داشـته  ها  آن رین احساس پاسخگویی در برابراین کشورها در آینده کوچکت که اینبدون 

ي را براي عضـویت  تر بیشدهند فرصت  می این کشورها ترجیح بینند. ، دلیلی نمیباشند

خود در شورا حفظ کنند یا حداقل کشورهاي خواهان عضویت در شوراي امنیت در هر 

  ). 146 ،1385، (احمدي نیاز داشته باشندها  آن مرحله به رأي

 ـامن يدائم در شورا ع نظر بین نامزدهاي عضویت) عدم اجما2 پـیش شـرط    :تی

ایجاد تغییر در نهادهاي فراملی آن است که اتحادي بین منافع سیاسی به وجود آید. امـا  

ست که کشورها داراي منافع ملی گوناگونی هستند و هنگامی که بر سر میز جا ایننکته 

-بـه قضـایا مـی   ، ه منافع ملی خودنشینند هر طرف با دیدگاه خاص مربوط بمذاکره می

. اي تبدیل شودنگرند. این امر باعث شده است که اتحاد سیاسی به امر سخت و پیچیده

رغم اشـتراك نظـر اکثـر کشـورها مبنـی بـر       در مورد اصلاحات شوراي امنیت نیز علی
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 این کشورها بر سر طرحی که منـافع همـه  ، اصلاحات در سازمان ملل و شوراي امنیت

هـاي مختلفـی ماننـد طـرح اتحادیـه      اند. ارائه طرحرا تأمین کند به اجماع نرسیدهها  آن

سبز و ... نشان از این امر دارد. براي نمونه بـین  ، هاي آبی مدل، طرح گروه چهار، آفریقا

اختلاف ، ین طرفداران اصلاحات در شوراي امنیت هستندتر مهماعضاي گروه چهار که 

آلمـان و هنـد بـه صـورت مشـترك      ، ژاپن همراه با برزیل که منافع وجود دارد. درحالی

، مطرح کـرده بودنـد   2005را در جلسه مجمع عمومی در سپتامبر  4قطعنامه قبلی گروه 

مشـورت   امریکـا اما ژاپن از این اتحاد جدا شده و به صورت مستقیم با ایالات متحـده  

 کـاري  هـم رف به تداوم دو ط، و ژاپن امریکاکند. طی ملاقات مقامات ایالات متحده می

اساس قطعنامه جدید به شوراي امنیت توافق کردند. ژاپن بربراي اصلاح سازمان ملل و 

هاي ژاپـن بـه   نزدیکی دیدگاه ةعضو است که این نشان دهند 21دنبال افزایش اعضا به 

آلمـان و هنـد همـان قطعنامـه قبلـی را دوبـاره ارائـه        ، کـه برزیـل   است. درحالی امریکا

در مورد اصلاحات کـارکردي  ، ). علاوه بر اینGlobal Policy Forum, 2006, 2کردند(

دارند. مـثلاً کشـورهاي آفریقـایی و     هاي متضاديمنافع و دیدگاه، سازمان ملل نیز اعضا

مخالف گسترش وظایف سازمان ملل به مسائل حقوق بشـر و مـداخلات   ، هند و برزیل

 هسـتند.  موافقـان ایـن امـر مطـرح     منزلۀ به که ژاپن و آلمان دوستانه هستند درحالیبشر 

)Luck, 2005, 4.(  

یی جـا  آن: از در شوراي امنیتدائم نامزد عضویت  يمسائل مربوط به کشورها )3

اعضاي دائم آن نیز ، المللی استاصلی شوراي امنیت حفظ صلح و امنیت بین ۀکه وظیف

-باشند و از نظـر بـین   ین نقش و مشارکت را در این امر داشتهتر بیشبه ضرورت باید 

یت مسـؤول دار انجـام چنـین   هایی باشند که بتوانند عهـده المللی و داخلی داراي ویژگی

هر کدام با مسـائل و   4عضویت دائم به ویژه اعضاي گروه يسنگینی شوند. اما نامزدها

  مشکلاتی روبرو هستند. 

ارد و در از لحاظ اقتصادي و ثبات سیاسی چـالش خاصـی نـد    که اینرغم ژاپن علی

هـاي سـازمان ملـل اسـت امـا از      کننده هزینـه حال حاضر دومین اقتصاد جهان و تأمین

ظرفیت و توان نظامی کافی براي اقدام نظامی در اقصی نقاط جهان برخـوردار نیسـت.   

ن کشور یگري اقانون اساسی این کشور در مورد عدم نظامی 9ماده ، مشکل اصلی ژاپن

ها معتقدند که استقرار نیروهایشـان در عـراق   د که ژاپنیدر مسائل جهانی است. هر چن

بـراي شـرکت در عملیـات حفـظ صـلح در شـوراي امنیـت        اي  تجربه منزلۀ بهتواند می
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). آلمان نیز مانند ژاپن از لحاظ اقتصادي و ثبات سیاسی مشکل 3، 1385 ،باشد(آقا زاده

اشـی از سیاسـت   کـه ایـن امـر ن    اسـت  خاصی ندارد اما از لحاظ نظامی دچـار ضـعف  

درصـد   70کردن آلمان پس از جنگ جهانی دوم است. به طوري که امـروزه   غیرنظامی

تحت اختیار ناتو هستند و چیزي به عنوان ارتش مسـتقل و  ، ن کشورینیروهاي نظامی ا

هنـد و برزیـل نیـز     ). دو کشـور 4 ،1385، وجود ندارد(آقا زادهمستحکم در این کشور 

هاي نسبی اقتصادي و سیاسی وقعیت ژئوپلتیک و توانمنديم، وسعت، رغم جمعیتعلی

در سطح منطقه با مشکلات سیاسی و اقتصادي داخلی روبرو هسـتند. هنـد بـا چـالش     

کشـمیر و   مسألههاي مرزي و قومی و درگیري با پاکستان بر سر  ثبات سیاسی و ناآرامی

سـبی سیاسـی   ز با مشکلات اقتصـادي و فقـر طبقـاتی شـدید و عـدم ثبـات ن      یل نیبرز

 د.ان مواجه

            گیرينتیجه

اتفاق نظر در مورد این موضوع که ترکیـب کنـونی شـوراي امنیـت     ، ان جنگ سردیبا پا

بـیش از پـیش قـوت    ، ی در دوران معاصر نیسـت الملل بینمنعکس کننده ترکیب جامعه 

روابـط  م یتنظ ـ يدوم برا یان جنگ جهانیپس از پا که عمدتاً ییارهایمعچرا که گرفت. 

 ـتطب وزات امـر ی ـگر بـا واقع ید بود در نظر گرفته شده یالملل نیب نداشـته و   یق چنـدان ی

لذا در پرتو تحولات بنیـادینی کـه پـس از     .نبودند ین المللیجامعه ب يازهاین يجوابگو

طـرح  ، ینظـام دو قطب ـ  یت به فروپاش ـیرخ داد و با عنا الملل بینجنگ سرد در روابط 

از ین مسألهنوظهور و  يها از قدرت یبرخ يرگذاریش توان تأثیاافز، دیجد یتیمسائل امن

 ـامن يعادلانه در شورا یندگیبه نما تقریبـاً همـه اعضـاي سـازمان ملـل متحـد در       ، تی

ن نهـاد بـه   ی ـقدرت و روش تصمیم گیري در ا گاه جايخصوص اصل تغییر ترکیب و 

 1993ي امنیت از سال ن راستا بود که اصلاح ساختار شورایدر هم دند.ینظر رس اشتراك 

در دستور کار مجمع عمومی سازمان ملل قرار گرفت و یـک گـروه کـاري    ، به این سو

 هـاي  گـروه ز ید. در ادامه نیز مأمور تدارك آن گردیاعضاي سازمان ملل ن ۀمرکب از کلی

ن یاکه در  نمودندت ارائه یامن يانجام اصلاحات در شورا يدر راستا ییها طرحمختلف 

، ي الف وب گروه کاري شـانزده نفـره  ها مدل، مطرح شده توسط گروه چهارمدل ، انیم

توجهـات   هـا  ر مـدل یمدل گروه اتحاد براي اتفاق و مدل اتحادیه آفریقا نسـبت بـه سـا   

 یر متفـاوت یمس ـ، پیشنهادات و راهکارهاي مطرحهاما  ي را به خود جلب کردند.تر بیش
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، و بـه همـین جهـت    اند ش گرفتهیت در پیامن يساختن اصلاحات در شورا یعمل براي

موضـوع  ، ي گذشـته و تشـکیل گـروه کـاري    هـا  رغم بحث و بررسـی طـی سـال    یعل

 ـاز ا یعمده مواجه بوده است. برخ یوسته با موانعیپ، اصلاحات از سـاختار  ، ن موانـع ی

وجود حـق وتـو و   ، اعضاي دائمی شوراي امنیت يها دگاهیخود سازمان ملل متحد ( د

ي ها ي سیاسی خارج از سازمان ملل (رقابتها ز از واقعیتیي نب) و تعدادیمشکل تصو

فقـدان اجمـاع نظـر میـان     ، در قالب حفـظ وضـع موجـود    ها دولتاي  و منطقه یاسیس

ت دائـم  ینامزد عضـو  يطرفداران اصلاحات شوراي امنیت و مسائل مربوط به کشورها

 منزلـۀ  بـه یـت  شـوراي امن ، تـوان گفـت   می شود. در مجموع ی میت) ناشیامن يدر شورا

بـا توجـه بـه    ، است ت را عهده دارین نظم و امنیتأم ۀفیی که وظالملل بینین نهاد تر مهم

و مبرم بـه اصـلاحات دارد    یاز اساسین، ن المللیر ساختار نظام بییو تغ یتحولات کنون

ي بـزرگ و متوسـط   ها قدرت ییهمواره محل زورآزما، ن نهادین که ایت به ایاما با عنا

بازتاب قدرت خـود را  ، تا از یک سو اند داشته ین کشورها سعیا، که يوربوده است ط

مـانع انعکـاس قـدرت رقبـاي خـود در آن      ، ن نهاد مشاهده کنند و از سوي دیگریدر ا

ن یامد این پیتر یهیت بدیامن يبروز مشکلات و موانع بر سر راه اصلاحات شورا، شوند

  خواهد بود.موضوع 
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