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كاداستر 2014 و روندهاي موجود در اداره زمين

نويسنده:	دانيل	استودلر
مترجم	:	مهندس	مرتضي	اشنه	در)كارشناس	ارشد	شهرسازي(،	

شركت	پردازش	و	برنامه	ريزي	شهري

چکیده 
در	اين	مقاله	سعي	شده	روندها	و	جريانات	محيطي،	اجتماعي	و	
اقتصادي	كه	بر	روي	سيستمهاي	اداره	زمين	تاثير	مي	گذارند	
پايدار،	 توسعه	 همچون	 مسائلي	 اول	 قسمت	 در	 شود،	 تبيين	
الكترونيكي	 دولت	 عمومي،	 مشاركت	 قدرت،	 مناسب	 اعمال	
مرور	 كاداستر	 سيستمهاي	 خصوص	 در	 موجود	 ديدگاه	هاي	 و	
مي	شود.	قسمت	دوم،	به	مسائلي	همچون	يكپارچگي	و	انسجام	
اطلاعات،	تسهيم	در	اطلاعات،	مدلسازي	اطلاعات،	استانداردها،	
سيستمهاي	كامل	و	جامع،	جنبه	هاي	مختلف	مربوط	به	زمين	و	
اصولي	كه	استقلال	حقوقي	مالكان	را	مورد	تهديد	قرار	مي	دهد	

بعنوان	ضروريات	قابل	توجه	مورد	اشاره	قرار	مي	دهد.

مقدمه 
سيستم	اداره	زمين	و	همچنين	كاداستر	كه	بعنوان	قلب	آن	در	
نظر	گرفته	مي	شود	از	مهمترين	اجزاء	تشكيل	دهنده	زير	ساختار	
ملي	كشورها	مي	باشد.	در	دوره	زماني	15	الي	20	ساله	اخير،	اين	
اجزا	شديداً	تحت	تأثير	تغييرات	بسيار	گسترده	اي	قرار	گرفته	اند	
و	در	اين	دوره	نه	تنها	جنبه	هاي	تكنولوژيكي،	رشد	بسيار	زيادي	
هاي	 زمينه	 در	 نيز	 زيادي	 تحولات	 همچنين	 بلكه	 اند،	 يافته	
محيطي،	اقتصادي	و	اجتماعي	متناسب	با	رفتار	پوياي	انسان	با	

زمين	رخ	داده	است.
سيستمهاي	 	 كه	 موجود	 مسائل	 و	 روندها	 ابتدا	 مقاله	 اين	 در	
قرار	مي	دهند	 تاثير	 يا	چند	جهت	تحت	 از	يك	 را	 اداره	زمين	

مطرح	مي	شوند	و	در	بخش	دوم	بر	الزاماتي	كه	سيستمها	براي	
مختلف	 زمينه	هاي	 در	 گرفته	 پيشرفتهاي	صورت	 با	 همگامي	

تأكيد	شده	است.

رویدادهاي جدید )مفاهیم جدید(
توسعه پایدار

	كميسيون	اروپا	در	سال	2003		ايده	توسعه	پايدار	را	معطوف	
به	كنفرانس	1972	استكهلم،	)با	موضوع	محيط	زيست	انساني(	
مي	دانست	همچنين	كميسيون	توسعه	و	محيط	زيست	سازمان	
درسال	 مشترك«	 »آينده	 موضوع	 با	 خود	 گزارش	 در	 نيز	 ملل	
1987	به	بيان	رابطه	بين	مفهوم	توسعه	پايدار	و	محيط	زيست	

پرداخت.
طبق	تعريف	اين	گزارش	توسعه	پايدار	عبارت	است	از	:	

توسعه	اي	كه	رفع	كننده		نيازهاي	نسل	حاضر	باشد	در	حالي	
نيز	 نيازهايشان	 براي	رفع	 آينده	 توانايي	نسلهاي	 به	 كه	نسبت	
بي	تفاوت	و	بي	تعهد	نباشد.	همچنين	گزارش	مذكور	سياستهاي	
و	 كرده	 پايدار	طرح	 توسعه	 اصلي	 پايه	هاي	 عنوان	 به	 را	 ذيل	
ارزشهاي	پايه	اي	يكساني	را	براي	آنها	در	نظر	گرفته	است	:	

•محافظت	از	محيط	زيست	طبيعي	
•ارتقاء	شرايط	اجتماعي	براي	طبقه	فقير	جامعه	

•مقابله	با	فقر	
همچنين	سه	اصل	فوق	بعنوان	چارچوب	اصلي	جهت	برخورد	با	

مسائل	اقتصادي،	اجتماعي	و	محيطي	در	نظر	گرفته	شد.
محورهاي	 بعنوان	 ذيل	 مباحث	 نيز	 ريو	 	1992 كنفرانس	 در	
عنوان	 روبروست	 آنها	 با	 دنيا	 كه	 اي	 چالشهاي	عمده	 و	 اصلي	

گرديده	است	:	

•افزايش	فزاينده	جمعيت	دنيا	در	قرن	اخير
درحال	 كشورهاي	 در	 شهري	 نواحي	 به	 گسترده	 •مهاجرت	

توسعه	
•رشد	عمدتاً	بي	برنامه	و	غير	معمول	شهرها

•يك	سوم	جمعيت	دنيا	در	معرض	خطر	شديد	
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•عدم	دستيابي	به	آب	سالم	به	نقطه	بحران	خود	رسيده	است	
•هر	روزه	بخشهاي	بيشتري	از	زمينهاي	كشاورزي	در	اثر	توسعه	

شهرها	و	يا	در	اثر	فرسايش	از	بين	مي	روند	
•مشكلات	ناشي	از	آلودگي	و	سوارخ	شدن	لايه	ازن	

•گسترش	اين	باور	كه،	زمين	نمي	تواند	پايداريش	را	با	چنان	
از	 از	منابع	طبيعي	و	ايجاد	اين	سطح	 از	بهره	برداري	 سطحي	

آلودگي	حفظ	نمايد.
•52	درصد	از	جمعيت	جهان	در	فقر	مطلق	بسر	مي	برند	)	با	
درآمد	كمتر	از	يك	دلار	آمريكا		در	روز(	اين	تعداد	از	جمعيت	
جهان	نه	به	بهداشت	اوليه	دسترسي	دارند	و	نه	به	غذاي	كافي	
و	نه	سرپناه	مناسبي	را	در	اختيار	دارند	و	در	واقع	ساكنان	بدون	

خانه	وزمين	شهرها	هستند	.
چالشهاي	 بعنوان	 ريو	 كنفرانس	 در	 كه	 اي	 عمده	 موضوع	 دو	

عمده	جهان	مطرح	شدند	عبارتند	از	:
1-حفاظت	محيط	طبيعي	و	در	عين	حال	

2-كاهش	فقر
يكي	از	نتايج	مهم	كنفرانس	ريو	بيانيه	آن	در	خصوص	محيط	
زيست	بود	كه	بعنوان	بيانيه	12	نيز	معروف	است	و	شامل	برنامه		
اي	است	كه	در	40	بخش	تنظيم	گرديد	و	موضوع	اصلي	آن	نيز	

توسعه	پايدار	مي	باشد	.
در	تمام	اين	فصول	بر	اهميت	استراتژيكي	يك	روش	منسجم	و	
يكپارچه	براي	برنامه	ريزي	و	مديريت	زمين	،	سكونت	انساني	
پايدار	و	مديريت	صحيح	زمينها	براي	توسعه	امور	كشاورزي	و	
هاي	 گونه	 از	 حفاظت	 و	 زمين	 مديريت	 بين	 ارتباط	 روستايي،	
قابل	 به	اطلاعات	 نياز	 ،	جنگلها	و	منابع	آب	و	 موجودات	زنده	
اطمينان	جهت	تصميم	سازي	مورد	تاكيد	قرار	گرفتند	و	در	نهايت	
نيز	از	سازمانهاي	غير	دولتي	خواسته	شد	كه	بعنوان	كساني	كه	
سهم	عمده	اي	در	جامعه	دارند	در	جهت	رسيدن	به	توسعه	پايدار	

)	FIG  2001(	نمايند	مشاركت
تعدادي	از	حوادث	جهاني	نيز	موجب	عميق	تر	و	گسترده	شدن	
	1996 گزارش	 در	 شدند.	 پايداري	 به	 دستيابي	 اهميت	 درك	
كمسيون	سازمان	ملل	با	موضوع	سكونت	انساني	)كه	به	هابيتات	
2	نيز	موسوم	بود(	برروي	شهرهايي	كه		بخصوص	در	كشورهاي	
در	حال	رشد	بسرعت	بزرگ	شدند	به	عنوان	چالش	اصلي	تمركز	
بايستي	موضوع	اصلي	در	مديريت	زمين	و	 اين	چالش	 نموده،	
بعنوان	 مالكين	 امنيت	 ايجاد	 نظير	 باشد	 صحيح	 ريزي	 برنامه	
موتور	توسعه	اقتصادي	و	اجتماعي	.	در	كنفرانس	رم	كه	درسال	
1996	با	موضوع	غذا	برگزار	شده	بود	بر	اهميت	مديريت	مناسب	

كه	سريعا«	 دنيا	 براي	جمعيت	 غذا	 نمودن	 فراهم	 زمين	جهت	
در	حال	رشد	هستند	توجه	نمود	.	اوج	توجه	جهاني	به	موضوع	
توسعه	اجتماعي	در	كنفرانس	كپنهاك	و	كنفرانس	جهاني	زن	
به	 كنفرانس	 دو	 در	 	. بود	 	) 	1995 درسال	 دو	 هر	 	( چين	 در	
اهميت	نقش	زنان	و	گروه	هاي	آسيب	پذير	اشاره	شده	و	بر	وجود	
دسترسي	برابربه	زمين	و	امنيت	دارايي	هاي	آنها	با	ديگران	تاكيد	

)	FIG  2001(	.گرديد
	

اعمال صحیح قدرت 
ناشي	 تغييرات	 با	 اي	 فزاينده	 بطور	 زمين	 مديريت	 سيستمهاي	
استفاده	 نحوه	 بر	 موضوع	 اين	 كه	 روبروست	 جهاني	 توسعه	 از	
نيز	مي	گذارد.	 تاثير	 منبع	قدرت	 بعنوان	يك	 و	مديريت	زمين	
اين	 وجوه	 از	 يكي	 قدرت،	 مناسب	 اعمال	 يا	 حكومت	 مفهوم	
تغييرات	است	كه	بويژه	بر	روي	نياز	به	اطلاعات	و	دسترسي	به	

آنها	تاثير	مي	گذارد.
منظور	از	قدرت	در	اينجا	نه	تنها	در	بعد	حكومت	به	شكل	رسمي	
موجود	 تأثيرگذار	 قدرتهاي	 به	 توجه	 همچنين	 بلكه	 است،	 آن	
حكومتي	 تشكيلات	 و	 رسمي	 مرزهاي	 از	 بيرون	 و	 درون	 در	
را	 قدرت	 عوامل	 موجود،	 تعاريف	 بيشتر	 در	 است	 نظر	 مد	 نيز	
به	سه	گروه	عمده	از	فعالان	جامعه	تقسيم	بندي	مي	كنند	كه	
عبارتند	از:	قدرت	حاكمه	دولت،	بخش	خصوصي	و	قدرت	ناشي	
از	مشاركتهاي	اجتماعي،	اين	ديدگاه	همچنين	معتقد	است	كه	
تصميمات	براساس	روابط	پيچيده	بين	فعالان	مختلف	قدرت	كه	
داراي	اهداف	و	اولويتهاي	مختلفي	نيز	مي	باشند	اتخاذ	مي	شود	
و	اينكه	انطباق	اين	خواسته	ها	و	اولويتهاي	رقيب	و	گاه	متقابل	
از	ويژگيهاي	اصلي	مفهوم	قدرت	و	حكومت	است		به	عبارتي	مي	
توان	گفت	تصميم	گيراني	كه	اولويتهايشان	همسان	نمي	باشد.

)	UN-Habitat 2002(
گزارشي	كه	در	كنفرانس	UN-Habitat 2002	تحت	عنوان	
رقابت	جهاني	برسر	حكومت	شهرها	مطرح	شد،	اعمال	مناسب	
قدرت	را	با	توجه	به	چند	مشخصه	و	ميانگين	تعيين	و	پيشنهاد	
برابري،	 معونت،	 پايداري،	 از	 عبارتند	 ميانگينها	 اين	 نمود.	
و	 پذيري،	مشاركت	عمومي	 و	مسئوليت	 تأثيرگذاري،	شفافيت	
بايد	توجه	داشت	كه	مشخصه	ها	و	مفاهيم	فوق	 البته	 امنيت.	
مستقل	از	يكديگر	نبوده	و	در	ارتباط	با	يكديگر	و	داراي	تأثير	
اين	 بر	 تأكيد	 با	 فوق	همچنين	 گزارش	 بر	هم	هستند.	 متقابل	
نكته	كه	بعضي	از	ميانگينهاي	مطروحه	فوق	بر	روي	اداره	زمين	
و	 پرداخته	 بيشتري	 توضيح	 به	 گذارند	 مي	 تأثير	 مستقيم	 بطور	
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ادامه	مي	دهد	كه	:	بايستي	در	تمامي	جنبه	هاي	توسعه	شهري	
به	پايداري	و	مسئله	توسعه	متعادل		نيازهاي	اجتماعي	،	اقتصادي	
و	محيطي	نسل	كنوني	و	نسلهاي	آينده	توجه	شود.	براي	اين	
منظور	ديدگاه	هاي	استراتژيكي	بلند	مدت	و	استفاده	از	ابزاري	
از	 برنامه	ريزي	محيطي	 استراتژيهاي	توسعه،	مديريت	و	 نظير	

ملزومات	مي	باشد.
واگذاري	قدرت	و	منابع	اضافي	به	سطوح	قدرتي	نزديك	)محلي	
كردن	تصميم	گيري	ها	تا	حد	امكان(	:واگذاري	مسئوليت	ارائه	
خدمات	بايستي	بر	اساس	اصول	فعاليتهاي	كمكي	به	نزديكترين	
را	 لازم	 خدمات	 توانند	 مي	 كه	 كمكي	 سطح	 ترين	 مناسب	 و	
بطور	كافي	و	مؤثر	و	همچنين	بارعايت	اصل	صرفه	جويي	در	
ارائه	دهند،	صورت	گيرد		تمركززدايي	و	پياده	سازي	 هزينه	ها	
در	 بهبود	 موجب	 بايستي	 محلي	 سطوح	 در	 دموكراسي	 اصول	
پاسخگويي	سياستهاي	متخذه	به	نيازها	و	اولويتهاي	شهروندان	

باشد.

و  فرایند تصمیم سازي  در  میزان مشاركت  برابري 
دسترسي به ضروریات اولیه و نیازمندي هاي اساسي 
برابري	 :	مشاركت	و	تسهيم	قدرت	منجربه	 زندگي شهري	
بايستي	 زنان	 و	 مردان	 است.	 منابع	 از	 استفاده	 و	 دسترسي	 در	
و	 تنظيم	 در	 و	 نموده	 شركت	 سازي	 تصميم	 در	 مساوي	 بطور	
تعيين	اولويتها	و	همچنين	فرايندهاي	اختصاص	منابع،		مشاركت	
نمايند.	شهرهاي	بزرگ	اين	شرايط	را	براي	همه	فراهم	مي	آورند	
اقليتهاي	 از	 	 يا	 و	 پير	 يا	 باشند	 جوان	 غني،	 يا	 فقيرباشند	 خواه	
نژادي	يا	مذهبي	باشند.	امتيازها،	فرجه	ها	و	فرصتها	با	دسترسي	
هاي	برابر	به	بهداشت،	موقعيتهاي	شغلي	و	فرصتهاي	شغلي	در	
زندگي،	مراقبتهاي	بهداشتي،	سرپناه،	آب	شرب	سالم،	بهداشت	

و	ساير	خدمات	اساسي	در	اختيار	همه	خواهد	بود.
كارآمدي	در	ارائه	موثر	خدمات	عمومي	و	افزايش	توسعه	اقتصاد	
محلي	:	شهرها	بايستي	از	نظر	مسائل	مالي	سالم	بوده	و	در	مديريت	
منابع	درآمدي	و	هزينه	ها	و	اداره	مسئوليت	ارائه	خدمات	وتقويت	
و	 جامعه)حكومت،	بخش	خصوصي	 در	 قدرت	 گروه	عمده	 سه	
آنها	در	 برتري	هاي	نسبي	 قابليتها	و	 بر	مبناي	 بخش	عمومي(	
اقتصاد	شهري	وبا	رعايت	اصل	صرفه	جويي	صورت	گيرد.	يك	
عامل	كليدي	در	دستيابي	به	اين	كارآيي	شناسايي	و	فعال	كردن	

مشاركت	مؤثر	زنان	در		اقتصاد	شهري	مي	باشند.

شفافیت تصمیمات و مسئولیت پذیري تصمیم سازان:	
از	 شهروندانشان	 به	 نسبت	 محلي	 قدرتهاي	 پذيري	 مسئوليت	
ديگر	 صورت	 دراين	 است،	 خوب	 حكومت	 يك	 اصلي	 اصول	
اعتبار	حكومتهاي	 كه	 فسادي	 	، ندارد	 وجود	 فساد	 براي	 جايي	
محلي	را	تحت	الشعاع	قرار	داده	و	موجبات	فقر	بيشتر	را	فراهم	
مي	آورد.	دسترسي	به	اطلاعاتي	نيز	يكي	از	مسائل	اساسي	در	
اعمال	مناسب	قدرت	است.	درهمين	راستا	مشاركت	شهروندان	
و	 متخذه	 تصميمات	 شفافيت	 افزايش	 در	 كليدي	 	 عاملي	 خود	

مسئوليت	پذيري	مسئولين	خواهد	بود.

اساسي	 	 ركن	 مردم	 	: و شهروندي	 اجتماعي  مشاركت 
توسعه	 وسيله	 هم	 و	 هدف	 هم	 آنها	 	، هستند	 شهرها	 سلامتي	
پايدار	انساني	هستند،	مشاركت	شهروندان	بدين	مفهوم	است	كه	
زندگي	كردن	در	اجتماع	يك	امر	مقطعي	و	يكباره	نبوده	بلكه	
يك	جريان	مداوم	است.	شهروندان،	بخصوص	زنان،	بايستي	در	
يافته	و	مشاركت	فعال	 بيشتري	 فرايند	تصميم	سازي،		قدرت	
تري	داشته	باشند	و	حقوق	افراد	فقير	جامعه	نيز	مورد	شناسايي	

قرار	گرفته	و	بطور	جدي	از	آن	حمايت	شود.	

داراي	 هرشخصي	 	: آنها	 زندگي  محیط  و  افراد  امنیت 
حقوقي	مخصوص	به	خود	مي	باشد	كه	نمي	توان	آنرا		از	او	دريغ	
نمود،	حقوقي	نظير	آزادي	و	امنيت	شخصي.	عدم	وجود		امنيت	
راندن	شهروندان	 حاشيه	 به	 در	 غيرمتجانسي	 و	 نامناسب	 تأثير	
ضعيف	ترخواهد	داشت	به	عبارتي	موجب	حاشيه	نشيني	بيشتري	
در	جوامع	مي	شود.	شهرها	بايستي	به	جد	از	برخوردهاي	انساني	
و	بروز	بلاياي	طبيعي	جلوگيري	نمايند	و	اين	مهم	را	نيز	مي	توان	
با	درگير	نمودن	و	جلب	مشاركت	تمامي	كساني	كه	در	سود	و	
زيان	مسائل	جامعه	شريك	هستند	در	مسائلي	نظير	جلوگيري	
از	جرم،	درگيريها	و	كسب	آمادگي	لازم	در	هنگام	بروز	بلايا	به	
افراد،	مفاهيمي	نظير	 امنيت	مالكين	و	 انجام	رسانند.	همچنين	
آزادي،	نبود	آزار	و	شكنجه،	خلع	يد	نكردن	و	ايجاد	شرايط	امن	

براي	متصديان	زمين	را	به	ذهن	متبادر	مي	كند.
قدرت،	 همچون	 مسائلي	 با	 فوق	 مطروحه	 معيارهاي	 تمامي	
دسترسي	به	اطلاعات	و	تصميم	سازي	ارتباطي	مستقيم	دارند.	
توسعه	و	پيشرفت	در	امر	اداره	زمين	و	جنبه	هاي	مختلف	مربوط	
به	زمين	مستقيما«	تحت	تاثير	اموري	نظير	تأمين	امنيت	متصديان	
زمين،	وجود	سيستم	كاداستر	قابل	اعتماد،	توجه	به	مسائل	توسعه	
پايدار	در	ابعاد	اقتصادي،		اجتماعي	و	محيطي	كه	خود	نيازمند	
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وجود	اطلاعات	قابل	اطمينان	و	قابل	محاسبه	مسائل	مربوط	به	
مالكيت	زمين	هستند،	و	همچنين	ميزان	مشاركت	اجتماعي	كه	
تمام	 اطمينان	و	شفاف	در	 قابل	 به	اطلاعات	 با	دسترسي	 تنها	

زمينه	ها	حاصل	مي	شود،	خواهد	بود.

مشاركت اجتماعی
رويكرد	 با	 كه	 پيشرفتهايي	 به	 توجه	 با	 فوق	 مطروحه	 مباحث	
در	 گيرند.	 مي	 قرار	 بيشتر	 تاكيد	 مورد	 داده	 رخ	 پايدار	 توسعه	
كنفرانس	2002	در	ژوهانسبورگ	كه	با	موضوع	اوج	شكوفايي	
	)magel( ماگل	 بود	 شده	 برپا	 پايدار	 توسعه	 مبناي	 بر	 جهان	
و	مسئوليت	هاي	محلي	 اصول	دموكراسي	 نقش	 اي	 مقاله	 در	
)بعنوان	كمكي	جهت	حكومت	مركزي	(	و	تاثيرات	آنها	در	سطح	

جوامع	محلي	را	توضيح	مي	دهد	:
جوامع	 در	 كه	 چيزي	 اولين	 كه	 است	 آن	 از	 حاكي	 استدلالها	
اين	 	 كه	 است	 اي	 رابطه	 تقويت	 شود،	 توجه	 بدان	 بايستي	
با	نيروهاي	جهاني	و	ملي	دارند.	شهروندان	در	صورتي	 جوامع	

بطور	 آنها	 خصوصي	 فعاليتهاي	 و	 شخصي	 منافع	 بدانند	 كه	
و	 گرفته	 قرار	 شان	 اجتماعي	 فعاليتهاي	 تأثير	 تحت	 مستقيم	
بهتر	تأمين	مي	گردد،	انرژي	و	اتحاد	و	انسجام	بيشتري	را	حول	
و	 نمايند	 مي	 متمركز	 شان	 جامعه	 اجتماعي	 فعاليتهاي	 محور	
لذا	سعي	خواهند	كرد	كه	در	تصميم	گيري	ها	بطور	مؤثرتري	
ترغيب	 و	 توجه،	حمايت	 نمايند،	دومين	موضوع،	جلب	 شركت	
شهروندان	بمنظور	شركت	در	فعاليتهاي	موثر	در	توسعه	پايدار	و	
مشاركت	در	برنامه	هاي	اجرايي	نظير	بيانيه	12	و	ايجاد	احساس	
و	 خودكفايي	 آزادي،	 استقلال،	 به	 توجه	 اجتماعي،	 مسئوليت	
آگاهي	شهروندان	مي	باشد.	هر	دو	مورد	مطروحه	فوق	در	توسعه	
تحت	 را	 آنها	 	)magel( ماگل	 كه	 گيرند	 قرار	مي	 توجه	 مورد	
عنوان	جامعه	مدني	فعال	آورده	است	و	خاطرنشان	مي	سازد	كه	

نمي	توان	شهروندان	را	بعنوان	اشياء	يا	مشتري	يا	چيزي	شبيه	
اينها	دانست،	بلكه	آنها	بايستي	در	درون	جامعه	بعنوان	مشاركت	
نمايند	 نقش	 ايفاي	 سازي	 تصميم	 پروسه	 در	 اصلي	 كنندگان	
)نتايج	تصوير	شماره	1(	قرن	12	از	قبل	بعنوان	قرن	مشاركت	مرسوم	

تصوير	شماره	1:مشاركت	اجتماعي
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)	Hill 2000	(	.است	شده
مشاركت	 فرايند	 تقويت	 در	 كليدي	 نقش	 زمين	 اطلاعات	
شهروندان	دارد.	بسته	به	مراحل	و	سرعت	فرايندهاي	اداره	زمين،	
توجه	بيشتر	در	مورد	نقش	مذكور	در	جامعه	جهت	فراهم	نمودن	

راه	حلهاي	مناسب،	ضرورت	بيشتري	مي	يابد.

دولت الکترونیکي 
مطرح	 از	 زيادي	 زمان	 كه	 است	 مفهومي	 الكترونيكي	 دولت	
شدنش	نمي	گذرد	و	ضروري	است	كه	ارتباط	آن	با	سيستم	اداره	
الكترونيكي	 دولت	 تر،	 عبارت	ساده	 به	 تبيين	شود	 دقيقاً	 زمين	
استفاده	 يعني	 الكترونيكي	 دولت	 نمود:	 تعريف	 ترتيب	 بدين	 را	
در	 تسهيل	 (	جهت	 	ICT( ارتباطات	 و	 اطلاعات	 تكنولوژي	 از	
فرايندهاي	اداره	مسائل	عمومي	و	حكومتي	)Riley 2001	(	به	
اين	ترتيب	اين	موضوع	زير	چتر	بزرگ	تكنولوژي	قرار	گرفته	و	

مفاهيم	ذيل	نيز	قابل	طرح	مي	باشند:	
حكومتي	 خدمات	 ارائه	 و	 حكومتي	 سيستمهاي	 •اتوماسيون	

online
•استفاده	گسترده	از	تكنولوژي	مبتني	بر	شبكه	و	عبور	از	انجام	

عمليات	حكومتي	بصورت	سنتي	و	ورود	به	محيط	اينترنت	
•كاربرد	قابليتهاي	الكترونيكي	جهت	ارائه	خدمات	حكومتي،	به	
معامله	 در	 تقلب	 ميزان	 شدن	 كم	 و	 ها	 هزينه	 كاهش	 منظور	

توسط	مشتريان	و	افزايش	كارآيي.
از	 جديدي	 اشكال	 نمودن	 مطرح	 براي	 	ICT از	 •استفاده	
دموكراسي	و	مشاركت	اجتماعي	از	تالار	انتخابات	شهر،	تا	غرفه	
ازمسئوليت	پذيري	 جديد	 سطوح	 و	 	online گيري	 رأي	 هاي	
فعاليتهاي	 بيشتر	 كه	 حالي	 در	 	) 	Riley 2001 	( سياسي	
حكومتي	به	منظور	ارائه	خدمات	به	تعداد	بيشتري	از	شهروندان	

و	دست	اندركاران	شهري	تنظيم	شده	اند.
دولت	الكترونيكي	پا	را	فراتر	نهاده	و	به	ارائه	خدمات	بصورت	آني	
 2000 Economists	در	سال	 انديشد.	مجله	 online	مي	
الكترونيكي	 دولت	 به	 دستيابي	 جهت	 را	 مشكل	 مرحله	 چهار	

پيشنهاد	نمود	كه	عبارتند	از	:	
دست	 آن	 به	 امروزي	 حكومتهاي	 اغلب	 كه	 مرحله،	 اولين	 در	
با	 آژانسها	 و	 ها	 وزارتخانه	 كه	 است	 فعاليتهايي	 يافته	اند	شامل	
استفاده	از	web	به	ارسال	و	دريافت	اطلاعات	در	مورد	خودشان	
شان	 احتمالي	 شركاي	 و	 مشتريان	 از	 جستن	 سود	 بمنظور	 و	
صورت	مي	گيرد.	هزاران	سايت	ارتباطي	از	اين	نوع	)يك	سويه(	

در	حال	فعاليت	هستند.

در	دومين	مرحله،	سايتهاي	ذكر	شده	در	مرحله	اول	تبديل	به	
كه	 صورت	 اين	 به	 شوند	 مي	 دوسويه	 ارتباطات	 براي	 ابزاري	
شهروندان	نيز	خواهند	توانست	اطلاعاتي	از	خودشان	را	از	طريق	
تغييرات	آدرس	خود	را	 اينكه	 ارائه	دهند	مثلا«	بجاي	 اينترنت	
آن	 به	 اينترنت	 طريق	 از	 دهند،	 اطلاع	 نامه	 يا	 تلفن	 طريق	 از	

مبادرت	نمايند.
در	سومين	مرحله،	وب	سايتها	اين	توانايي	را	خواهند	داشت	كه	
مبادلات	ارزشها	و	اعتبارات	را		بطور	رسمي	و	قابل	محاسبه	از	
	: شامل	 تواند	 مي	 فعاليتها	 اين	 دهند.	 صورت	 اينترنت	 طريق	
تجديد	مجوز،	پرداخت	جريمه،	نام	نويسي	جهت	رشته	تحصيلي	

و	.....	باشند	.
فعاليتهاي	 انجام	 به	 حاضر	 حال	 در	 سايت	 صد	 چند	 حال	 بهر	
فوق	مي	پردازند	و	عمدتا«	نيز	اين	فعاليتها	در	سطح	ايالات	يا	
محلات	انجام	مي	شود	به	جاي	اينكه	در	سطح	حكومت	باشد.	
نسخ	پيچيده	تري	نيز	وجود	دارد	كه	مي	توانند	متقاضيان	را	با	

دادن	پيامهايي	راهنمايي	نمايند.	
چنين	سايتهايي	سرويسگرهايي	را	بر	پايه	توانمندي	هاي	وب	
ايجاد	كردند	كه	مي	تواند	به	تنهايي	پاسخگوي	بسياري	از	نيازها	
باشد.	در	حالي	كه	همين	فرايند	قبلا«	توسط	مسئولين	و	خدمه	
عمومي	صورت	مي	گرفت	كه	اين	امر	مستلزم	ايجاد	هماهنگي	
اين	 	 از	طريق	مبادي	ذيربط	بصورت	سنتي	بود.)offline	(	و	
موضوع	سرآغاز	بوجود	آمدن	چالشها	و	مخالفتها	با	انجام	عمليات	

و	فرايندها	با	روش	سنتي	آن	بود	.
در	چهارمين	مرحله،	كه	اصطلاحا«	به	portal	معروف	است،	
الكترونيكي	به	حداكثر	مي	رسد	و	در	قالب	آن	مسير	 تبادلات	
دسترسي	به	دامنه	كاملي	از	خدمات	حكومتي	بر	مبناي		وظايف	
و	نيازها	خواهد	بود	و	نه	برمبناي	مسائل	اداري	و	سازماني.	يك	
حرف	رمز	)password	(	ساده	به	كاربر	اجازه	مي	دهد	كه	با	
هر	قسمت	از	قسمتهاي	حكومتي	يا	ادارات	كه	مي	خواهد	ارتباط	
هايي	 طرح	 و	 ها	 برنامه	 داراي	 حكومتها	 از	 بسياري	 كند.	 پيدا	
هستند	كه	به	اين	مرحله	برسند	اما	درحال	حاضر	تنها	دو	سايت	
 MAXI	دارد	وجود	چهار	مرحله	در	مطروحه	هاي	توانمندي	با
مركز	 بعنوان	 و	دومي	سايتي	 استراليا	 ويكتورياي	 ايالت	 در	 كه	

شهروندي	الكترونيكي	سنگاپور.
داده	ها،	 و	 اطلاعات	 آوري	 جمع	 جهت	 در	 زمين	 اداره	 سيستم	
پردازش	آنها	و	آماده	سازي	ابزاري	كه	براي	انجام	برنامه	اداره	
زمين،	موضوعي	است	كه	جهت	ارائه	خدمات	به	دولت	الكترونيكي	
و	ارائه	اطلاعات	به	مشاركت	كنندگان	و	تصميم	سازان	از	قبل	
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طراحي	شده	است	و	تعداد	كمي	از	آژانسهاي	اداره	زمين	واقعاً	تا	
كنون	در	ارائه	خدمات	به	شكلي	كه	در	مراحل	فوق	توضيح	داده	
شده	توفيق	داشته	اند	و	شايد	هيچ	يك	از	آنها	به	طور	كامل	به	

مراحل	آخر	يعني	مرحله	portal	نرسيده	اند.

كاداستر 2014
اداره	 روندهاي	موجود	در	خصوص	سيستمهاي	 بيان	 دنبال	 به	
زمين	در	اينجا	در	مورد	فرايندها	يي	كه	در	زمينه	كاداستر	وجود	

دارد	توضيحاتي	ارائه	مي	گردد.
كمسيون	7	فدراسيون	بين	المللي	نقشه	برداري	)FIG(	كه	بين	
سالهاي98-1994	برگزار	شده	بود	متعهد	گرديده	بود	كه	مطالعه	
اي	انجام	دهد	كه	چشم	انداز	20	سال	آينده	كاداستر)	سال مبداء 
 Kaufmann and steudler 	( نمايد	 ترسيم	 را	 	)  1994
1998	(	اين	مطالعه	تحت	عنوان	كاداستر	4102	انجام	گرفت	
و	نتايج	آن	در	سال1998	منتشر	شد	و	تاكنون	گروه	هاي	كاري	
توضيحاتي	را	بعنوان	نتايج	مطالعه	فوق	بطور	خلاصه	در	قالب	
6	بند	ارائه	نموده	و	روندها	و	توسعه	ها	در	زمينه	كاداستر	را	به	

عنوان	يك	موضوع	مهم	مورد	توجه	قرار	دادند.
1-كاداستر	آينده،	شمائي	كامل	از	وضعيات	حقوقي	زمين	شامل	
همان	 به	 داد	 خواهد	 نشان	 را	 عمومي	 حقوق	 و	 محدوديتها	
ترتيبي	كه	زمين	به	يك	منبع	ناياب	تر	تبديل	مي	شود	حقوق	
و	محدوديتهاي	عمومي	مي	تواند	خيلي	بيشتر	از	گذشته	برروي	
نيز	 آينده	 كاداستر	 وسيستم	 بگذارد	 تأثير	 مالكيتهاي	خصوصي	
نياز	دارد	تا	وضعيت	و	شرايط	قانوني	و	حقوقي	را	جهت	فراهم	
آوردن	شرايط	مطمئن	و	قابل	اطمينان	براي	متصديان	و	مالكين	

زمين	نشان	دهد.
در	 است.	 تمام	شده	 ثبتي	 موارد	 و	 نقشه	 بين	 2-دوران	جدايي	
گذشته	اين	جدايي	به	دليل	عدم	وجود	تكنولوژي	مناسب	اجتناب	
پذير	بود	اما	امروزه	اين	محدوديت	قابل	رفع	است،	اگرچه	از	نظر	
سازماني	و	تشكيلاتي	اين	مشكل	برطرف	نشده	ولي	حداقل	از	

نظر	تكنيكي	مشكلي	در	اين	زمينه	وجود	ندارد.
آنچه	كه	اهميت	 ندارد،	 3-در	قالب	كاداستر	نقشه	ديگر	معني	
و	 ترسيمي	 هاي	 طرح	 توليد	 است!	 اطلاعاتي	 مدلسازي	 دارد	
برداران	 نقشه	 وجودي	 علت	 و	 اصلي	 هدف	 هميشه	 ها	 نقشه	
بوده	است،	درحالي	كه	تكنولوژي	ها	و	مفاهيم	جديد،	فرصتهاي	
متفاوت	و	پيشرفته	تري	را	براي	كاربران	فراهم	نموده	است	و	
اين	موضوعي	است	كه	نقشه	برداران	با	پذيرفتن	مباني	و	اصول	
تكنولوژي	اطلاعات		و	بكارگيري	آنها،	آنرا	تصديق	نموده	اند.

شد.	 خواهد	 خارج	 دور	 از	 	 قلم	 و	 كاغذ	 بر	 مبتني	 4-كاداستر	
تكنولوژي	رقومي	بعنوان	پيش	نياز	و	مقدمه	اصلي	جهت	ارائه	

خدمات	مناسب	و	كارآمد	به	شهروندان	موثر	خواهد	بود.
5-كاداستر	2014	به	شدت	خصوصي	گرا	خواهد	بود!	بخشهاي	
خواهند	 تنگاتنگي	 همكاري	 يكديگر	 با	 خصوصي	 و	 عمومي	
خصوصي	 سازمانهاي	 به	 نسبت	 عمومي	 سيستمهاي	 داشت.	
انعطاف	پذيري	كمتري	داشته	و	توجه	كمتري	به	خواسته	هاي	
افزايش	 در	 تواند	 مي	 خصوصي	 بخش	 نمايند،	 مي	 مشتريان	
كند،	 كمك	 جديد	 حلهاي	 راه	 ارائه	 و	 پذيري	 انعطاف	 كارآيي،	
درحالي	كه	بخش	عمومي	مي	تواند	موضوع	نظارت	و	كنترل	را	

با	توجه	بيشتري	دنبال	نمايد.
6-كاداستر	2014	موجب	صرفه	جويي	در	هزينه	ها	خواهد	شد.	
تحليلهاي	سود	/	هزينه	بعنوان	يكي	از	موارد	مهم	و	قابل	توجه	
در	پروژه	اصلاحات	كاداستر	خواهد	بود	و	سرمايه	گذاري	هاي	

بزرگ	الزاماً	بايستي	توجيه	اقتصادي	داشته	باشند.
به	منظور	فراهم	آوردن	زمينه	لازم	جهت	عملي	شدن	مسائل	
مطروحه	فوق،	مطالعه	انجام	شده	دو	تعريف	وچارچوب	نظري	

ديگر	را	نيز	ارائه	نمود.

•موضوعات مرتبط با زمین:	در	كاداستر	سنتي	عمده	ترين	و	
اصلي	ترين	آيتمها	در	مورد	يك	قطعه	زمين،	آيتم	مالكيت	زمين	
و	آيتم	مالياتي	آن	بود.	اما	دركاداستر	2014	علاوه	بر	آيتمهاي	
فوق،	آيتمهاي	ديگري	نيز	كه	در	ارتباط	با	زمين	مطرح	هستند	
را	در	نظر	دارد،	كه	اين	آيتمها	به	موضوعات	زمين	معروفند.	اين	
مفهوم	توسعه	يافته	بخصوص	مي	تواند	براي	همساز	كردن	و	
مرتبط	ساختن	محدوديتها	و	حقوق	عمومي،	كه	در	اغلب	موارد	

با	قطعات	مالكيتي	زمين	منطبق	نيستند	بكار	آيد.	
•پايه	استقلال	حقوقي،	چيزي	است	كه	تنها	مي	توان	با	استفاده	
از	مفهوم	لايه	بندي	كه	در	GIS	مرسوم	است	بدان	دست	يافت.	
اولين	گام	بنظر	مي	رسد	يك	موضوع	تكنيكي	 اين	مسئله	در	
باشد،	ليكن	تأثيرات	مديريتي	آن	بمراتب	بيشتر	است.	داده	ها	
بطور	مستقل	در	لايه	هاي	مختلف	مديريت	كرد	 توان	 را	مي	
و	همچنين	مي	توان	آن	را	به	روشني	به	مسئولين	و	مشاركت	

كنندگان	مختلف	مرتبط	نمود.
دو	پيغام	عمده	اي	كه	از	كاداستر	2014	مي	توان	فهميد	عبارتند	

از	:	
•كاداستر	آينده	نه	تنها	موجب	اصلاح	قوانين	مربوط	به	املاك	
خصوصي	مي	شود.	بلكه	همچنين	موجب	اصلاح	محدوديتها	و	
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حقوق	عمومي	نيز	مي	گردد.	اين	بدين	معني	است	كه	مفاهيم	
سنتي	كاداستر	نيز	توسعه	پيدا	كرده	است.

تغييراتي	 با	 كاداستر	 نقشه	 توليد	 و	 برداري	 نقشه	 •تخصص	
اطلاعاتي	 خدمات	 الگوي	 است.	 مواجه	 توليد	 الگوهاي	 در	
فرايند	 اين	 شود.	 نقشه	 توليد	 سنتي	 الگوي	 جايگزين	 بايستي	
نيازمند	توليد	اطلاعات	به	شكل	رقومي	مي	باشد	كه		تا	امكان	
داشته	 وجود	 پذير	 انعطاف	 كاملًا	 بصورتي	 اطلاعات	 مدلسازي	
و	 بگيرد	 قرار	 توجه	 مورد	 نيز	 اطلاعات	 تبادل	 استاندارد	هاي	 و	
زير	 جهت	 مفهومي	 هاي	 پايه	 نمودن	 فراهم	 نيازمند	 بنابراين	

ساختارهاي	اطلاعات	فضايي	ملي	است.

ضروریات اولیه جهت انطباق با سیستمها و مفاهیم 
جدید و همچنین تعیین نحوه گذر از سیستم سنتي	
شدن	 آماده	 منظور	 به	 شد	 بحث	 اول	 قسمت	 در	 كه	 همانطور	
جهت	همسويي	با	روندهاي	جديد	محيطي	و	اجتماعي،	اقتصادي	
و	تكنولوژيكي	سيستم	اداره	زمين	نيازمند	در	نظر	گرفتن	عادات	
و	فرايندهاي	معمول	و	خاص	و	ايجاد	هماهنگي	ها	و	همچنين	
نحوه	گذر	از	اين	فرايندها	مي	باشد.	اين	مسائل	در	بخش	دوم	

اين	مقاله	مورد	بررسي	قرار	مي	گيرد.
در	اين	مباحث	سعي	شده	جنبه	هاي	اساسي	و	زيربنايي	موضوع	
مورد	توجه	قرار	بگيرد.	همچنين	در	اين	زمينه	شناسايي	رابطه	
اجتماعي	 مشاركت	 و	 قدرت	 مناسب	 اعمال	 پايدار،	 توسعه	 بين	
)همانطور	كه	در	تصوير	شماره	1	نشان	داده	شده(	بسيار	مهم	
است.	اين	رابطه	منطقي	مفاهيم	زيادي	داشته	و	تأثيرات	آن	بر	
را	 زمين	 اداره	 سيستم	 عملكرد	 نحوه	 و	 تنظيم	 چگونگي	 روي	
نشان	مي	دهد.	شهروندان	نيز	همانند	حكومتها	نياز	به	دسترسي	
به	منابع	اطلاعاتي	كامل	دارند	تا	بتوانند	تصميمات	درست	تري	
بايستي	جامع،	 اطلاعات	 است	كه	 مفهوم	 بدين	 اين	 و	 بگيرند.	
همچنين	 و	 انطباق	 قابليت	 يعني	 باشند	 تعامل	 قابل	 و	 كامل	
قابليت	تسهيم	و	اشتراك	گذاري	آنها	ميان	آژانسها	و	گروه	هاي	

مختلف	و	تمامي	افراد	ذينفع	وجود	داشته	باشد.

قابلیت انطباق و یکپارچگي و تسهیم اطلاعات 
)به اشتراك گذاري(

منابع	 از	 اطلاعات	 تسهيم	 و	 يكپارچگي	 و	 انطباق	 توانايي	 	
متفاوت	يكي	از	جنبه	هاي	ضروري	هر	سيستم	اطلاعاتي	است.	
سيستمهاي	اداره	زمين	بويژه	سيستمهاي	كاداستر	اساساًمجموعه	
اي	از	اطلاعات	هستند	كه	به	منظور	كارآيي	و	حصول	اطمينان	

بيشتر	بايستي	اطلاعات	مذكور	جامع،	كامل	و	قابل	اعتماد	بوده	
و	با	قاعده	مشخصي	به	روز	شوند.

دولت	 و	 اجتماعي	 مشاركت	 پايدار،	 توسعه	 نظير	 مفاهيمي	
نيازمند	 جدي	 بطور	 شد،	 اشاره	 آنها	 به	 قبلًا	 	 كه	 الكترونيكي	
اطلاعاتي	قابل	اعتماد،	قابل	دسترس،	كامل	و	شفاف	هستند	كه	
نه	تنها	بايد	قابل	يكپارچه	سازي	باشند	بلكه	همچنين	نياز	دارند	
كه	قابليت	به	اشتراك	گذاري	را	نيز	به	منظور	جلوگيري	از	تكرار	

فرايند	اكتساب	داده	ها	داشته	باشند	.

سیستم كامل و جامع كاداستر	
اقتصادي	 توسعه	 در	 موفقي	 و	 نقش	مهم	 كاداستر	 سيستمهاي	
اما	مفهوم	كاداستر	 اند	 نموده	 ايفا	 از	كشورهاي	غربي	 بسياري	
طي	30-20	ساله	اخير	دچار	تغييرات	قابل	توجهي	شده	است.	
قبل	از	آن،	كاداستر	بيان	كننده	حدود	زمين	و	نام	مالك	آن	براي	
نشان	دادن	حقوق	قانوني	و	طبيعي	مالك	آن	بود	و	در	همان	
زمان	در	جوامع	مختلف	مالكان	توسط	قواعدي	كه	نحوه	كاربري	
زمين	را	متناسب	با	رشد	جمعيت	و	همچنين	نياز	به	حفاظت	از	
محيط	زيست	و	منابع	طبيعي	در	برابر	آلودگي	تعيين	مي	كردند	

تحت	فشار	قرار	مي	گرفتند.
برجا	 مالكين	 حقوق	 برروي	 را	 تأثيراتي	 قواعد	 و	 مقررات	 اين	
محدوديتهاي	 دچار	 اي	 فزاينده	 بطور	 را	 آنها	 و	 	 گذاشت	 مي	
بيشتري	مي	نمود	و	همچنين	بدليل	اينكه	قواعد	مذكور	بصورت	
مناسبي	تبيين	و	تدوين	نمي	شدند	.بعنوان	مثال	اين	قوانين	و	
قواعد	محدوده	كننده	بر	روي	نقشه	هايي	با	مقياسهاي	مختلف	
دليل	 به	 و	 شدند	 مي	 سازي	 پياده	 كاداستر	 جهت	 نامناسب	 و	
عدم	وجود	امكان	نمايش	اطلاعات	دقيقتر	و	جزيي	تر	بر	روي	
نقشه	هاي	با	مقياس	كوچك	و	ثبت	آنها	در	جايي	ديگر	و	عدم	
انعكاس	آن	بر	روي	نقشه،	قابليت	دستيابي	آسان	به	آنها	از	طريق	
عموم	ميسر	نبود.	مالكان	زمين،	سرمايه	گذاران	و	اداره	كنندگان	
آن	مي	توانند	اطلاعات	قابل	اطمينان	و	تضمين	شده	اي	را	در	
مورد	حدود	قطعات	و	مالك	آن	بدست	آورند،	اما	جستجو	براي	
بر	 مرتبط	 محدوديتهاي	 نظير	 بيشتر،	 اطلاعات	 آوردن	 بدست	
زمين	مي	تواند	كاري	بسيار	خسته	كننده	و	زمان	بر	باشد	و	در	
باقي	 بسياري	 اطمينان	 باز	هم	موارد	غيرقابل	 صورت	موفقيت	
مي	ماند،	حتي	اگر	اطلاعات	كامل	و	قابل	اطمينان	هم	در	اختيار	
باشد	و	لذا	همين	موضوع	نيز	موجب	تضييع	بيشتر	حقوق	مالكين	
مي	گرديد.	اين	مفهوم	را	به	خوبي	مي	توان	از	تصوير	شماره	2	

استنباط	نمود.	
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بازار	 گردانندگان	 براي	 نارضايتي	 باعث	 تنها	 نه	 شرايط	 اين	
زمين	و	ملك	مي	شود،	بلكه	همچنين	بطور	فزاينده	اي	جهت	
مدارك	 و	 اسناد	 داشتن	 اختيار	 در	 بود.	 خواهد	 اقتصاد	خطرساز	
قابل	اطمينان	از	ويژگي	هاي	حقوقي	بعنوان	يك	اصل	اساسي	
و	ضروري	در	سيستمهاي	كاداستر	سنتي	مطرح	است	چرا	كه	
به	وسيله	آن	مي	توان	خصوصيات	واقعي	املاك	به	شكلي	كه	
بازار	باشد	را	نشان	داد.	حال	اين	كالاي	تجاري	 ارائه	در	 قابل	
مي	تواند	بعنوان	تضميني	جهت	دريافت	وام	جعاله	)وثيقه	اي(	از	
بانك	باشد.	لذا	اگر	سيستم	كاداستر	و	به	تبع	آن	امنيت	حقوقي	و	
قانوني	اين	دارايي	ها	ضعيف	و	غيرقابل	اطمينان	باشد،	بانكها	و	

مؤسسات	ارائه	دهنده	وام	در	دادن	وام	مردد	خواهند	بود	و	همين	
آن	 تبع	 به	 و	 ملي	 اقتصاد	 براي	 را	 توجهي	 قابل	 امر	مشكلات	

براي	فعالان	شهري	و	شهروندان	ايجاد	مي	نمايد.	

مفهوم موضوعات زمین 
اساساً	كاداستر	2014	به	دنبال	توسعه	مفهومي	و	كاربردي	اصول	
ثابتي	كه	در	كاداستر	سنتي	وجود	داشت	ايجاد	گرديد.	به	عبارت	
ديگر	كاداستر	2014	شكل	توسعه	يافته	كاداستر	سنتي	است	و	
نه	يك	مفهوم	و	موضوع	جديد،	مثلا«	واحد	پايه	كاداستر	سنتي	
محسوب	 پايه	 نيز	 مدرن	 كاداستر	 در	  – ملكي	 قطعه	 يعني	  –

)kaufmann and steudler 1998	(	زمين	موضوعات	تعاريف	:	3		شماره	تصوير

تصوير	شماره		2	:	اجراي	امروزي	مقرارت	قانوني	عمومي	و	خصوصي
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به	آن	 مي	شود	و	فقط	اطلاعات	اضافه	تري	نظير	كد	منطقه	
اضافه	مي	شود.	بنابراين	سيستم	كاداستر	شامل	تمام	موضوعات	
اين	موضوعات	 تمام	 بكارگيري	 قابليت	 بوده	و	 با	زمين	 مرتبط	
براي	كنترل	بهينه	زمين	را	نيز	خواهد	داشت		و	همچنين	روابط	
اقتصادي	يا	قانوني	نيز	در	اين	سيستم	به	خوبي	قابل	تدوين	و	
بكارگيري	است	ولي	نكته	كليدي	اين	است	كه	در	تمام	آنها	پايه	

اصلي	همان	قطعه	زمين	ملكي	مي	باشد	)	تصوير	شماره	2(

اصول استقلال قانوني : 
اسناد	و	اطلاعات	كاملي	از	وضعيت	قانوني	زمين	در	آينده	بايستي	
باتوجه	به	اصول	و	پايه	هاي	استقلال	حقوقي	بصورتي	كه	در	تصوير	

شماره	4	نشان	داده	شد	تهيه	شود.

	توضيح	اينكه	يك	قطعه	زمين	فقط	مالكيت	آن	را	نشان	مي	دهد	
در	حاليكه	موضوعات	زمين،	تمامي	حقوقها	و	محدوديتهاي	مترتب	
بر	زمين	كه	از	سوي	نهادهاي	حكومتي	و	قانوني	براي	آن	در	نظر	

گرفته	شده	را	بيان	مي	نمايد.

موضوعات	 	: كه	 گفت	 توان	 مي	 	4 شماره	 تصوير	 به	 توجه	 با	
مختلف	قانوني	مربوط	به	زمين	بايد	مبتني	بر	قوانيني	باشد	كه	
آنها	را	مشخص	و	تعيين	مي	كند.	اين	نوع	مديريت	و	چينش	
سيستم	سبب	مي	شود	كه	با	انجام	هر	تغييري	در	شرايط	قانوني	
شود.	 هماهنگ	 آن	 با	 بلافاصله	 كاداستر	 سيستم	 حقوقي،	 و	

اطلاعاتي	 لايه	 همراه	 به	 آساني	 به	 جديد	 قانوني	 موضوعات	
مترادف	آن	)نياز	اطلاعاتي	جهت	پاسخگويي	به	شرايط	جديد(	
لايه	 شود،	 مي	 منسوخ	 قانوني	 وقتي	 شود.	 اضافه	 سيستم	 به	
اينكه	 بدون	 شود	 حذف	 براحتي	 نيز	 آن	 به	 مربوط	 اطلاعاتي	
كاربر	مجبور	باشد	سيستم	خود	را	مجدداً	سازماندهي	نمايد.	اين	
روش	را	مي	توان	با	روش	كتاب	داري	مقايسه	كرد	جايي	كه	
گزارشهاي	خاصي	مترادف	با		نياز	باز	گشوده	يا	بسته	مي	شود.	
)Kaufmann 2000	(	نتيجه	پذيرش	اصول	استقلال	حقوقي	
در	يك	ساختار	موضوعي	مستقل	با	لايه	هاي	اطلاعاتي	مترادف،	
موجب	مي	شود	كه	موضوعات	زمين	را	بهمراه	موضوع	قانوني	
مرتبط	با	آن	در	اختيار	داشته	باشيم.	به	هرحال	در	اولين	حالت	
هيچ	گونه	رابطه	منطقي	بين	آنها	وجود	ندارد.	)بين	موضوعات	

توان	 مي	 زماني	 را	 رابطه	 اين	 و	 مختلف(	 هاي	 لايه	 در	 زمين	
در	همان	محدوده	 زمين	 موضوعات	 باشد	 كه	لازم	 كرد	 ايجاد	
جغرافيايي	قرار	گيرد.	تكنيك	روي	هم	اندازي	و	انطباق	سطوح،	
زمين	 موضوعات	 بين	 جغرافيايي	 ارتباط	 چنين	 ايجاد	 	موجب	

مي	شود.
از	قطعه	زمين	 از	موقعيتها،	ساختمانها	بعنوان	جزيي	 در	بعضي	
كه	بر	روي	آن	بنا	شده	اند	محسوب	نمي	شوند.	در	اين	مواقع	
زمين	 شود	 مي	 مشاهده	 رشد	 به	 رو	 كشورهاي	 در	 بيشتر	 كه	
مورد	استفاده	متعلق	به	حكومتهاي	ايالتي	يا	محلي	بوده	و	تنها	
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است.	 خصوصي	 مالك	 داراي	 آن	 روي	 بر	 شده	 بنا	 ساختمان	
قطعه	 حقوقي	 اسناد	 حقوقي،	 استقلال	 پايه	 اصول	 به	 توجه	 با	
زمين	جداي	از	اسناد	حقوقي	مربوط	به	ساختمان	است.	رعايت	
و	كاربرد	اين	اصول	به	معني	پذيرفتن	سيستم	اطلاعاتي	مبتني		
بر	موضوع	زمين	بوده	و	نه	يك	سيستم		قطعه	مبنا.	البته	در	اين	

مكانيزم	يك	كاداستر	مختصات	دار	مورد	نياز	است.

استانداردها و مدلسازي داده 
تعيين	شرايط	داده	ها	و	اطلاعات	از	جهت	قابل	اطمينان	بودن	
است،	 بسيار	مهم	 استانداردهاي	خاص	 از	 تبعيت	 با	 و	شفافيت	
در	 لازم	 كارآيي	 توانند	 نمي	 غيراستاندارد	 اطلاعات	 كه	 چرا	
توان	 مي	 و	 باشند	 داشته	 را	 نياز	 مورد	 خدمات	 به	 پاسخگويي	
استنباط	كرد	اطلاعات	فوق	قابل	اعتماد	نبوده	و	به	جاي	كمك	
استانداردها	 امور	مي	گردد.	 اغتشاش	 انجام	وظايف،	موجب	 به	
بايستي	به	چند	جنبه	توجه	داشته	باشند.	به	عنوان	مثال،	محتوي	
داده	ها،	ويژگي	هاي	تكنيكي،	فرايند	اخطاردهي	به	موقع	بمنظور	

نگهداري	مناسب	داده	ها.
مدلهاي	 توسط	 قديمي	 كاغذي	 هاي	 نقشه	 جايگزيني	 ايده	

مجازي	باعث	ايجاد	يك	چالش	فكري	براي	متخصصين	شده	
است؛	كساني	كه	عادت	دارند	بر	روي	اصطلاحات	گرافيكي	و	
ديجيتال	 اطلاعات	 با	 اطلاعاتي	 تكنولوژي	 كنند.	 فكر	 قياسي	
واقعي	 و	 رقومي	 مفاهيم	 از	 ايجاد	مدل	 توانايي	 و	 كند	 كار	مي	

نمايش	 عنوان	 به	 ها	 نقشه	 آورد.	 مي	 فراهم	 را	 جهان	 منطقي	
بعنوان	 را	 خود	 اصلي	 نقش	 زمين	 عوارض	 تشبيهي	 يا	 قياسي	
نيز	 تنها	هدفشان	 و	 از	دست	مي	دهند	 اطلاعاتي	 يك	مخزن	
نمايش	اطلاعات	خواهد	بود.	درآينده	نمايش	اطلاعات	به	مراتب	
متفاوت	تر	خواهدبود،	بصورتي	كه	اشخاص	بتوانند	متناسب	با	

نيازهايشان	از	مدلهاي	كاداستر	استفاده	كنند.
ها	 داده	 هاي	 ويژگي	 ها،	 داده	 مدلهاي	 با	 كاركردن	 زمان	 در	
باشند.	در	سوئيس	تكنيك	 از	سيستم	 بايستي	دقيق	و	مستقل	
روي	 بر	 اصلاحات	 انجام	 زمان	 در	 را	 اين	 نظير	 سازي	 مدل	
	1990 و	 	1980 برداري	كاداستر	در	دهه	هاي	 نقشه	 قوانين	
از	 مستقل	 هاي	 داده	 توصيفي	 زبان	 آن	 پايه	 كه	 گرفتند	 بكار	
خيلي	 زبان	 اين	 كه	 باشد	 مي	 	 	INTERLIS نام	 به	 سيستم	
شبيه	زبان XML  و	UML است.	اكنون	نيز	اين	زبان	بطور	
گسترده	اي	جهت	مدلسازي	اطلاعات	فضايي	و	حتي	غيرفضايي	
مورد	استفاده	قرار	مي	گيرد.	بدين	ترتيب،	اين	زبان	شرايط	تبادل	
را	 شود	 اطلاعاتي	 ريزش	 موجب	 اينكه	 بدون	 ها	 داده	 مطمئن	
تأمين	 اطلاعات	 مدت	 امنيت	طولاني	 بنابراين	 و	 آورده	 فراهم	
شده	و	به	تبع	آن	سرمايه	گذاري	هاي	اقتصادي	مرتبط	با	آن	نيز	

امنيت	خود	را	حفظ	خواهند	كرد	اين	زبان	مي	تواند	فرمت	تبادل	
داده	هاي		ASCII را	ايجاد	كرده	و	فايلهاي	متناسب	با	آن	را	

بسازد.	)مقايسه	تصوير	شماره	5(	

تصوير	شماره	5:مدل	داده	ها	و	انتقال	فايل	لايه	اطلاعاتي
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نتیجه گیري 
زندگي	 تغيير	 حال	 در	 دنياي	 در	 ما	 شد،	 گفته	 كه	 همانطوري	
از	 آني	 بصورت	 اطلاعات	 بودن	 دسترس	 در	 تأثير	 مي	كنيم.	
از	 تر	 بسيارگسترده	 شايد	 اينترنت	 طريق	 از	 و	 زمين	 سراسر	
اين	 بر	 ايم.	علاوه	 تاكنون	تصور	كرده	 ما	 باشد	كه	 آن	چيزي	
حال	 در	 بسرعت	 هم	 هنوز	 نيز	 آن	 كننده	 پشتيباني	 تكنولوژي	
رشد	است	اما	نبايد	فراموش	كرد	كه	تمام	اينها	داراي	پايه	هاي	
اساسي	و	بنيادي	هستند	كه	با	اين	سرعت	درحال	تغيير	نبوده	
الگوهايي	 اتخاذ	 شايد	 و	 مجدد	 فكر	 و	 بازنگري	 اما	 نيستند.	 و	
ضروري	 بسيار	 باشند	 دهه	 چند	 در	 ما	 اهداف	 پاسخگويي	 كه	
است.	كاداستر	و	تخصصهاي	مرتبط	با	آن	بهمراه	تاريخ	طولاني	
آن	تمايل	دارند	كه	تا	به	نيازهاي	متغير	جامعه	به	آرامي	پاسخ	
دهند.	اما	تغيير	غيرقابل	اجتناب	است	و	الگوهاي	قديمي	توليد	
مديريت	 به	سوي	يك	سيستم	 تغيير	مسير	خود	 نيازمند	 نقشه	
اطلاعات	است.	پاسخهاي	ارائه	شده	در	بحثهاي	فوق	در	پاسخ	و	
هماهنگي	با	روندهايي	است	كه	قوياً	بر	روي	مديريت	اطلاعات	
و	تكنولوژي	تمركز	كرده	اند،	اما	مفاهيم	ماوراي	اينهاست،	تمام	
مباحث	مطروحه	داراي	نتايج	مهم	سازماني،	ساختاري،	مديريتي	
و	سياسي	هستند	كه	نهايتاً	پشتيباني	كننده	توسعه	پايدار	خواهند	

بود.
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